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PRESENTACION

| Tribunal Supremo de Elecciones se complace en presentar el nimero 30 de la Revista de

Derecho Electoral, correspondiente al segundo semestre de 2020. Con esta publicacién se
alcanza un total de 349 articulos académicos publicados desde 2006. Llegar a treinta ndimeros,
después de catorce afos, ratifica el compromiso del Tribunal Supremo de Elecciones con el
estudio sistemético de la democracia electoral desde una perspectiva interdisciplinaria.

En ocasion de este trigésimo aniversario, solicitamos a distinguidas personalidades que forman
parte del Consejo Cientifico Externo de la Revista de Derecho Electoral que enviaran sus articulos
para la seccién Autores invitados. Los dos primeros trabajos constituyen un analisis sobre la
situacion de la democracia en América Latina, a partir de aproximaciones empiricas, analiticas
y criticas. Flavia Freidenberg Andrés y Camilo Saavedra Herrera, profesores de la Universidad
Nacional Auténoma de México, son los autores del articulo “La democracia en América Latina”;
mientras Juan Pablo Pozo Bahamonde, expresidente del Consejo Nacional Electoral del Ecuador,
aporta un articulo intitulado “(Re)pensando nuestra democracia”.

Ademas, la seccion incluye dos trabajos referidos a la exigencia de democracias electorales
mas inclusivas, sus avances y desafios. Carlos Marino Navarro Fierro, funcionario del Instituto
Nacional Electoral de México, nos aporta un texto denominado “Panordmica sobre los avances
y retos de la inclusion electoral en América Latina”; por su parte, Betilde Mufioz-Pogossian,
funcionaria de la Organizacion de Estados Americanos, escribe sobre “Democracia y derechos
de las personas LGBTI en América Latina: Reformas para garantizar el derecho a la identidad y
derecho al voto de las personas trans, 2012-2020".

La seccion Contribuciones desde el TSE contiene dos trabajos dedicados a analizar las trayectorias
de la Revista de Derecho Electoral, en ocasién de su trigésimo ndmero, y del Instituto de
Formacion y Estudios en Democracia, en su décimo aniversario. Luis Antonio Sobrado Gonzalez
y Hugo Picado Le6n escriben el texto “Un antes y un después: el aporte de la Revista de Derecho
Electoral a los estudios electorales en Costa Rica (2006-2020)”. Hugo Picado Leén e lleana
Aguilar Olivares son los coautores del articulo intitulado “El IFED: trayectoria y perspectivas a
diez anos de su creacién”.

La seccion Contribuciones externas contiene estudios sobre comportamiento electoral,
derechos politicos de personas sexualmente diversas y el derecho procesal electoral. José
Andrés Diaz Gonzélez es el autor de “Socializacién politica y participacion electoral en las
elecciones municipales en Costa Rica, 2020; José Mario Achoy Sdnchez escribe “Las tensiones
de la paridad electoral sobre diversidades sexuales no binarias”; Jota Vargas Alvarado analiza el
tema de “Las personas trans y el mecanismo de alternancia electoral a la luz de la OC-24/17";
y, finalmente, Mauricio Alejandro Zarazda Herrera suscribe el articulo “Taxatividad recursiva en
materia electoral en Guatemala”.
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En la seccion Recensién jurisprudencial se incluye un trabajo de Maria Marta Brenes Montoya,
letrada del TSE, sobre el “COVID-19: su impacto en el quehacer del Tribunal Supremo de
Elecciones”.

En la seccion Resenas bibliograficas se incluyen la Revista Mundo Electoral n.° 37 del Tribunal
Electoral de Panama4, la Revista Justicia Electoral n.° 23 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon Mexicana y la Revista Uruguaya de Ciencia Politica vol. 29, n.°1.

En tanto publicacién electrénica, la Revista de Derecho Electoral constituye un medio idéneo
para sistematizar y divulgar las investigaciones de académicos y funcionarios electorales
a nivel nacional e internacional. La revista estd indexada en Dialnet, en Latindex, en la Red
Iberoamericana de Innovacién y Conocimiento Cientifico (REDIB) y en la Plataforma de
Publicaciones Digitales ISSUU, a la vez que asume la filosofia de acceso abierto (Open Access),
por lo que sus contenidos estan disponibles en Internet bajo formato accesible y gratuito.

San José, 31 de junio de 2020

La Direccion
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LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Flavia Freidenberg Andrés*
Camilo Saavedra Herrera**
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Nota del Consejo Editorial

Recepcion: 1 de junio de 2020.
Revision, correccion y aprobacién: 16 de junio de 2020.

Resumen: Tras cuatro décadas de democratizacién, el debate actual tiene que ver con el estado en el que se encuentra la democracia
en el mundo. Si bien la literatura comparada se encuentra dividida entre pesimistas y optimistas, resulta necesario identificar los
avances y retrocesos de la democracia. Este articulo se concentra en la evaluacién de la salud de la democracia en 18 paises de
América Latina tras la tercera ola de democratizacién. El argumento principal sostiene que no existe una tendencia tnica que senale
un retroceso o, por el contrario, un avance generalizado de la democracia, sino, en todo caso, cambios en direcciones diferentes
en las distintas dimensiones. Los avances son particularmente visibles en la regularidad de celebrar elecciones, la autonomia y
profesionalismo de los érganos de administracion electoral; los esfuerzos por la inclusién de grupos subrepresentados, la rendicién
de cuentas por parte de los gobiernos, la ampliacién de derechos de la diversidad y la construccién de democracias paritarias. En
cambio, los signos de retroceso son identificables en aspectos relacionados con la proteccion efectiva de ciertos derechos y libertades
y el acceso a recursos materiales e inmateriales y, sobre todo, la desafeccién y desconfianza de la ciudadania hacia la democracia.

Palabras clave: Desarrollo de la democracia / Fortalecimiento de la democracia / Debilitamiento de la democracia / Derechos
politicos / Proteccion de los derechos fundamentales / América Latina.

Abstract: After four decades of democratization the current debate deals with the status of democracy in the world. Although
comparative literature is divided into pessimists and optimists, it is necessary to identify the advances and setbacks of democracy.
This article focuses on the assessment of the health of democracy in 18 Latin American countries after the third democratization wave.
The main argument states that there is no sole trend that points in the direction of setbacks or advances of democracy but rather,
there are changes in different directions in distinct dimensions. The advances are particularly visible in the regularity of holding
electoral processes, the autonomy and professionalism of electoral administration bodies, efforts to include underrepresented groups,
government accountability, broadening the scope of the rights of diversity and building of parity democracies. On the other hand, the
setback signals can be identified in aspects related to effective protection of certain rights and freedoms, and the access to material
and non-material resources and, above all, the disaffection and distrust of the citizens towards democracy.

Key Words: Democracy development / Strengthening of democracy / Weakening of democracy / Political rights / Protection of
fundamental rights / Latin America.

*Argentina-espanola, politéloga, correo flavia@unam.mx. Doctora en Ciencia Politica por la Universidad de Salamanca (Espaia). Investigadora titular “C” a tiempo
completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), profesora del Programa de Posgrado en Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM y fundadora de la Red de Politélogas-#NoSinMujeres.

** Mexicano, politélogo, correo camilos@unam.mx. Doctor en Gobierno por la London School of Economics and Political Science. Investigador titular “A” a tiempo
completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y profesor de la Facultad en Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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1.  INTRODUCCION'

Uno de los mayores avances de los sistemas politicos latinoamericanos en las dltimas décadas ha sido la
(re)instauracion de la democracia como régimen politico®. Luego de décadas de inestabilidad, conflictos
entre élites y subrepresentacién politica, la mayoria de los paises consiguieron abandonar a partir de
fines de la década de 1970 los regimenes no democraticos que predominaban en la regién. La tercera
ola democratizadora (Huntington, 1991) supuso instaurar elecciones competitivas, respeto a los derechos
humanos y pluralismo politico en la mayoria de los paises. De manera mas o menos consensuada entre las
élites y con cierta legitimidad ciudadana, se instauraron “poliarquias” (Dahl, 1971), bajo el acuerdo del
cumplimiento de unas garantias minimas que respetaban la libertad de expresién; las elecciones libres,
competitivas y universales y la participacion de la ciudadania de manera organizada en los partidos politicos
y una serie de derechos politicos que facilitaban la convivencia pacifica®.

La democracia procedimental se ha convertido en el mecanismo a partir del cual se resuelven los conflictos
y las diferencias en los sistemas politicos de la regién (Levitsky y Way, 2015), el cual fue adquiriendo valor en
si mismo para la ciudadania (Weffort, 1986, p. 61), dejando cada vez mas claro que cualquier otra manera
de acceder al poder era ilegitima (Munck, 2010, p. 152). Para muchas personas adultas, que nunca habian
podido ejercer el derecho al voto, la posibilidad de votar fue un acto ciudadano sustantivo que marcé sus
vidas. Si bien el paso de regimenes no democraticos a otros de corte mas pluralista no fue sencillo ni se
llevé a cabo de la misma manera en cada pais*, con el paso de los afos las élites y los partidos aprendieron
a competir (y a aceptar los resultados), los votantes a votar y las instituciones electorales a contar votos. Aun
cuando algunas de esas nuevas democracias han resultado fragiles o incompletas, en la actualidad muchas
personas de todo el mundo cuentan con una probabilidad mas alta de vivir en un sistema democratico
(Bunce, 2000, p. 704).

'Investigacion realizada gracias al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacion Tecnoldgica (PAPIT) de la UNAM. Clave del
proyecto: IN103020. Este estudio integra el Observatorio de Reformas Politicas de América Latina (#ObservatorioREFPOL), que se desarrolla en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Agradecemos los comentarios que recibimos de diversos
colegas a través de una sesion de discusién virtual, en Academia.edu, y también los realizados de manera puntual por Karolina Gilas y Line Bareiro.
Esta investigacion se realizé con indicadores que evaluaban a las dimensiones de manera previa a la crisis sanitaria generada por la pandemia del
COVID-19.

2 Un régimen politico es entendido como una serie de reglas que establecen la manera en que decidimos sobre los temas que nos interesan a todos los
que integramos una comunidad (o, en su caso, a quienes estdn autorizados por las leyes a decidir y tienen la condicién de ciudadanos y ciudadanas).
3 Siguiendo a Dahl (1971), un régimen politico poliarquico debe cumplir con una serie de condiciones: a) las autoridades llegan a sus cargos por
medio de elecciones, b) las elecciones son libres, limpias y competitivas, c) el sufragio es universal, d) todo el que quiere votar puede hacerlo, e)
todo el que quiere participar como candidato/a puede hacerlo, f) existe libertad de expresién y de asociacion, g) hay acceso a diversos medios de
comunicacién de masas, h) existe confianza en el proceso electoral y la permanencia de las libertades, i) se respetan los periodos que duran los
mandatos y j) el arbitro que organiza las elecciones lo hace de manera imparcial.

* Los procesos estuvieron condicionados por el tipo de relaciones entre civiles y militares (Smith, 2005; Rouquié, 1984); el propio déficit democratico
histérico (Mainwaring et al. 2007 y Smith, 2005); por los caminos que desarrollaron las propias transiciones (Karl, 1990); las siempre latentes
posibilidades de un retroceso al régimen autoritario por presiones de los actores antidemocraticos (Smith, 2005; Linz y Stepan, 1996 y Linz, 1987);
las crisis econémicas (Paramio, 2006); el recuerdo de las victimas de la represion y la exigencia de hacer justicia frente a la violacién de los derechos
humanos, la violencia politica y el terrorismo de Estado (Paramio, 2006); los disefios institucionales y el modo en que funcionaba el presidencialismo
(Linz, 1994) y su combinacién dramdtica con el multipartidismo presidencialista (Mainwaring, 1993) y la presion internacional y la concepcién de
democracia que los propios actores tienen y su manera de presionar para democratizarla (Alcantara y Freidenberg, 2006).
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Tras estas experiencias politicas de las dltimas décadas, ha surgido una discusiéon conceptual interesante
respecto a la salud de la democracia en América Latina. Un sector de la literatura sostiene que en los ultimos
anos se ha retrocedido en variables claves que miden el nivel de democratizacién de un pais. Mientras tanto
otros, mas optimistas, pese a que reconocen problemas en el funcionamiento de las democracias, destacan
la fortaleza del régimen politico y su capacidad para mantener las elecciones como opcién para decidir
quién gobierna y cémo se accede al poder, procesar disensos, crisis politicas y econémicas y hacer frente
al descontento de la ciudadania con los resultados de la democracia. ;Por qué existen esas diferencias entre
colegas? El debate entre pesimistas y optimistas se da porque detras de él hay una discusién profunda sobre
el concepto mismo de democracia, sobre las decisiones metodolégicas para su medicion, las expectativas
respecto a lo que debe ser la democracia (tanto de la ciudadania como de la academia) y su dindmica de
funcionamiento.

Este articulo evalda a los regimenes democraticos de América Latina en las Gltimas cuatro décadas y responde
a una pregunta empirica-descriptiva que tiene que ver con cudl es la salud actual de la democracia y en
qué medida esta y sus componentes han avanzado o retrocedido en ese periodo. Aun cuando la decisién
sobre el concepto y los indicadores pueden condicionar los resultados de lo que se observa y se mide, este
texto evalta de manera descriptiva y analitica los datos que surgen de diversas herramientas metodolégicas
desarrolladas por la politica comparada, asi como también discute los avances, déficits y desafios que
enfrenta la democracia de cara a su institucionalizaciéon como sistema politico dominante en la region.

Esta investigacion sostiene que la evaluacion de la salud de la democracia depende del concepto que se
emplee para observarla, pues ello incide de manera directa en el disefio e instrumentacién de la estrategia
de verificacion empirica correspondiente. Aunque a primera vista podria parecer una cuestiéon obvia,
en realidad no lo es si se considera la falta de atencion que muchas veces se presta al vinculo entre lo
conceptual y lo empirico. Reconociendo la utilidad de emplear mediciones diferentes en el analisis de
procesos multidimensionales, el argumento principal es que no existe una Gnica tendencia que indique
un retroceso o, por el contrario, un avance generalizado de la democracia, sino, en todo caso, cambios en
direcciones diferentes en las distintas dimensiones.

Los avances son particularmente visibles en cuanto a la regularidad en la celebracién de elecciones, la
construccion de 6rganos de administracion electoral auténomos y con capacidades regulativas en crecimiento;
la dimensién de inclusion, la ampliacion de derechos de la diversidad, capacidad de movilizacion de actores
y agendas que estaban excluidas y la construccién de democracias paritarias. En cambio, los signos de
retroceso son identificables en aspectos relacionados con la proteccion de ciertos derechos y libertades y
el acceso a recursos materiales e inmateriales y, sobre todo, la desafeccién y desconfianza por parte de la
ciudadania.

El texto estd dividido en cuatro partes. Primero, se contrastan los enfoques optimistas y los pesimistas y se
presentan diversas discusiones tedricas y conceptuales sobre la democratizacion. Segundo, se revisan las
propuestas realizadas en términos metodolégicos respecto a como medir la democracia y la democratizacion
y se exponen las herramientas que se van a emplear para realizar una evaluacion de la democratizacion en
18 paises de América Latina en el periodo 1978-2020°.

5 Los paises incluidos en esta investigacién son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

SEGUNDO SEMESTRE 2020 NUMERO 30



E \% | S T A

DERECHO ELECTORAL

Flavia Freidenberg y Camilo Saavedra

Tercero, con base en mediciones construidas por diversos proyectos comparativos que resultan idéneas
para medir aspectos generales y especificos de la democratizacion, se evidencian avances y retrocesos en
términos empiricos. Finalmente, se presentan una serie de desafios y se plantean retos para la agenda de
investigacion futura sobre la democratizacién de la region.

2. DiscUsION TEORICA

Después de cuarenta afios, la literatura comparada presenta diferencias respecto a la salud de la democracia. Desde una
visién que puede denominarse pesimista se sostiene que las democracias estan amenazadas por liderazgos
que, habiendo sido elegidos en las urnas de manera competitiva, ejercian el poder de manera autocratica,
sin respetar la division de poderes, la libertad de expresion ni el derecho a pensar distinto (Vargas, 2019 y
Diamond, 2008, 2014 y 2020)°. Esa vision que mira los retrocesos de la democracia se centra en la debilidad
institucional, en las dificultades para el respeto a los derechos humanos, la falta de resultados respecto al
bienestar de la ciudadania, las amenazas a los periodistas y la alta corrupcién en medio de un intenso clima
de protestas callejeras en el que al menos cinco paises de la region se habian vistos inmersos ese ano’.

Frente a esta posicion, hay otra visién de corte mas optimista que no rechaza los datos sobre los retrocesos,
pero que sefiala los avances en términos de derechos politicos y civiles, inclusion, gobernanza electoral y
capacidad de movilizacién que esas mismas democracias han generado en las dltimas décadas. Este sector
de la literatura académica sostiene que, a pesar de la fragilidad de algunas democracias, este modelo politico
no s6lo se ha mantenido estable durante la dltima década, sino que, ademds, goza de buena salud si se lo
compara con la década de 1990 (Lara y Marroquin, 2020; Casas, 2018 y Levitsky y Way, 2015)%. El debate
entre pesimistas y optimistas resulta muy interesante porque alerta respecto a qué es lo que se esta mirando
y qué es lo que avanza o retrocede en torno a la democracia en el orden global.

Durante décadas la mayoria de los estudios sobre la democratizacion se centraron en describir y explicar
el origen, la instauracién y consolidacién del régimen democrdtico, aunque no tanto en discutir la
democratizacién de la democracia. La literatura comparada inicial fue elaborando diversos argumentos
sobre el papel de los altos niveles de desarrollo econémico para garantizar la sostenibilidad democratica

¢ Para Diamond (2008), la democracia esta en declive, dado que entre 2005 y 2013 cada vez mas paises experimentaron disminuciones en los
derechos politicos o libertades civiles (Freedom House).

7 Como las movilizaciones callejeras en Chile (octubre-diciembre 2019), Ecuador (octubre 2019), Pert (octubre 2019), Bolivia (octubre-noviembre
2019) o Colombia (noviembre 2019-enero 2020), entre otras.

8 El argumento de Levitsky y Way (2015, p. 54) estd en el hecho de que los pesimistas se vieron desilusionados respecto a las expectativas que tenfan
sobre el cardcter lineal de la democratizacién de la década de 1990 y lo que esperaban después del fracaso del comunismo. Muchos esperaban
que tras la ola de avances democrdticos de la década de 1980 y 1990 esto continuaria en la misma linea y, en ningtin caso, esperaban retrocesos.
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(Lipset, 1959 y Przeworski et al., 2000)%; la centralidad de las élites politicas en el establecimiento, la
supervivencia o la quiebra de las democracias (Mainwaring y Pérez, 2014; Linz, 1987 y Rustow, 1970)'°; la
relevancia de los valores y la cultura politica (Inglehart, 2003 y Almond y Verba, 1963)"; las condiciones
estructurales de las sociedades (Rueschemeyer et al.,, 1992)'%; los déficits en el Estado de derecho, la
capacidad del Estado para dar respuestas a las demandas ciudadanas (0’'Donnell, 2004) y el modo en que
las instituciones informales compiten colaboran o cuestionan a las instituciones formales en el proceso de
democratizacion.

La creciente demanda de democratizacion de los paises ha colocado a la democracia en el centro de las
agendas de investigacion de la politica comparada (Diamond, 2020; Levitsky y Way, 2015; Mainwaring y
Pérez, 2014; Munck, 2010; Mainwaring et al., 2007; O’Donnell, 2004 y Bunce, 2000). Si bien el desarrollo
de la literatura esta repleto de desacuerdos como, por ejemplo, sobre las razones de los origenes, la calidad
y la sostenibilidad de las nuevas democracias (Collier y Levitsky, 1997; Diamond et al., 1999; Geddes, 1999;
Linz y Stepan, 1996 y O’Donnell et al., 1986), también es cierto que se han generado una serie de consensos
sobre las relaciones existentes entre las condiciones necesarias y suficientes de la democratizacién (Bunce,
2000, p. 706).

La investigacion sobre América Latina ha permitido avanzar respecto a una serie de aspectos criticos que da
cuenta de ciertos limites conceptuales, empiricos e incluso metodolégicos. Un problema ha tenido que ver
con el propio concepto de democracia. A pesar de todo lo que se ha escrito sobre el tema, no existe atin
consenso respecto a lo que la democracia es ni sobre los derechos que deben considerarse propiamente
democraticos (Munck, 2010, p. 159). El régimen politico que se instauré de manera extensiva en la region
en el contexto de la tercera ola de democratizacion supuso la adopcién de un “minimo indispensable
de democracia”, es decir, una serie de derechos que conjuntamente definen lo que habitualmente se
llama “democracia electoral” (Munck, 2010, p. 151 y Przeworski, 1997, p.10). Este minimo indispensable

? Las investigaciones han dado cuenta de que el nivel de desarrollo econémico incide -no tanto en si la democracia existe como sostuvo originalmente
Lipset (1959)- en su sostenibilidad en el tiempo (Londregan y Poole, 1996; Przeworski et al., 1996). Aunque la democracia puede introducirse en
paises pobres o ricos, sus perspectivas de perdurar aumentan sustancialmente en aquellos que tienen altos niveles de desarrollo econémico junto
a la igualdad socioeconémica relativa y funcionan bajo sistemas parlamentaristas (Bunce, 2000, p. 706). Los paises mas abiertos econémicamente
parecen ser los que mejor punttian con relacién a la vigencia de libertades politicas.

19 Otro grupo de investigaciones se refirieron al papel de las élites como claves para la instauracién de la democracia. Si se entiende que los liderazgos
politicos son los responsables de que se instale la democracia y de su avance inicial, también uno esperaria que fueran responsables de su quiebra
(Linz, 1987; Linz y Stepan, 1996). Como sostiene Bunce (2000, p. 709), las élites disenan politicas, y las instituciones que pueden incidir sobre el
funcionamiento de la democracia deciden limitarse frente a lo que dicen las reglas e incluso en periodos de dificultades politicas y/o econémicas
pueden usar su poder para proteger la democracia o destruirla. Recientemente, Mainwaring y Pérez-Lifian (2014) destacaron la relevancia de dos
variables: la radicalizacién de los actores asi como también la preferencia normativa por la democracia. La presencia de actores radicales poderosos
dificulta el sostenimiento de los regimenes competitivos (a mayor radicalismo de las élites, menor democracia) y una fuerte presencia normativa por
la democracia fortalece a los regimenes competitivos (a mayor preferencia normativa de las élites, mayor democracia).

" La importancia de la cultura politica en el origen y la durabilidad de la democracia es una cuestion muy debatida (Munck, 2010). Las teorias
culturalistas sostienen, bajo el paradigma de la teoria de la modernizacién, que para que un pais transite a la democracia requiere de una serie de
actitudes y valores consistentes con el funcionamiento de la democracia. Algunos tedricos se han mostrado escépticos en relacién con el peso de
la cultura politica sobre la posibilidad de instaurar la democracia; creen que la cultura civica es “un producto y no un productor de la democracia”
(Schmitter y Karl, 1991, p. 83). Otros, que “la democracia requiere (de) una cultura que la sustente” (Lipset, 1994, p. 3) y que los valores son los que
la hacen perdurar. Con los afios, a pesar de los esfuerzos de los expertos/as en encuestas, atin no se puede sostener que las creencias de la poblacién
acerca de la legitimidad son, en si mismas, un factor clave en las transiciones o en la durabilidad de la democracia (Munck, 2010 y 2007).

2 La investigacion realizada sobre América Latina apoya el argumento de que el capitalismo es una condicién necesaria, pero no suficiente de la
democracia (Munck, 2010).
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corresponde, con algunas precisiones, a la concepcién schumpeteriana y dahliana de democracia, esto es,
el respeto de derechos que hacen a las elecciones libres y justas y al hecho de que los ganadores de las
elecciones puedan gobernar por un periodo determinado en las reglas de juego.

Esta definicion minimalista de democracia, centrada en la vigencia de derechos politico-electorales,
funciond analiticamente por su capacidad de viajar y facilitar la comparacién de paises (y momentos entre
paises) y la identificacion de los atributos basicos que todo sistema politico debe cumplir en su pretension
democratica. Sin embargo, esa definiciéon quedo6 rebasada al poco tiempo de haberse instaurado en la
practica los regimenes de la tercera ola, debido a diversos eventos que cuestionaron la vigencia incluso
de esa democracia minimalista'®. La desilusion con la democracia se incrementé precisamente cuando
presidentes electos democraticamente comenzaron a ejercer el poder de manera no democratica, ignorando
los limites constitucionales sobre su poder y privando a la ciudadania de derechos y libertades bdsicas
(Zakaria, 1997, p. 22) o cuando los propios lideres se convirtieron en agentes polarizadores, intolerantes con
la parte de la poblacién que no compartia sus ideas o estilo de liderazgo e, incluso, cuando varios de los
dirigentes de la oposicion, periodistas o intelectuales fueron perseguidos sutilmente por gobiernos elegidos
democraticamente'.

Otro problema conceptual estd relacionado con las dificultades para establecer los limites temporales de
la democratizacién: ;qué hace que una transicion finalice?, ;cudando una democracia ya estd consolidada
0 cudnto tiempo tiene que pasar para poder pensar que hay cierto riesgo de retroceso autoritario? Una
tendencia bastante comun fue considerar, explicita o implicitamente, que el crecimiento de la democracia
era lineal y, por tanto, que esta habia llegado para quedarse y los paises iban necesariamente a encaminarse
hacia una mayor democratizacién. A pesar de los esfuerzos realizados, la literatura no fue capaz de delimitar
claramente el modo en que la variable tiempo cruza las diversas dimensiones ni las distintas fases que
integran la democratizacién (Schedler, 2004) ni tampoco de precisar claramente cudles son las condiciones
necesarias y cudles las suficientes para que un sistema democratico goce de buena salud'.

3 Por ejemplo, la destitucién de una serie de presidentes electos en las urnas como en Ecuador (1997, 2000 y 2005), Bolivia (2003), Haiti (2004)
u Honduras (2009); los que fueron forzados a renunciar en Argentina (1989, 2001), Paraguay (1999) o Bolivia (2019) o donde se siguieron los
mecanismos de juicio politico como en Venezuela (1993), Paraguay (2012) o Brasil (1992, 2016); el cierre del Congreso en Pert (1992), Guatemala
(1993) o Ecuador (2007); las persecuciones a la prensa como en Guatemala (1993), Pert (2002) o Ecuador (2007-2014); los intentos de golpes
fallidos en Venezuela (2002) o la participacion de sectores de la guerrilla y/o paramilitares que amenaza a personas candidatas y votantes limitando
la amplitud de la participacién politica en Colombia o México.

'* Estos regimenes sorprendieron a muchos, ya que la expectativa estaba en que la democratizacién iba a ser un proceso lineal y creciente. Durante
alglin tiempo, la sorpresa de lo que ocurria en la realidad no permitié referirse a regimenes autoritarios o totalitarios (como los que habia habido
en las década anteriores) y dado que tampoco eran democracias plenas, llevé a pensar en adjetivar al concepto de democracia (Collier y Levitsky,
1997); para luego pensar en subtipos “mixtos”; “democracias delegativas” (O’Donnell, 1994); “democracias iliberales” (Zakaria, 1997); “regimenes
hibridos” (Diamond, 2004 y Bunce, 2000); “autoritarismos competitivos” (Levitsky y Way, 2010) o “autoritarismos electorales” (Schedler, 2013), entre
otros.

1> Schedler (2004) sostiene que “las fronteras temporales de la democratizacion suelen ser borrosas y controvertidas” y que, ademds, los estudiosos
del cambio de régimen han prestado poca atencién a los problemas de delimitacion temporal de las diversas fases de la democratizacion (transicion,
consolidacion).
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Un problema metodolégico adicional tiene que ver con establecer cudles son los criterios que permiten
identificar el punto de inflexién que hace que se vaya en uno u otro sentido. Como se pregunta Vargas Cullell
(2019): “;qué determina el abandono de un estado de equilibrio, el paso a otro, o el inicio de un periodo
de desequilibrios?”. Este asunto no ha sido resuelto y es un problema para dar respuesta a la pregunta clave
de esta investigacion. Asimismo, una distincién adicional tiene que ver con la diferencia entre medir la
democracia a partir de un conjunto de variables/criterios relacionados con sus atributos (Polity, V-Dem,
entre otros) o medirla mediante la exploracién sobre el apoyo y la confianza que la ciudadania deposita
en ella (Barémetro de las Américas, Latinobarémetro, entre otros). Algunas investigaciones combinan datos
concretos con percepciones de la ciudadania o de expertos/as, sin distinguir unos de otros, y muchas veces
las inferencias que se pueden extraer de uno y otro grupo de evidencias no son iguales, brindan resultados
sesgados respecto a la salud de la democracia y confunden no solo sobre las fases, sino también sobre las
dimensiones y las diferencias entre lo que ocurre y lo que se percibe que ocurre.

3. DiscusiON METODOLOGICA

;Cémo medir si la democracia ha avanzado o retrocedido desde el punto en el que se instauré? ;Qué
dimensiones son las que se establecen evaluar para definir en qué medida una democracia (que ya esta
instaurada) avanza o retrocede? Como toda decision metodologica, el énfasis en unos atributos del concepto
o el uso de unos indicadores sobre otros condicionaran el resultado respecto al objeto de investigacion.
Esas decisiones no son inocentes y tienen consecuencias en relacién con el origen de la democracia, con
lo que se espera de ella y lo que se observa para poder establecer si esa democracia esta avanzando o
retrocediendo. En las Gltimas décadas, se han realizado esfuerzos por construir herramientas metodoldgicas
para medir la democracia (Coppedge et al., 2012, p. 98). Los indices mas empleados han buscado identificar
las dimensiones claves que resultan necesario evaluar para establecer ante qué tipo de régimen politico se
encuentra un determinado pais en un momento dado y poder definir la salud de su democratizacion. Esos
indices tienden a hacer énfasis en una serie de dimensiones como las siguientes.

Dimensién I: Derechos. Desde los trabajos de la escuela de la democracia pluralista (Schumpeter, 1952;
Lipset, 1959 y Dahl, 1971) se suele pensar que una democracia se basa en el cumplimiento de una serie
de derechos politicos, en la celebracion de elecciones y en las oportunidades de expresién y participacion
politica de la ciudadania. Las elecciones competitivas son el instrumento clave para prevenir la violencia
y regular el conflicto social (Przeworski, 2019, p. 219), dado que permiten seleccionar quién accede a
los cargos y, al mismo tiempo, son el instrumento que garantiza el ejercicio plural del poder y el respeto
a los derechos humanos (Dahl, 1971). En esta dimension se pone énfasis en dos elementos definitorios
de la conceptualizacién de democracia: el hecho de que genera resultados inciertos (o competencia) y
que supone el cumplimiento de ciertos procedimientos establecidos previamente. Precisamente, como ha
defendido una y otra vez Przeworski (2019), la democracia procedimental supone la combinacién entre la
certeza en las reglas de juego y la incertidumbre en los resultados.

La mayoria de los indices construidos para evaluar las democracias contemporaneas incorporan la medicion
de esos derechos politicos y su nivel de cumplimiento (The Economist Intelligence Unit; Freedom House).
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El derecho a expresarse, a reunirse, a informarse, a participar y a elegir a quienes gobiernan de manera
permanente, a asociarse con otros para defender una idea; la posibilidad de no sentir temor de expresar
las opiniones, de ejercer la oposicion, del control permanente sobre la actuacion de las autoridades y de
animarse a disentir con el clima de opinién dominante (incluso a través de las redes sociales) son algunos
de los derechos que se miden'®.

Si bien no siempre las elecciones cumplen con todas las propiedades que se requieren para calificarlas como
verdaderamente libres, justas y competitivas, por el momento son, como sostiene Przeworski (2019, p. 21),
el inico instrumento (o al menos no se conoce uno mejor) que permite elegir gobernantes. Esa es la ventaja
que tiene la democracia frente a los regimenes autoritarios y/o totalitarios, los lideres carismaticos o los
autoritarismos electorales: la capacidad de la ciudadania de elegir a unos para que gobiernen a la comunidad
y de quitarles de sus cargos -a través de esas elecciones- cuando ya no les representan (Przeworski, 2019, p. 20).
Es decir, la capacidad de hacer que los malos gobernantes se vayan a su casa de manera pacifica.

Dimension Il: Actitudes. ;Por qué la gente elegiria una democracia que no resuelve sus problemas? La
respuesta tedrica serfa sencilla: por su convicciéon democrdética. La democracia cuando se entiende desde la
cultura politica promueve y se fundamenta en una serie de valores como el respeto a la dignidad humana, el
pluralismo, la tolerancia, el reconocimiento a la diversidad y la solidaridad; y emplea una serie de habilidades
y practicas como el ejercicio del didlogo para solucionar los conflictos y los problemas de una sociedad.
Centrar el foco en la capacidad de la ciudadania de elegir la democracia puede hacer sentir al lector o
lectora mas cémodo, aun cuando en la literatura no existe acuerdo respecto a la capacidad explicativa de
las preferencias de la ciudadania sobre la salud de las democracias (Munck, 2010) e incluso algunos autores
se han referido a esas preferencias como resultado de la democracia (Schmitter y Karl, 1991).

La adopcioén de indicadores que miden esta dimension hace presuponer la relevancia que tiene la ciudadania
en torno a su percepcion sobre la democracia y en cuanto al papel que se cree que esa percepcion tiene
sobre los niveles de legitimidad de la democracia'”. Cuando la ciudadania conoce los elementos del sistema
politico (las reglas, las instituciones y/o los procesos politicos), cree que son legitimos y buenas vias para
canalizar su participacién y evalta positivamente su funcionamiento; por tanto, es cuando se cuenta con
“cultura civica”, es decir, un sistema de valores, actitudes y creencias que llevan a las personas a involucrarse
de manera activa, informada y corresponsable en la construccién del bienestar colectivo (Inglehart, 2003 y
Almond y Verba, 1963)'8. La cultura politica ayuda a comprender la manera en que perciben las cosas, aun
cuando no necesariamente las cosas sean como uno las percibe. Si una cultura dominante se ajusta a las
necesidades del sistema politico, entonces, no hay ningln problema porque se refuerzan constantemente

1® No se trata sélo de la existencia de derechos formales ni tampoco de hacer cualquier tipo de elecciones, sino que esos derechos se cumplan. Un
excelente texto desde una visién juridica es el de Saba (2016) donde queda muy claro cémo el ejercicio de los derechos estd limitado por lo que
denomina la “desigualdad estructural”, que se manifiesta en la existencia de practicas sociales, prejuicios y sistemas de creencias que hacen que
haya grupos en “situacion sistemdtica de exclusiéon”, donde aunque no existen reglas formales (leyes) que impiden el ejercicio de los derechos o
el acceso a las instituciones, hay personas que por el hecho de pertenecer a esos grupos (mujeres, indigenas, personas con discapacidades u otros
grupos) enfrentan barreras mayores que dificultan su acceso y ejercicio pleno de los derechos.

17 La legitimidad es la “creencia de que las instituciones politicas existentes, a pesar de sus defectos y fallos, son mejores que otras que pudieran haber
sido establecidas” y que, por lo tanto, depende no sélo del origen de la autoridad, sino también esta vinculada a la evaluacién del desempefo del
gobierno: a su capacidad de responder a las demandas ciudadanas (Linz, 1987).

'8 Se entiende por “cultura politica” a una particular distribucién de un conjunto de orientaciones de la poblacién hacia los objetivos del sistema
politico que se manifiestan de manera estable y persistente y, si cambian, lo hacen de manera gradual (Almond y Verba, 1963).
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el sistema politico y la cultura politica. Pero, sino es asi, lo mas probable es que haya conflicto constante o
que la ciudadania se manifieste desencantada o insatisfecha con la democracia. Esta dimension se mide a
partir de encuestas, ya sea de la ciudadania y/o de las élites, asi como también a partir de las opiniones de
expertos/as.

Dimension Ill: Practicas (o gobernar democraticamente). Una premisa muy difundida en la literatura
comparada es la idea de que “es necesario no solamente ser electo democraticamente, sino también gobernar
democraticamente” (Munck, 2010, p. 152). Esta discusién resulta clave, porque permite diferenciar el acceso
del ejercicio del poder (Mazzuca, 2007), dos atributos basicos del régimen politico, pero diferentes entre si.
Gobernar democréticamente puede medirse a través de una serie de indicadores que analizan las decisiones
de los/las presidentes y su nivel de cumplimiento de las normas formales; el nivel de decisionismo vy las
relaciones entre los poderes del Estado (O’Donnell, 1996); la capacidad de impulsar politicas que respondan
a las demandas de la mayoria de la ciudadania, respetando los derechos de las minorias (Przeworski, 2019,
p. 21) y el tipo de respuesta a las demandas de la ciudadania y la capacidad de rendir cuentas de los
gobiernos a la poblacion (O’Donnell, 2004) asi como también a la posibilidad de dar voz a partir de las
politicas publicas a las demandas de los grupos subrepresentados en el sistema politico, entre otras.

Seleccionar una serie de dimensiones e indicadores supone discutir sobre el concepto de democracia, su
operacionalizacién, asi como sobre los indicadores mas eficientes para medir cada dimensién. También,
elegir determinados indicadores y no otros invisibiliza lo que (no) se espera encontrar. Por ejemplo,
Huntington (1991) propuso medir la democracia como aquel régimen en el que el “cincuenta por ciento
de los hombres adultos esta habilitado para votar”. No estaba esperando que las mujeres participaran para
poder referirse a un sistema como democratico'. La literatura sobre democratizacion ha sido explicita en
considerar que una democracia solo necesitaba del sufragio universal masculino para ser considerada como
tal (Miranda y Suarez-Cao, 2018 y Paxton, 2008). Ese velo tedrico, entonces, condicioné el modo empirico
en que se evaluaron las democracias®.

Las criticas al esfuerzo por medir la democracia se han centrado en los elementos conceptuales empleados,
generalmente enfocados en concepciones liberales y/o electorales de la democracia (Munck, 2010) y en una
o dos dimensiones empiricas (derechos, actitudes, practicas); en el tipo de fuentes empleadas, muchas veces
centradas en periddicos occidentales (que de alguna manera funcionan como porteros -gatekeepers- de la
informacién que se publica respecto a los paises); en cuanto al hecho de que se abusara de la codificacién
subjetiva -centrada en expertos/as y no en datos reales- (Coppedge et al., 2012); en relacién con la cobertura
temporal y geogréfica limitada; en cuanto al sesgo de género (Paxton, 2008); en relacion a que los conceptos
parecen demasiado agregados, los esquemas de agregacién problemdticos, ambiguos o poco explicitos vy,
finalmente, en cuanto a la ausencia general de calculos de fiabilidad inter-codificador (Coppedge et al.,
2012).

9 El caso de Suiza es de lo més que evidente. Uno de los sistemas politicos europeos que tardé mas tiempo en otorgar el sufragio femenino -dado que
fue recién en 1972 que lo legalizaron-, aparecia recurrentemente en los analisis de politica comparada como una democracia plena. Suiza aparecia
en el indice de Polity con un valor de 10.

20| a seleccién de ese tipo de indicadores da cuenta de la poca atencién al género (Paxton, 2008), pero esto no impide que se denomine democracia
a regimenes politicos donde no habia mujeres compitiendo por los cargos ni gobernantes y menos politicas publicas que atendieran a los problemas
y los intereses de las mujeres. Precisamente, muchas investigaciones han identificado las brechas analiticas de género en conceptos claves como la
democracia, las instituciones, los partidos o la representacién politica, entre otros (Paxton, 2008 y Waylen, 1994).
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Medir la democracia supone tomar decisiones conceptuales y metodolégicas complejas, que a su vez
implican dejar de lado ciertos atributos para centrar la atencién en otros (Munck, 2007). Teniendo en cuenta
las limitaciones de los indices existentes, y las consiguientes restricciones que estas imponen sobre la
concepcion de democracia, en esta investigacion se emplean indices y otras mediciones de las siguientes
fuentes: 1) la Codificacion Dicotomica de Democracia de Boix et a/ (2018), 2) Freedom House, 3) Polity 1V, 4)
V-Dem. Varieties of Democracy (Coppedge et al. 2020), 5) la Base de Datos sobre Instituciones Politicas del
Banco Interamericano de Desarrollo (Scartascini, Cruz, y Keefer 2018), 6) la Base de Datos del Observatorio
de Reformas Politicas de América Latina (#ObservatorioREFPOL) y 7) el Latinobarémetro (2018). Estas
fuentes ofrecen un panorama general sobre la evolucion de la democracia en el mundo y, ademas, hacen
posible ofrecer una mirada de largo plazo y contrastar la experiencia latinoamericana con las tendencias
internacionales?'.

Las razones que distinguen a estas herramientas son cinco y son las que justifican su uso en este estudio.
Primero, se define a la democracia como un concepto multidimensional con muchos componentes, lo que
facilita alternativas respecto a distintas maneras de pensar qué es la democracia y sus modelos (deliberativa,
electoral, participativa, entre otras). Segundo, la base de datos permite medir esos componentes a partir de
diversos indicadores relevantes para la democracia a un nivel altamente desagregado, utilizando codificadores
multiples. Tercero, la dimension temporal cubierta permite comparar los indicadores de la democracia en un
periodo extenso de la historia moderna hasta 1900. Cuarto, la base de datos ofrece técnicas de agregacion
mdltiple para todos los conceptos, cada una con reglas claras y transparentes que pueden ser facilmente
replicadas por esta investigacion. Finalmente, atin cuando este estudio se centra en los paises de América
Latina, esta base de datos incluye un gran nimero de paises de diferentes regiones lo que permite establecer
comparaciones mas globales en un amplio nimero de afos.

4. DATOS Y ANALISIS

;Qué evidencia el andlisis empirico sobre la salud de la democracia? El aspecto fundamental que revelan los
datos es que el largo proceso de democratizacion del dltimo siglo, que se profundizé a finales de la década
de 1970 y que experimenté un moderado declive en los afios recientes, continda en niveles sin precedentes
en la historia. La exploracién de estas tres mediciones permite dar cuenta de esa afirmacion. Esas mediciones
fueron: a) el porcentaje de paises con regimenes democraticos -del total de paises en el mundo-, b) las
puntuaciones adjudicadas en el proyecto Polity IV y c) los cinco indices generales del proyecto V-Dem
10 (Figura 1). Si bien a dichas mediciones les subyacen procesos multiples que ocurren en direcciones,
intensidades y ritmos distintos; las tres permiten sostener la excepcionalidad del proceso de democratizacion
reciente de América Latina en comparacién tanto con otros momentos de su historia como con otras regiones.
En el cuadrante 1 de la Figura 1 se aprecia que, de acuerdo con la codificacién dicotomica de Boix et al.

2! Los indices de V-Dem son particularmente Utiles porque permiten analizar diferentes concepciones de la democracia de manera diacrénica y
sistemdtica. En este trabajo se emplean los cuatro indices generales del proyecto relacionados con la realizacién de los ideales de la democracia
electoral, liberal, participativa, deliberativa e igualitaria. Cada uno de estos cinco indices generales esta basado en otros indices e indicadores
incluidos en el proyecto. Algunos de esos otros indices y mediciones son empleados para examinar aspectos especificos del funcionamiento de la
democracia. Esos indices y mediciones complementarias son los indicadores sobre autonomia y capacidad del érgano de administracién electoral,
el indice de aceptacién de los resultados electorales, el indice de respeto a libertades civiles, el indice de proteccion de derechos vy libertades entre
grupos sociales, el indice de igualdad en la distribucién de recursos, el indice de empoderamiento de las mujeres; el indicador sobre la proporcién
de mujeres en la Camara Baja de cada pais, el indice de presidencialismo y el indice de rendicién de cuentas.
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(2018), la proporcion de democracias en el mundo oscilé hasta el inicio de la tercera ola a mediados de la
década de 1970. Esa década inicia un proceso de paulatino crecimiento que llegé a su pico en 2011, un
afno en que 61,3% de los paises del mundo estuvieron gobernados por regimenes democraticos. En los afos
siguientes se observan variaciones moderadas y luego un descenso ligero en 2015, que es el Gltimo afno del
periodo de estudio de esta categorizacion dicotémica.

En América Latina, la profundidad y el ritmo del cambio democrético fueron mds intensos. La proporcién
de democracias oscilé adn mas visiblemente hasta que, en los albores de la década de 1980, la tendencia
comienza a ser claramente ascendente y llega a su cuspide en 2003 y 2004, afos en que los 18 paises
analizados fueron catalogados como democracias. En 2005 se observa una caida relacionada con la transicion
hacia el “autoritarismo competitivo” en Venezuela. Posteriormente, el golpe de Estado al estilo tradicional
que ocurrié en Honduras en 2009 propicia una caida en la evaluacion de las democracias. Esa evaluacién;
sin embargo, repunta al afio siguiente, de modo que en 2015 la proporcién de paises democréticos era de
0,944.

Las tendencias en Polity 1V y Freedom House parecen similares, aunque no idénticas, como se observa en
la Figura 1.Y lo mismo ocurre con los cinco indices generales del V-Dem. En todas las mediciones, pero
sobre todo en Polity IV, Freedom House y el Indice de Democracia Electoral del V-Dem (cuadrantes 2 a 5),
se observa un incremento importante de los niveles de democracia hacia finales de la década de 1970, lo
cual resulta mdas notorio atn en los paises de América Latina cuyos valores medios son significativamente
superiores a los mundiales. La tendencia al alza continta durante el cuarto de siglo siguiente, con nueva
cuenta mayor en los paises latinoamericanos. Después, sin embargo, se detiene hacia la segunda mitad de
la década del 2000 y a partir de entonces presenta oscilaciones moderadas vy, en algunas mediciones, signos
de declive.
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Boix-Miller-Rosato (proporcién reg. democraticos) Polity IV

Freedom House V-Dem: Indice de Democracia Electoral

V-Dem: Indice de Democracia Liberal V-Dem: Indice de Democracia Pamicipatva

V-Dem: Indice de Democracia Deliberativa V-Dem: Indice de Democracia igualitana

Figura 1. Un siglo de democratizacién en América Latina y el mundo. Media anual en ocho mediciones (1920-2019).
En el cuadrante T se muestra la proporcién de regimenes democraticos conforme a la codificacion de Boix, Miller y
Rosato (2018); los cuadrantes 2 y 3 presentan la media anual de los valores de Freedom House y Polity IV (invertidos en
el caso de la primera medicion, y recalculados en escala O a 1 en el caso de ambas); y los cuadrantes 4 a 8 muestran la
media anual de los cinco indices generales del V-Dem. Elaborado con base en Boix, Miller y Rosato (2018) y V-Dem,
version 10 (Coppedge et al. 2020).

En los cinco indices del V-Dem ese declive es evidente, aiin mds en los paises de América Latina. En los
cuadrantes 3 a 5 de la Figura 1, se aprecia que la expansion progresiva de la democracia a la que se
hace referencia no ocurrié con la misma intensidad. Los promedios anuales de los indices que evaltan las
dimensiones liberal, participativa, deliberativa e igualitaria se incrementaron en niveles mas discretos que el
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correspondiente a la dimensién electoral. Dicho de otro modo, los datos evidencian que es en la dimension
electoral donde el cambio es mas ostensible y también donde es mayor el contraste entre América Latina y el
resto del mundo. De hecho, aunque la brecha entre las tendencias regional y mundial es menor en las cuatro
primeras dimensiones, en todas se observa una caida moderada en la dltima década.

La informacién presentada indica que el proceso de democratizacion iniciado hace cuatro décadas se detuvo
hace al menos diez afios. América Latina no quedé al margen de esa tendencia, sino, por el contrario, ha
presentado signos de cambio alin mds nitidos, al menos a la luz de las mediciones estudiadas. La mirada a
largo plazo que ofrecen los datos confirma que el mundo, en general, y América Latina, en particular, son en
la actualidad significativamente mas democraticos que hace un siglo, pero también que hace cuatro décadas.
La intencién al subrayar ese hecho en esta investigacion no es, desde luego, soslayar lo ocurrido en tiempos
recientes, sino simplemente dar perspectiva a los signos negativos que han aparecido a lo largo de ellos.
El énfasis que la investigacién comparativa ha puesto en identificar una tendencia Unica a nivel global ha
propiciado, paradéjicamente, dificultades para comprender la complejidad que distingue al vuelco reciente
en la trayectoria de la democratizacién. Precisamente, es esta cuestion la que permite construir un puente
entre, por un lado, la necesidad de analizar el cambio reciente desde una perspectiva temporal mas amplia
y, por el otro, la conveniencia de reconocer la complejidad de ese proceso de cambio prestando atencién a
sus multiples dimensiones y sentidos.

La regularidad en la celebracion de elecciones es la primera cuestién en que vale la pena detenerse para
abordar esa multiplicidad de aspectos. La Base de Datos de Instituciones Politicas del Banco Interamericano
de Desarrollo (Scartascini, Cruz y Keefer, 2018) registra los afios en que se realizaron elecciones nacionales
en cada uno de los paises considerados en el estudio y, por tanto, es una fuente idénea para observar esa
regularidad. De acuerdo con ese instrumento, en el periodo 1975-2017 se efectuaron en América Latina
unas 202 elecciones nacionales, es decir, hubo en promedio un proceso electoral en cada pais cada cuatro
anos?. Este primer dato indica que los comicios han echado raices de un modo que no habia ocurrido antes,
al menos no de manera generalizada ni bajo condiciones esencialmente democrdticas. Esas raices contrastan
con la trayectoria previa de gran parte de los paises donde los comicios estuvieron lejos de convertirse en
rutina. Si se observan estos datos en la Figura 2, frente a los relacionados con los cambios en los regimenes
de la region, es notable que los paises que regresaron a condiciones no democraticas continian organizando
elecciones con regularidad. Y ello es, a su vez, signo de la sofisticacion del ejercicio autoritario del poder
que ha sido ampliamente documentado por la literatura sobre autoritarismo electoral, regimenes hibridos o
autoritarismo competitivo?.

22 El calculo de elecciones considera los afos en que hubo comicios para renovar al Poder Ejecutivo Nacional, al Poder Legislativo Nacional o a
ambos.
2 Véanse por ejemplo los trabajos de Diamond (2004), Levitsky y Way (2010) o Schedler (2013).
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Figura 2. Cuatro décadas de regularidad electoral en elecciones celebradas en América Latina por afio (1975-2017).
Elaborado con informacién de Scartascini, Cruz y Keefer (2018).

La intencién de este trabajo no es profundizar en las particularidades de las practicas recientes ni mucho
menos soslayar su relevancia nacional y regional. Por ello, resulta fundamental subrayar el significado
histérico de la rutinizacién de los comicios y, por tanto, destacar que esa rutinizacion ha tenido que ver
con cambios profundos y constantes de la gobernanza electoral; es decir, en el conjunto de actividades
que crean y mantienen el marco institucional en el que ocurren la contienda electoral y el voto (Mozaffar y
Schedler, 2002). Una manera de observar ese cambio es centrando la atencién en la dimension normativa
de la gobernanza, en la cual, segtin lo ha documentado el Observatorio de Reformas Politicas de América
Latina (#ObservatorioREFPOL), los paises latinoamericanos han sido particularmente activos.

En el periodo 1978-2019, 18 paises de la region efectuaron en conjunto 122 reformas a sus leyes electorales
y/o textos constitucionales (Figura 3). Por medio de ellas se modificaron 239 elementos de las dimensiones
criticas del sistema electoral. Estos datos indican que la relacion entre reglas, incertidumbre y resultados
parece ser inversa en las democracias de la region. A diferencia de lo que Przeworski (2019) sostiene, las reglas
no parecen haber generado la certeza que una democracia requiere, dado que el “hiperactivismo reformista”
(Freidenberg y Uribe, 2019) ha favorecido la incertidumbre en los incentivos y en los procedimientos que
se han empleado tanto para la organizacién electoral como para la competencia intrapartidista. Mientras
los resultados de las elecciones han sido competitivos en la mayoria de las ocasiones y han gozado de
mayor certeza en la mayoria de los paises, las reglas que rigen la competencia se han caracterizado por la
incertidumbre.
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Figura 3. La renovacién de las reglas electorales: reformas electorales en América Latina (1978-2019). Elaborado
con informacién de la base de datos del #ObservatorioREFPOL.

Los cambios en la gobernanza electoral no han sido visibles solamente en la transformacién de las reglas,
sino también en su aplicacion. Uno de los rasgos de la experiencia latinoamericana de las dltimas décadas
ha sido la construccion de autoridades de administracion electoral auténomas y profesionales. Aunque este
tipo de autoridades no son una condicién necesaria de la democracia, en diversos paises de la regién han
probado ser actores determinantes para la construccion de confianza en los comicios y la institucionalizacion
de procedimientos imparciales (Schedler, 2001).

Este proceso de construccion de instituciones queda mas claro si se observa la Figura 4 que plasma los valores
obtenidos durante el Gltimo siglo por los paises de América Latina en los indicadores sobre autonomia y
capacidad de los 6rganos de administracion electoral del proyecto V-Dem 10 (Coppedge et al., 2020). Como
se aprecia, tanto la autonomia como la capacidad de estas autoridades se incrementaron notablemente a
partir de la década de 1980 y hasta mediados de la primera década del presente siglo. En los 15 afos mas
recientes esa tendencia se detuvo y, de hecho, presenté una disminucion moderada en ambos indicadores.
Esa disminucion ofrece indicios sobre los retrocesos que han ocurrido en algunos paises de la regién donde
los arbitros de la contienda electoral han perdido fortaleza.
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Figura 4. La administracion de las elecciones: autonomia y capacidad de los 6rganos de administracion electoral de
América Latina (1920-2019). Elaboracién con base en V-Dem 10 (Coppedge et al. 2020).

;Qué ha ocurrido con las elecciones mas alla de la transformacién de las reglas y las autoridades a cargo
de su aplicacién? Una de las maneras de aproximarse a esta cuestion es poniendo atencion al pluralismo y
la capacidad de que diversos partidos compitan en esas elecciones. Y esa es precisamente la intencién de
la Figura 5 en la que se presentan dos indicadores, uno de competitividad, que refleja la media anual del
margen de victoria en las elecciones presidenciales celebradas en la regién en el periodo 1978-2019, vy el
otro de fragmentacion, basado en el nimero efectivo de partidos en las elecciones para renovar la Camara
Baja y cuyo célculo esta basado en la férmula propuesta por Laakso y Taagepera (1979).

En la evaluacién de ambos indicadores se aprecia, primero, un aumento paulatino en la competitividad que
es reflejo de la reduccion de los mérgenes con que resultaron vencedoras las candidaturas postuladas para la
renovacion de los poderes ejecutivos. Esa es la tendencia en las primeras dos décadas de las cuatro analizadas
en la Figura 5. A partir del cambio de siglo; sin embargo, se observa un descenso en la competitividad que
perdura por mas de diez ahos. Luego, a inicios de la década actual, se observa un aumento abrupto y
después oscilaciones importantes. En segundo lugar, la figura indica que la fragmentacion ha tendido en lo
general a crecer. Aunque también se observan alzas y disminuciones en lapsos especificos, la dinamica de
crecimiento es muy clara: mientras que a finales de la década de 1970 la media regional en este indicador
era de poco mas de dos puntos; cuarenta afos después, en 2019, la media superé los cinco puntos.
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Figura 5. La contienda electoral: competitividad y fragmentacién electoral en América Latina (1978-2019). Elaborado
con informacién de la base de datos del #ObservatorioREFPOL.

A la luz de estos datos, no ha habido una tendencia tnica en cuanto a la concentracién del poder, sino
procesos en diversos sentidos que, en todo caso, han contribuido a profundizar otros fenémenos como la
personalizacion del poder politico que han documentado diversos trabajos sobre la region (Casullo, 2019
y O’Donnell, 1994). Si se considera no s6lo la experiencia posterior a la tercera ola, sino la acumulada
durante todo el dltimo siglo, es observable también un cambio notable en uno de los rasgos que la
literatura especializada considera fundamentales para el apropiado funcionamiento de la democracia: el
reconocimiento de los resultados electorales y la aceptacion de la derrota (Przeworski, 1996 y 2019). Una
de las variables de la base de datos incluidas en V-Dem 10 es dtil, pues mide el nivel de aceptacién de los
resultados por parte de las candidaturas y partidos que no resultaron vencedores en las elecciones nacionales
(Coppedge et al., 2020).

La Figura 6 plasma la informacién correspondiente a América Latina en el Gltimo siglo, poniendo énfasis no
s6lo en la tendencia central de los datos, sino en su dispersion. Ahi se aprecia un incremento sustancial en el
nivel de aceptacion de los resultados a partir de la década de 1980, asi como una tendencia que permanece
en niveles altos en las tres Gltimas décadas. La figura también muestra una reduccién en la dispersion
general del indice en la década de 1990, la cual se incrementa en la década siguiente y atin mas una década
después. Dicho de otro modo, la tendencia general ha sido hacia una mayor aceptacion de los resultados,
aunque también se observa un aumento en la variacién en los niveles entre paises en las dos décadas mas
recientes.
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Figura 6. La aceptacion de los resultados. Nivel de aceptacion de los resultados de la eleccién presidencial por parte de
las candidaturas perdedoras en América Latina (1920-2019). Los datos fueron recalculados en escala 0 a 1 para facilitar
su comprension. Elaborado con informacién de V-Dem 10 (Coppedge et al. 2020).
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Aln cuando la mayoria de las elecciones gozan de buena salud, han enfrentado dificultades en las condiciones
de equidad de la contienda, por su manipulacién estratégica, sin que necesariamente sean estas formas de
fraude (Beaulieu y Hyde, 2009). Las condiciones de la competencia en varios paises han sido de “cancha
inclinada” (Freidenberg, 2016), con registro de malas practicas en el comportamiento de los actores (Birch,
2011)**, donde “los incumbents (casi) siempre ganaron las elecciones” (Penfold et al., 2014). Si bien el hecho
de que ganan las elecciones de manera reiterada no necesariamente son una potencial fuente de riesgo para
la democracia, el problema estd cuando controlan los recursos del Estado en favor de su candidatura (Birch,
2011) dado que afectan las condiciones de equidad de la contienda.

2* Un estudio realizado de los informes de Observacién Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos (Freidenberg, 2016) evidencia las
denuncias de inequidad en el acceso al financiamiento electoral (iMVE Colombia 2014, iMOE Panama 2014, iMOE Honduras 2013, iMOE Paraguay
2013 e iMOE Perti 2014); en las dificultades para implementar la fiscalizacién (iMVE México 2015, iMOE/OEA Honduras 2013, iMVE Colombia
2014, iIMOE/OEA Bolivia 2014, iMOE Panamd 2014); en el acceso desigual de los partidos y/o candidatos al dinero publico (iMOE Paraguay 2013,
iMOE Costa Rica 2014, iMOE Ecuador 2014/2013, iMOE Bolivia 2014, iMOE Perti 2014, iMOE El Salvador 2015); las mayores oportunidades de los
que estan en el poder de acceder a los medios de comunicacién (iMOE Ecuador 2014, iMOE Bolivia 2014 e iMOE Paraguay 2013); en el abuso de la
propaganda gubernamental (iMOE Bolivia 2014) y en el desarrollo de campafias anticipadas de los candidatos (iMOE Ecuador 2013, iMOE Bolivia
2014 e iIMOE Paraguay 2013).

SEGUNDO SEMESTRE 2020 NUMERO 2



E \

DERECH

T A

ELECTORAL

Mas alld de la relevancia de utilizar los recursos del Estado con fines electorales, resulta fundamental poner
atencion a la manera en la que se ejerce el poder politico. Una estrategia para observar esto es utilizando los
indices de presidencialismo y rendicién de cuentas construidos por el proyecto V-Dem (2020). El primero
de estos indices evalia el grado de concentracion de poder en las manos del titular del Poder Ejecutivo,
que busca especificamente identificar en qué medida el presidente es libre de actuar sin controles de otras
instituciones o actores. La Figura 7 presenta los resultados de este indice durante el Gltimo siglo y muestra
un veloz declive entre finales de la década de 1970 e inicios del 2000, el cual esta relacionado con las
transiciones y, en general, con los procesos de democratizacién que se vivieron a nivel regional. A partir de
2000; sin embargo, se aprecia un incremento paulatino y moderado, el cual pese a no producir cifras como
las previas a la década de 1990 habla de la existencia de un proceso de mayor concentracién de poder

personal.
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Figura 7. El ejercicio del poder. Indice de Presidencialismo e Indice de Rendicién de Cuentas en América Latina (1920-2019).
Elaborado con informacion de V-Dem 10 (Coppedge et al. 2020).

La trayectoria del Indice de Rendicién de Cuentas es inversa al del Indice de Presidencialismo. En otras palabras,
en la medida en que el nivel de concentracién del poder en manos del presidente disminuyé, se increment6
la rendicion de cuentas y viceversa. La dinamica en los afios mas recientes no ha sido distinta. De hecho, el
incremento en la concentracién de poder que se aprecia en el presidencialismo ha tenido como contraparte
una reduccién moderada de la rendicion de cuentas. Estos datos en conjunto son un buen indicativo de
las pulsiones hacia la personalizacion del poder que han surgido en la regién, las cuales tienen raices
histéricas profundas, pero ahora, ademas, convergen con procesos de deterioro de la dimension afectiva de

la democracia (Figura 10).
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La proteccion de los derechos es una de las dimensiones claves de cualquier democracia. La revisién de la
trayectoria de tres indices integrados por el equipo de V-Dem da cuenta de las transformaciones relacionadas
precisamente con los derechos en la regién: el indice de respeto a libertades civiles, el indice de igualdad
en la proteccion de derechos y libertades entre grupos sociales y el indice de igualdad en la distribucion de
recursos tangibles a intangibles (Coppedge et al., 2020). La Figura 8 presenta la evolucién de estos indices
en América Latina durante el dltimo siglo. En ella se observa, una vez mds, un incremento sustantivo en el
primero de estos indices entre los inicios de la década de 1980 y hasta mediados de la década actual, en la
cual se aprecia un decremento veloz. Los dos indices restantes presentan una tendencia que es semejante en
lo general, aunque con cambios menos pronunciados.

I
1820 1930 1840 1950 1960 1970 1880 19890 2000 2010 2020

—— ndice de respeto a ibertades chies «==x= [ndice de en la proteccion de derechos y entre grupas sociales

—..= [ndice de igualdad en la distribucién de recursos tangibles & intangibles

Figura 8. La proteccion de derechos y el acceso a recursos. Media anual en los indices de respeto a libertades civiles,
igualdad en la proteccion de derechos y libertades entre grupos sociales e igualdad en la distribucion de recursos
(1920-2019). Elaborado con informacién de V-Dem 10 (Coppedge et al. 2020).

Ciertamente, los datos de estos tres indices ofrecen informacién muy relevante no sélo sobre los avances
y repliegues en cuanto a la proteccion de derechos, la inclusién de grupos antes excluidos y el acceso a
bienes materiales e inmateriales, sino también sobre lo insuficientes que han sido los cambios en estos
Gltimos dos rubros en el periodo analizado. Si bien la evaluacién de la democracia no suele considerar
entre sus dimensiones claves el nivel de inclusién de los grupos subrepresentados en el proceso de toma de
decisiones, el analisis sobre la brecha de género permite evidenciar las diferencias existentes en el nivel de
avances de los distintos conjuntos de derechos en la region.
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El énfasis en la dimension de derechos de la democracia, que conduce a la democracia procedimental,
ignora quiénes compiten y cual es el nivel de inclusién de las decisiones gubernamentales en materia de
agendas e intereses. En ese sentido, una democracia que pretende ser pluralista parece poder funcionar sin
incluir a los grupos que integran la sociedad. Este punto no es menor, porque a diferencia de la mayoria de
la literatura comparada que ha tenido “velo de género” (Paxton, 2008), la ausencia de mujeres evidencia
especialmente fallas en el funcionamiento de la democracia (Bareiro y Soto, 2015) y pone de manifiesto
practicas, prejuicios y sistemas de creencias que limitan el acceso y ejercicio pleno de la ciudadania.

Los procesos sociales y medidas adoptadas para avanzar en la inclusiéon de grupos histéricamente
discriminados han sido muy relevantes en las Gltimas décadas en la region. La Figura 9 evidencia el
incremento de la representacion descriptiva de las mujeres en el ambito legislativo nacional en las dltimas
cuatro décadas e incluso da cuenta de ese crecimiento con relacion a toda la historia de la region. Si bien
este cambio ha ido de la mano de un significativo incremento del nivel de empoderamiento de las mujeres
en la region (V-Dem 2020), adn persiste una fuerte brecha de género respecto a la representacién politica
de esas mismas mujeres. Los datos indican que, si bien las mujeres estan empoderadas, no acceden a los
cargos de representacion en igualdad de condiciones que los hombres ni tampoco con relacién al nivel de
empoderamiento que ellas tienen.
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Figura 9. La brecha de género que dificulta la democracia paritaria en América Latina. indice de empoderamiento de
las mujeres y porcentaje de legisladoras en las Camaras Baja (1920-2019). Elaborado con informacion de V-Dem 10
(Coppedge et al. 2020).
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Para mejorar la representacion politica de las mujeres, los paises latinoamericanos aprobaron mas de 40
reformas electorales orientadas a regular la manera en que los partidos registran sus candidaturas a cargos
de representacién popular (Freidenberg, 2020). De esa manera, hubo que obligar a los partidos a poner
mujeres en las candidaturas a través de las leyes. Cuanto mds fuerte ha sido el régimen electoral de género
(cuanto mas se exigio a los partidos respecto a cémo se deben registrar sus candidaturas sin candados ni
valvulas de escape), mayor result6 ser el nimero de mujeres electas para los cargos de representacion politica
(Freidenberg, 2020)*. Con la incorporacién de las mujeres en las instituciones, la democracia mejoré sus
niveles de inclusion, pero también su pluralismo politico. Por primera vez en la historia se han integrado
congresos casi paritarios (como en México) o incluso las mujeres legisladoras resultaron ser la mayoria del
pleno (como en Bolivia). Si bien mds mujeres en los cargos no producen per se una mayor representacion
sustantiva ni mayor impulso a las agendas de las mujeres o las agendas feministas, su escasa representacion
descriptiva limita el ejercicio de la democracia®®.

Laausenciade mujeres en los puestos de poder no haimpedido lademocracia electoral, perosu invisibilizacion
resulta contradictoria con la propia esencia de la democracia, dado que, a diferencia del autoritarismo
o del totalitarismo, la democracia deberia ser un sistema politico que debe incluir a la diversidad en el
ejercicio de la politica. De ahi que en la actualidad se considere enfaticamente que “sin mujeres no hay
democracia” (Freidenberg, 2015) y no -como se sostenia hace unos afios- que era un problema de calidad
de las democracias y que, por tanto, podia haber elecciones donde todos los que gobernaban y tomaban
decisiones representaban sélo a la mitad de la poblacién. La respuesta a la crisis de las democracias, por
parte de las mujeres y el movimiento feminista, ha sido precisamente la “democracia paritaria”?’.

La evaluacion del cambio democrdtico en América Latina requiere incluir el andlisis de una de las
dimensiones claves: el de las actitudes hacia la democracia y, en particular, el nivel de desafeccién de
la democracia®®. Revisar la manera en que la ciudadania percibe la democracia resulta clave, pues sus
percepciones pueden estar mediadas por otros elementos (su posicién sobre el gobierno, su manera de
entender la democracia, el modo en que perciben sus resultados, entre otros). Esta cuestion es importante,
porque la manera en que la academia evaltda a la democracia no siempre coincide con los aspectos que las
personas consideran importantes para definir su posicién respecto a los resultados de la democracia. Una

> Desde 1991, el ciclo de reformas electorales fue generando una especie de “régimen electoral de género” que puede sistematizarse en olas de
cambio institucional y que evoluciona constantemente, aunque con diferente ritmo e intensidad en los diferentes paises de la region (Freidenberg,
2020): 1) la primera ola se caracterizé por la lucha por introducir algin tipo de mecanismo de accién afirmativa (cuotas) que obligara a ubicar
mujeres en las candidaturas; 2) la segunda ola tuvo que ver con el reforzamiento del régimen electoral ya existente a partir de la introduccién de
sanciones, mandato de posicién y eliminacién de valvulas de escape; 3) la tercera ola supuso la aprobacién de la paridad de género como un
principio constitucional y/o legal como una manera de alcanzar la igualdad sustantiva y la democracia paritaria y, finalmente, 4) la cuarta ola se
da con la aprobacién de medidas de accion afirmativas que refuerzan las disposiciones paritarias ya aprobadas y que complementan y corrigen las
debilidades que se generan de implementar sélo la paridad de género (México).

%6 Mientras la representacion descriptiva se refiere al nimero de mujeres en los cargos de representacion o publicos; la sustantiva tiene que ver con
el hecho de que las iniciativas legislativas y los proyectos aprobados también incluyan las agendas y los intereses de las mujeres. El anélisis de la
representacion de los intereses de las mujeres presenta dificultades importantes, ya que no son un grupo homogéneo y no necesariamente comparten
las mismas ideas y preferencias acerca de la vida publica. Por el contrario, las mujeres reflejan todo el espectro de diversidad social, de posturas e
intereses que existe en una sociedad. Una discusién sobre esta distincién se encuentra en Pitkin (1985).

7 La democracia paritaria exige la erradicacion de toda manera de exclusién, construyendo una sociedad basada en la igualdad sustantiva y
generando un nuevo modo de relacién entre los géneros, a partir de responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida publica y privada.
Se trata de superar los obstaculos sociales, politicos, culturales y econémicos que impiden a las mujeres ejercer sus derechos del mismo modo que
sus pares masculinos.

28 Sobre el tema véase por ejemplo el trabajo de Torcal y Montero (2006).
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manera de comprender las dindmicas de este proceso en la region es mediante la informacién sobre apoyo
y satisfaccion de la democracia recabada por el Latinobarémetro (2018)?°. En la Figura 10, que muestra la
trayectoria de ambos indicadores en la region a partir de 1996, se perciben variaciones importantes en el
apoyo a la democracia hasta 2010 y una caida sostenida a partir de ese afio. Algo similar sucede con la
satisfaccion con la democracia solo que en niveles mas bajos y con un declive mas profundo al final del
periodo. Resulta interesante evidenciar el modo en que la ciudadania cada vez mas se va alejando de la

democracia.
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Figura 10. La desafeccién democrética. Apoyo vy satisfaccion con la democracia en América Latina (1996-2018). Los
datos muestran la media anual del porcentaje de personas entrevistadas por el Latinobarémetro en cada pais que
sefalaron apoyar mucho o algo la democracia, o estar muy o algo satisfecho con ella. Elaborado con informacién del

Latinobarometro.

Los datos de este ejercicio demoscopico son claros: la distancia en la dimension afectiva de la democracia
se ha profundizado en los 10 anos mds recientes hasta alcanzar niveles criticos. La ciudadania apoya cada
vez menos a la democracia, se manifiesta cada vez mds insatisfecha con el régimen politico e incluso, en
2018, manifiesta su mayor caida respecto a los periodos anteriores. Como muestra la Figura 11, los niveles
de confianza hacia las instituciones (Gobierno, Congreso, Poder Judicial, e incluso Fuerzas Armadas) ha
ido en descenso desde las décadas de 1990 (que es cuando se tienen datos). Esta cuestion resulta relevante,
porque no sélo se vincula con el “malestar hacia la politica, sino que ademas impacta negativamente sobre
la confianza a las instituciones y afecta a los partidos politicos” (Zovatto, 2019).

29 Para evaluar el apoyo a la democracia se utilizé la pregunta: “;Con cual frase estds de acuerdo?” y la frase especifica fue “La democracia es
preferible sobre cualquier otra forma de gobierno”. Por su parte, el andlisis de la satisfaccion emplea la pregunta “;Dirfa Ud. que esta muy satisfecho,
mas bien satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en su pais?
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Figura 11. La (des)confianza en las instituciones. Confianza en el Gobierno, el Congreso, el Poder Judicial y las Fuerzas
Armadas (1998, 2008, 2018). Los datos muestran la media anual del porcentaje de personas entrevistadas por el
Latinobarometro en cada pais que sefalaron tener mucha o algo de confianza en las instituciones sefaladas en la
figura. Elaborado con informacion del Latinobarémetro.

Confianza (%)

La percepcion negativa que la ciudadania tiene hacia la democracia y sus instituciones supone un retroceso
importante que merece toda la atencién, pues, en Gltima instancia, la preservacion de la democracia no sélo
depende de la construccién y el fortalecimiento de reglas, autoridades y procedimientos, sino también de la
socializacion y valoracién subjetiva de los procesos politicos por parte de la ciudadania. Mas alld de si las
actitudes y los valores democraticos (la cultura politica) son una causa (Inglehart, 2003) o una consecuencia
(Schmitter y Karl, 1991) de la democracia, lo clave es que resulta dificil que un régimen politico resista
mucho en el tiempo si es que la ciudadania no esta conforme con su manera de funcionar. Como sostiene
Zovatto (2019), no se trata de que la ciudadania latinoamericana esté pidiendo mas autoritarismo, sino
que estd reclamando que “sus gobiernos le escuchen mejor, gobiernen con transparencia y den respuesta
oportuna a sus expectativas”.

Se trata de una ciudadania desconfiada de las élites, las instituciones y los gobiernos que, ante la ausencia
de alternativas, busca en liderazgos fuertes y de estilo populista la respuesta a sus demandas. La desafeccion
de la ciudadania resulta importante, ademas, por el impacto que produce en los esfuerzos académicos
orientados a identificar tendencias Unicas en el estado global de la democracia. Las paginas previas trataron
de aportar evidencia que permitiera matizar algunas de las conclusiones y destacar la conveniencia de
analizar de manera desagregada un fenémeno multidimensional, complejo y, muchas veces, contradictorio.
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5. CONCLUSIONES. LA DEMOCRATIZACION NO ES LINEAL, SINO QUE SUPONE AVANCES Y RETROCESOS

En América Latina, las Gltimas cuatro décadas se han caracterizado por ser el tGnico periodo de la historia
en el que mas paises han celebrado elecciones de manera simultanea y han permitido la alternancia en el
ejercicio del poder. A pesar de algunos altibajos en relacién con el respeto de los derechos politicos por
parte de algunos gobernantes, el enraizamiento de prdcticas informales (como el clientelismo, la compra de
votos o el compadrazgo) (O’Donnell, 2004 y Bunce, 2000) y algunas interrupciones institucionales que han
llevado a pensar en una especie de des-democratizacién (Tilly, 2003), una evaluacion global da cuenta de la
gran capacidad de resistencia de la democracia frente a los embates autoritarios y las presiones de retroceso
en materia de derechos, actitudes y practicas politicas.

La evaluacion del proceso de democratizacion da cuenta, primero, de que la tendencia mds general y evidente
tiene que ver con el prolongado proceso de cambio politico originado hace cuatro décadas, que llevé a la
instauracion de regimenes democraticos en todos los paises de la regién en algiin momento del periodo, la
mayoria de los cuales ha perdurado durante un lapso sin precedente en la historia regional. Segundo, que
no es posible hablar de un deterioro generalizado de la democracia en los lustros mas recientes, sino, en
todo caso, de un proceso complejo y multidimensional con retrocesos en algunos temas, pero también con
avances significativos en otros aspectos también claves para la democratizacion.

;En qué medida la democracia ha avanzado en América Latina? Los avances se han dado en dimensiones
claves como la electoral, donde se ha generado una cierta regularidad en la celebracién de procesos, con
una dosis importante de incertidumbre en los resultados, con una creciente competitividad entre los partidos
y el fortalecimiento de arbitros auténomos y profesionales. Otros avances se han dado en la dimension
participativa, en especial, en el reconocimiento de los derechos relacionados con la inclusién de grupos
y agendas de intereses que habian estado invisibilizados e ignorados histéricamente como las mujeres.
También ha habido cambios sustantivos en los niveles de representacion politica de las mujeres, con el
incremento en 30 puntos porcentuales de la representacion de las legisladoras nacionales en la region
(CEPAL, 2020) y en el cambio de paradigma hacia una democracia paritaria (Bareiro y Soto, 2015).

Si la democracia ha avanzado, entonces, ;puede decirse que goza de buena salud? A pesar de los avances, el
proceso de democratizacion ha enfrentado importantes retrocesos a nivel del ejercicio de derechos politicos
y de libertades civiles (como la libertad de expresion); a nivel de las reglas, por el constante reformismo
que genera poca certeza en la dimensién formal de los incentivos con los que cuentan los actores politicos;
a nivel actitudinal, debido a la desconfianza y desafeccién de la ciudadania respecto a la democracia,
las instituciones y los actores politicos y en cuanto a la rutinizacién de condiciones de inequidad de la
contienda, el desarrollo de malas practicas y manipulacion estratégica de las reglas. Los avances se han dado
en derechos politicos y libertades civiles, en las reglas y algunas practicas, pero la ciudadania esta cada vez
mas desconectada de la democracia e inconforme con sus resultados.

Esta investigacion busca contribuir a lo que se ha denominado (Munck, 2010, p. 156) como una especie
de cuerpo de pensamiento y debate latinoamericano sobre la democracia. Tras la revision de la literatura
comparada y el andlisis de los datos, este estudio concluye que la respuesta a la pregunta de investigacion
sobre la salud de la democracia depende de lo que se observe, de dénde se ponga el énfasis y con qué
herramientas lo haga. Segln Petrella (2015): “las diferencias de opiniones se deben a una diferencia de
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definiciones”. Si se considera a la democracia de manera procedimental, entonces la evidencia empirica no
sostiene la idea de recesion democrdtica. Los paises siguieron usando las elecciones como el instrumento
para resolver los conflictos politicos y garantizar una cierta convivencia pacifica®. Si, por el contrario,
la definicion electoral resulta insuficiente y se le incorporan otras dimensiones relacionadas con la
centralizacion del poder (Diamond, 2020); la vigencia del imperio de la ley (Morlino, 2019), la necesidad
de contar con instituciones formales fuertes y capaces de dar respuestas eficientes a la ciudadania (Bunce,
2000); la existencia de una sociedad civil pluralista y el desarrollo de una cultura de la tolerancia, basada
en la confianza interpersonal y el respeto a la diversidad (Putnam, 2011), entonces, hay razones para ser
pesimistas.

Pero también, al incorporar otras dimensiones de andlisis a la democracia procedimental, resulta posible ser
optimistas. Los regimenes politicos han ampliado derechos y cambiado las reglas de juego que dan acceso a
las candidaturas por cargos publicos y con ello han conseguido incorporar grupos histéricamente excluidos
de las instituciones y de los procesos de toma de decisiones (como mujeres, diversidades, migrantes,
poblaciones originarias y comunidades afro, entre otros) (Barreiro y Soto, 2015 y Franceschet et al., 2012). Esos
mismos regimenes politicos también han permitido que lideres que no provenian de las élites tradicionales
ganaran elecciones (Munck, 2010, p. 151), representantes de valores y propuestas que incluso enfrentaban
a las élites tradicionales que habian gobernado histéricamente, cuestionando maneras de hacer politica y
relatos sobre cémo eran las cosas (Freidenberg y Suarez, 2014).

La democracia -al menos la democracia electoral- esta institucionalizada en América Latina, adn cuando
hay gente descontenta con sus resultados, tenga problemas para conseguir el bienestar general y no siempre
procese los conflictos siguiendo las reglas democréticas y la paz social. Esta idea se engarza en la vision
optimista de la literatura comparada sobre democracia que sostiene que este sistema politico es bastante
fuerte tomando en cuenta todo lo que ha tenido que enfrentar en las Gltimas décadas en los paises de América
Latina. La idea de democracia electoral es precisamente el elemento que se ha rutinizado entre la ciudadania
y las élites en los paises de América Latina durante mas de cuatro décadas. De esta manera, es la democracia
electoral la que parece ser fuerte en la region. Junto a la institucionalizacién de las elecciones, se han
ampliado derechos, profesionalizado a los drbitros (las autoridades electorales) y mejorado la gobernanza
electoral, se ha dado alternancia en el poder y se han incluido a grupos que estaban subrepresentados y
excluidos del proceso de toma de decisiones.

Los problemas que enfrenta la democracia se hacen evidentes cuando se pasa de una definicion de
democracia electoral a otra mas amplia, donde se incluyen atributos que tienen que ver no sélo con el
acceso al poder, sino mas bien con el respeto a ciertos derechos politicos (como la libertad de expresion)
y con el ejercicio del poder. En ese sentido, las democracias latinoamericanas enfrentan retos importantes
respecto a su supervivencia sin dejar de hacer bien lo que ya saben hacer: elecciones competitivas, justas
y plurales de manera ininterrumpida. Estos retos tienen que ver con la capacidad de inclusién e igualdad
de todos los que participan en ella; con la vigencia del Estado de derecho y el desarrollo de capacidades
estatales, a partir de poder cumplir con las funciones basicas que se espera que haga el Estado; con la

30 A pesar de las crisis de representacion politica, una ciudadania poco convencida de sus bondades y desencantada con sus resultados, reformas
econdmicas radicales, movilizaciones y protestas sociales, lideres autoritarios, pobreza y desigualdad, divisiones sociales profundas, golpes de
Estado y crisis institucionales.
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posibilidad de canalizar el descontento social y de que las elecciones y las instituciones sean capaces de
procesar dicha conflictividad. Las democracias tienen muchos retos de cara a facilitar la convivencia y la
resolucion pacifica de los conflictos sociales, pero gozan (atn) de buena salud.
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1. EL REGIMEN DEMOCRATICO CONTEMPORANEO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RETOS Y PERSPECTIVAS

Entre los afios 2018 y 2020 se marca un hito histérico transcendental para América Latina y el Caribe,
al celebrarse 40 afos de vigencia del sistema democratico, la prevalencia de los derechos humanos, la
celebracion de elecciones periddicas y la vigencia del Estado de derecho en la region.

Sin duda, nunca antes en la historia independiente de los Estados latinoamericanos y caribefos el sistema
democratico ha prevalecido y ha estado incélume durante tanto tiempo. Una evidencia clara de esta
aseveracion es el ejercicio continuo de los ciudadanos de su derecho al voto en elecciones periddicas, libres
y competitivas, marcadas por el pluralismo politico, la prevalencia de la representatividad democratica y la
alternancia politica.

Asi, entre los anos 1979 y 2019 se han producido cinco grandes ciclos electorales en los paises de la
region: i) 1989, ii) 1994, iii) 2015-2006, iv) 2013-2014 y v) 2017-2019, en los cuales como lo indica Flavia
Freidenberg:

(...) un numero significativo de paises tuvieron elecciones presidenciales, legislativas y/o
municipales en el mismo momento, lo que da cuenta de ciclos de elecciones que ponen
en evidencia la salud de las democracias latinoamericanas. Dado que las elecciones son el
corazén de la democracia representativa, el hecho de que se celebren elecciones libres, justas
y competitivas facilita que la ciudadania viva en un sistema democratico. (2014, p. 268).

Ahora bien, esta hegemonia de la democracia representativa y electoral en la regién durante estos 40 afios
ha permitido enraizar a la democracia como un anhelado sistema de gobierno conjuntamente con la defensa
de sus valores fundamentales: soberania popular ejercida mediante el voto, elecciones periddicas, libres y
justas, pluralidad politica, separacién e independencia de los poderes piblicos.

Por otro lado, este contexto ha contribuido a establecer una «institucionalidad formal» en la cual el Estado,
su ordenamiento juridico y estructura orgdnica deben garantizar un real ejercicio de los derechos humanos y
procesar las crecientes demandas sociales. En este sentido, |a triada de derechos, garantias e institucionalidad
estatal coopera para construir una real sociedad democratica en beneficio de sus ciudadanos.

Sin embargo, en la practica este «deber ser» de la democracia formal en nuestra regiéon ain constituye
una tarea pendiente de alcanzar, asi como sigue siendo un deseo la mejora de los niveles de vida de los
ciudadanos dentro de una sociedad democrética. Como lo refiere Dieter Nohlen:

(...) Uno de los mayores desafios consiste en combatir con éxito la pobreza y promover, ahora ya, la
justicia social. Este desafio no solo es un objetivo en si mismo, sino también una condicién necesaria
para que la propia democracia tenga futuro en la region. Esta tesis es una conviccion ampliamente
compartida en América Latina, incluso por los gobiernos de turno (...). (2003, p. 41).
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Los indicadores de la Comisién Econémica para América Latina de las Naciones Unidad (CEPAL) evidencian
este déficit o deuda de nuestros sistemas democraticos, por ejemplo: “(...) en 2019 la pobreza aumenté en
un 29,8% en la region, significando un aumento de 27 millones de personas pobres con respecto al afio
2014” (CEPAL, 2019, p. 18).

Por otro lado, América Latina sigue siendo la regién mas desigual del mundo en materia de ingresos de su
poblacioén; esto es un obstaculo al desarrollo y a la garantia de los derechos y del bienestar de las personas. La
desigualdad extrema reproduce privilegios, erosiona la democracia, corrompe la politica y genera pobreza.
Al parecer siguen teniendo vigencia las palabras del expresidente de Chile, Salvador Allende, quien en 1971
durante su visita oficial a Ecuador expreso:

(...) América Latina no puede seguir siendo el continente de la esperanza frustrada: América
Latina no debe ser el continente potencialmente rico cuyos habitantes en un porcentaje tan
alto saben del hambre, de la desocupacion, de la falta de vivienda, de agua, de luz. América
Latina ha dado ya demasiado para recibir tan poco (...). (Allende, 1971, parr. 3).

De los distintos informes sobre democracia, podemos destacar que la democracia continta ampliando su
alcance en todo el mundo, mas de cuatro billones de personas viven actualmente en alguna forma de
democracia; sin embargo, existe una profunda erosién democrdética caracterizada por la pérdida de calidad
democratica y las dificultades para cumplir las expectativas de los ciudadanos. Hoy en dia se registran los
niveles mds altos de desigualdad socioeconémica del mundo, lo que se ha traducido en un acceso muy
desigual al poder politico. Las tasas de delincuencia y violencia en América Latina y el Caribe son las mas
elevadas del mundo, esto sumado al alto grado de corrupcion socava la confianza en la democracia y
alimenta el descontento civico.

En materia de participacion electoral e igualdad politica de género, somos la region que mayor participacion
electoral registra en comparacién con el resto del mundo y la que mas ha avanzado en materia de igualdad
politica de género en las Gltimas décadas.

Las organizaciones politicas estan sufriendo una crisis de representacién, que se deriva de su dificultad para
adaptarse a la transformacion social.

Asi, esta esperanza frustrada ha producido una creciente erosién del sistema democratico, el Estado de
derecho y la confianza de la ciudadania hacia su institucionalidad y procedimientos.

Lo anterior coincide con lo apuntado por la Corporacion Latinobarémetro en su Gltimo informe del afo
2018, sobre un estudio de opinién realizado en 18 paises de Latinoamérica, en el cual se analiza el apoyo
a la democracia. Las encuestas de opinién pulblica muestran una caida de 12 puntos en el apoyo a la
democracia durante los Gltimos diez anos, del 60% en 2008 al 48% en 2017, y un descenso cercano a los
nueve puntos solo en los Gltimos tres afios (2015-2017). En promedio, apenas el 16% de los entrevistados
cree que la distribucién de la riqueza es justa, el 32% cree en su gobierno, el 24% confia en el sistema
judicial, apenas el 21% en su parlamento, el 28% en los 6rganos electorales y el 65% considera que la
corrupcion es un problema grave.
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Definitivamente el apoyo a la democracia declina de manera sistemdtica ano a afio, el diagnéstico es que la
democracia esta enfermay corre el riesgo de hacerse crénica, los ciudadanos de la regién estdn abandonado
su apoyo al régimen democrdtico y prefieren ser indiferentes al tipo de régimen, por lo que se alejan de la
politica, la democracia y sus instituciones. Como lo sefiala Dieter Nohlen:

(...) El reciente desarrollo de la democracia en América Latina ha estado marcado por una
creciente brecha entre la preferencia que este sistema politico alcanza en la opinién publica 'y
la confianza que los ciudadanos confiesan tener en las instituciones politicas. Mientras que el
apoyo al ideario democratico sigue alto, la satisfaccion que la gente tiene con el funcionamiento
de la democracia esta en su punto mas bajo desde la democratizacion (...). (2003, p. 41).

Mas alla de los indicadores, una muestra clara de esta erosion de la formalidad democrética puede verse en
el dltimo ciclo electoral de la region entre 2017 y 2019. En este, luego de la celebraciéon de 15 elecciones
presidenciales y legislativas en los paises de la region, a continuacién estallé en el segundo semestre del
2019 la denominada «primavera latinoamericana», caracterizada por amplios procesos de movilizacion y
protesta social en Ecuador, Colombia, Perd, Argentina, Haiti, Nicaragua, Chile, Bolivia, Brasil y Venezuela.

En todos ellos, en medio de una incertidumbre econémico-social generalizada, mds una aguda inestabilidad
politico-institucional, la mayoria de la ciudadania reclamé una mayor participacion en los asuntos publicos
no solo desde el sufragio, sino que también exigié mejores condiciones de vida, la real vigencia de los
derechos humanos, cuestioné la accién de sus gobernantes; y exigié al modelo politico y econémico
vigente respuestas para solucionar sus problemas de subsistencia, salud, educacion, vivienda, transporte, un
real combate a la corrupcion vy la falta de inclusion real de las personas mas vulnerables. Como lo refiere
Francisco Guerrero:

Hemos sido testigos de un otofio turbulento, lleno de movilizaciones y protestas ciudadanas,
cada vez mdas numerosas. Hong Kong, Quito, Barcelona, Santiago y La Paz. La gente abandona
el silencio y la rabia contenida para expresar su molestia con el statu quo. El proceso de
organizacion pasa necesariamente por las redes sociales. Las conciencias se sacuden haciendo
temblar al establishment y la precaria gobernabilidad (...). (2019, parrs. 1-2).

Por otro lado, este agitado escenario regional durante 2019 vino acompafnado de una tendencia global
de reverdecimiento de ideas totalitarias, amenazas de guerra e intervencién en paises, nacionalismos a
ultranza, xenofobia, lucha hegemonica entre naciones, liderazgos autoritarios y un populismo crénico, que
amenazan a la democracia y a los derechos humanos. Como lo sefiala Sergio Bitar:

(...) La crisis de la democracia representativa puede desembocar en una regresion democratica
(regimenes hibridos), o en una situacion de anomia (vacio politico y Estado fallido), u ocasionar la
irrupcion de gobiernos populista-autoritarios (...). (2020, parr. 7).

Dentro de esta preocupante tendencia global en la regién, tenemos los datos presentados por el Indice de
la Democracia 2019 realizado por la Unidad de Inteligencia del diario The Economist de Reino Unido, en
el cual se concluyé que América Latina es la region mas democratica entre las economias emergentes. Sin
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embargo, apenas 2 paises' son considerados «democracias plenas» con amplio pluralismo politico-electoral
y un adecuado funcionamiento del gobierno, alta participacion politica y respeto a los derechos civiles.

Por otro lado, segin dicho indice, 13 paises® de la regién tienen «democracias imperfectas» en las cuales
se reducen aspectos como el respeto a los derechos civiles, la participacion politica de la ciudadania y el
adecuado funcionamiento del gobierno. Se reconoce un pluralismo politico-electoral de caracter formal.

En cuanto a los llamados «regimenes hibridos», 5 paises® latinoamericanos y caribefos entran en esta
categoria, mientras 3 paises de la region son situados como «regimenes autoritarios*» en los cuales existe un
marcado declive del pluralismo electoral-politico y las libertades civiles.

Ante esto, pareceria que estamos frente a un «eterno retorno» de las amenazas al sistema democratico de
hace un siglo. Como esta escrito en la historia, la Primera Guerra Mundial (1914-1918) provocé el colapso
del Estado de derecho, el surgimiento del nazi-fascismo que desembocé en la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). Sin embargo, a diferencia de aquella vez, nuestra regién no escaparia de esas tendencias a
causa de la desigualdad, la fragilidad econémica y de la débil gobernabilidad al interior de nuestros paises.

Al respecto, Dieter Nohlen claramente advierte:

(...) Por otra parte, se observan fenémenos que dan cuenta de enormes dificultades de las
sociedades latinoamericanas para seguir gobernadas dentro del molde de una democracia
representativa. No es que exista el peligro inminente de una involucioén, o sea de una sustitucion
de la democracia por un régimen autoritario como en tiempos anteriores. Lo que si se observa
son mas bien fendmenos tendentes a desviar el ejercicio del poder de los padrones de la
democracia representativa, tendencia incluso apoyada por el voto de los ciudadanos (...).
(2003, p. 41).

A todo esto, el aio 2020° trajo consigo el desafio mundial de la pandemia del covid-19, provocando una
crisis multidimensional sin precedentes que en pocos meses ha generado millones de contagiados y cientos
de miles de fallecidos en los cinco continentes, que han desbordado las capacidades de los Estados y han
creado enormes dificultades en todos los 6rdenes: sanitario, social, laboral, econémico y democratico, lo
que ha acrecentado la crisis y las brechas sociales existentes en varios paises de la América Latina y el Caribe.

En el plano democrético, la pandemia del covid-19 ha generado la imposibilidad de celebrar las elecciones
en las fechas previstas en sus marcos constitucionales y legales. Segin el Instituto Internacional para la
Democracia y Asistencia Electoral (IDEA), en su informe sobre el panorama global y mundial del impacto
del covid-19 en las elecciones®, en un corto periodo comprendido entre febrero y mayo del 2020, al menos
52 paises y territorios en todo el mundo han decidido posponer las elecciones nacionales y subnacionales.

" Segin el Indice de la Democracia 2019 tGnicamente Uruguay y Costa Rica son democracias plenas en América Latina y el Caribe.

2 De acuerdo con el indice de la Democracia 2019 son democracias imperfectas en Latinoamérica y el Caribe los siguientes paises: Ecuador,
Paraguay, México, Chile, Panamd, Argentina, Jamaica, Surinam, Brasil, Colombia, Guyana, Perd y Repiblica Dominicana.

5 El Indice de la Democracia 2019 caracteriza como regimenes hibridos a El Salvador, Bolivia, Honduras, Guatemala y Haiti.

* El indice de la Democracia 2019 caracteriza como regimenes autoritarios a Nicaragua, Cuba y Venezuela.

5 Segiin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), hasta el 29 de mayo América Latina y el Caribe registran un total de 800 275 casos de
COVID-19, donde los paises mas afectados con muertes y contagios son Brasil, Pert, Chile, México, Panama, Reptblica Dominicana y Colombia.
® IDEA (2020). Recuperado de https://www.idea.int/es/news-media/multimedia-reports/panorama-global-del-impacto-del-covid-19-en-las-elecciones
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De estos, 10 paises de América Latina han tenido que reagendar sus elecciones previstas para este ano.
Estos incluyen la reprogramacién del plebiscito constitucional en Chile (del 26 de abril al 25 de octubre), el
aplazamiento de las elecciones generales en Bolivia (nueva fecha por definir) y posponer elecciones locales en
los estados de Hidalgo y Coahuila en México. Asimismo, las elecciones generales en Repuiblica Dominicana
fueron reprogramadas para el 5 de julio, y la segunda vuelta -si hubiera- para el 26 de julio. Otros paises que se
han visto en la necesidad de aplazar elecciones son Colombia, Pert, Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

A nivel mundial se tenia planificado la celebracion de comicios en 86 paises en diversas regiones, entre los
que se destacan las elecciones presidenciales y legislativas de los paises latinoamericanos sefalados en el
parrafo anterior, ademas de las elecciones en Estados Unidos y Venezuela.

Como lo sefala Francisco Guerrero (2020):

Las secuelas de la pandemia, las altas posibilidades de contagio con la interacciéon humana, el riesgo
de muerte, la aplicacion de las medidas restrictivas antes mencionadas, ponen serias dificultades a
la organizacién de los procesos electorales, por lo que deben analizarse alternativas democraticas
para que no se vea lesionada la legitimidad de origen de los nuevos gobernantes, las transiciones
democraticas, la alternancia de sus autoridades y la duracién de los periodos de gobierno. Deben
evitarse posibles prérrogas o ampliaciones de mandato de los gobiernos en ejercicio que contravengan
los marcos internos constitucionales, hay que buscar alternativas en los mecanismos de votacion que
eviten vacios de poder o acefalia de las instituciones, en momentos tan criticos y complejos en los
que se debe enfrentar una pandemia (s.p).

Debemos estar atentos al gran peligro que representa el que aparezcan mimetizados en la mitad de la crisis
la nefasta presencia del totalitarismo, el autoritarismo y el populismo, junto con la erosién de los derechos
fundamentales, aprovechandose del desarrollo de los estados de excepcion o emergencia.

Definitivamente, la democracia, los derechos y las libertades no pueden estar nunca en cuarentena; en
este punto de quiebre histérico de la humanidad, es necesaria la activacion de todos los mecanismos de
participacion y observacion ciudadana para evitar el quebranto de los derechos fundamentales y el deterioro
de la calidad de nuestras democracias regionales. La pandemia del covid-19 pone a prueba la resiliencia de
los sistemas democraticos.
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2. 3 QUE HACER?—EJES DE ACCION DEMOCRATICA

Ahora bien, frente a este panorama regional complejo y mundial, es necesario plantear los aspectos especiales
para fortalecer a la democracia, el Estado de derecho, las elecciones y los derechos humanos, a través de
cuatro ejes fundamentales:

1) Construccion de una identidad democrdtica propia en América Latina y el Caribe.
2)  Fortalecimiento de la institucionalidad democrética.
3)  Diseno de politicas piblicas con participacién ciudadana que acomparien a los
avances normativos.
4)  Incorporacion del enfoque de proteccion de derechos humanos en los
ambitos politico-electorales.

Ahora bien, respecto al primer eje de la construccion de una identidad democratica propia en América
Latina y el Caribe, nuestra region necesita ineludiblemente desarrollar un contenido teérico y doctrinario,
propio y enddgeno, que reconozca las realidades de nuestros paises y también dé respuestas eficientes a
sus necesidades y problemas. Es necesario para la region superar nuestra tendencia a las malas copias de
modelos fordneos a nuestras realidades, los cuales no han podido responder a las exigencias de nuestros
pueblos.

A veces creemos que lo que se aplica en Europa o Estados Unidos o en cualquier lugar del primer mundo
en torno a la democracia se puede aplicar a nuestros paises, el problema es no integrar nuestras visiones
y pensamientos en términos de igualdad y horizontalidad a la construccién de nuestros sistemas politicos.
Por lo tanto, la construccién de esa democracia integradora, solidaria y deliberativa es una tarea colectiva y
plural entre todas y todos.

Nuestros paises requieren de una ciudadania responsable de lo que decide y al mismo tiempo consciente de
sus roles histéricos, pero eso no viene Gnicamente por las condiciones sociales, politicas y culturales, esto
llega cuando somos capaces de sentir y de actuar como agentes de cambio, desde el lugar, el ambito o el
espacio en el que estemos.

En este sentido, el reto es empezar a mirar desde el sur y para el sur, esto adquiere un andlisis necesario,
cuando pensamos en la construccién de América Latina y el Caribe como region integrada, eliminando las
fronteras entre nuestros pueblos y materializando ese bienestar colectivo que anhelamos.

En cuanto al segundo eje de fortalecimiento de la institucionalidad democrdtica, los paises latinoamericanos
y caribefos deben realizar reformas que robustezcan el ordenamiento juridico institucional para dar cabida
a las demandas sociales de igualdad y participacion. En este sentido, el didlogo plural y los enlaces entre
actores politicos, ciudadania y Estado son imprescindibles para fijar el contenido, alcances y objetivos
de toda reforma que promueva la ampliacién y garantia de los derechos politicos, la participacion de las
organizaciones politicas, la organizacion de elecciones, la representatividad politica y otros factores que
configuran el sistema electoral de cada pais y que contribuyen al fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica. Sin este didlogo y consenso ampliado, las reformas fracasan y son de fugaz existencia y vigencia
y se vuelven coyunturales y carentes de legitimidad democratica.
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En este sentido, los parlamentos nacionales y sus legisladores siempre deben tener en cuenta que todo
afan de cambio, enmienda o reforma constitucional o legal debe generar un paso adelante o evolucion del
sistema democratico y sus componentes, donde es muy importante la coherencia dentro de la norma, evitar
o reducir las contradicciones que dificulten su aplicacion, delimitar claramente el rol de los actores politicos
y sociales y de los organismos electorales. Es decir, la norma electoral debe guardar orden, integralidad,
coherencia e insertarse de forma arménica en el marco constitucional y, sobre todo, responder al interés
general.

El tercer eje es el diseno de politicas publicas con real y efectiva participacién ciudadana a fin de que
acompanen los avances normativos, en que resulta indispensable y medular que todos los procesos impulsados
y aprobados mediante mecanismos de democracia directa como referéndums y consultas populares sean
interiorizados y apropiados por la ciudadania, de manera que promuevan una participacién ciudadana
empoderada y comprometida con sus derechos y con la democracia.

En este contexto, desde las instituciones debe cambiar la concepcién tradicional de las politicas publicas,
en la cual Gnicamente contamos con la participacién ciudadana en la etapa de evaluacién. El reto es que
la participacion ciudadana esté presente en los 4 ciclos de construccién de las politicas publicas: en el
diagndstico, en la formulacién, en la ejecucion y en la evaluacion. Solo asi podremos generar politicas que
tengan impacto, caso contrario, no tendremos politicas publicas que empoderen a los ciudadanos y tengan
la real incidencia que buscamos y necesitamos.

No podemos tener instituciones que no abran la puerta a la participacién ciudadana o que sean apdticas
y lejanas a los ciudadanos. Es imposible que se puedan alcanzar los objetivos desde un escritorio; los
cambios se dan cuando se trabaja de forma descentralizada, junto con la gente en sus espacios territoriales,
entendiendo sus necesidades y abriendo canales reales de participacion.

Nos queda como apuesta al futuro inmediato el «trabajo de ciudadanizacién» de las organizaciones
politicas, las cuales deben incorporar, impostergablemente, el cumplimiento total de la equidad de género,
la paridad vertical y horizontal en sus cuerpos colegiados, la diversidad étnica y la representacién geogréfica
de la urbanidad y la ruralidad en sus directivas. Integrando en su accién politica mecanismos reales de
democracia interna como primarias abiertas, cerradas o asambleas; el reto es democratizar las organizaciones
politicas y que se conviertan en puentes efectivos y transparentes entre el ejercicio del poder y la ciudadania.
De esta manera, las organizaciones politicas tendrdn candidatos que surjan del apoyo y consenso de sus
integrantes, y no de la voluntad de gerentes-propietarios o duefios de los partidos politicos que los designan
a través de negociaciones de pasillo o con el apoyo de grandes chequeras. De forma paralela a esto, es
necesario entender el real contenido de la democracia comunitaria y el ejercicio de los derechos colectivos
y profundizar en su reconocimiento y aplicacién como complemento a las democracias representativa y
directa, las cuales estan reconocidas en las constituciones de Bolivia y Ecuador.

La democracia es mas que una cuestién procedimental, debe incorporar las diversas visiones sociales y

territoriales, desde la unidad geografica mas pequena hasta la mas grande; integrando a todos los territorios,
a todas las personas y pueblos desde una visiéon nacional que transcienda a lo local, regional y comunitario.
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Finalmente, el cuarto eje referente a la incorporacién del enfoque de protecciéon de derechos humanos en
los ambitos politicos-electorales, tanto los parlamentos nacionales como los organismos electorales, los
partidos politicos y movimientos sociales, al momento de proponer y generar una propuesta de reforma para
aplicarla a un contexto social determinado, deben partir de un criterio amplio sobre las fuentes que sustentan
la construccién de la norma. El marco constitucional debe ser el primer instrumento de referencia para
determinar el marco y contenido de dicha reforma; sin embargo, no solo se agota en este, en la actualidad la
jurisprudencia de las cortes y tribunales constitucionales de la regién constituyen una fuente indispensable
para generar avances sustantivos y proveer elementos que contribuyen al avance del ordenamiento juridico-
electoral.

También, los instrumentos internacionales de derechos humanos, especificamente aquellos celebrados
en el marco del sistema interamericano de derechos humanos, asi como las opiniones consultivas de la
Comisién y las sentencias de la Corte Interamericana, las mismas que establecen pardmetros normativos y
jurisprudenciales transcendentales para el mejoramiento y el avance normativo e institucional en materia
electoral.

Todos estos instrumentos generan seguridad juridica al obtener una conducta previsible de las autoridades
electorales, la eliminacién de arbitrariedades en el ejercicio de las funciones de los organismos electorales,
la estabilidad y certeza en el desenvolvimiento del proceso electoral, tanto para los ciudadanos como para
los candidatos y organizaciones politicas, con lo que se logra superar las oposiciones y solucionar las
controversias.

3. COLOFON: ROBUSTECER LA DEMOCRACIA FRENTE A LOS NUBARRONES DEL PRESENTE

Definitivamente, en esta segunda década del siglo XXI, en la que estamos viviendo tiempos de pandemia
(covid-19), se levantan tiempos y desafios complejos para el mundo y la regién; para todos los Estados,
ciudadanos e instituciones. El balance nos presenta alin una democracia formal, de caracter eminentemente
electoral, en donde todavia encontramos una desigualdad lacerante, injusticia, pobreza y la exclusién de las
grandes mayorias; sobre la cual se ciernen los devaneos totalitarios propios e importados a la region.

El mayor peligro para una democracia es tener ciudadanos ausentes; frente a esto y de cara al futuro
necesitamos promover los espacios de participacion ciudadana, ciudadanizar la politica y potencializar
todos nuestros esfuerzos para fortalecer la democracia.

No podemos olvidarnos de que el centro de todo sistema democratico, econémico y productivo es el
ser humano, que es el principio y el fin de todo. Por eso, nuestros esfuerzos deben estar orientados al
fortalecimiento de sociedades humanistas, democraticas, con conciencia social; a la busqueda de sociedades
diversas e incluyentes, en donde exista espacio para todas las voces, garantizando el ejercicio pleno de las
libertades.

Asi, en todo tiempo, el tGinico camino posible y la apuesta de todos los Estados y ciudadanos en la region
es perfeccionar, robustecer, defender y ampliar la democracia, las elecciones y los derechos humanos,
y lograr esa inclusion, justicia, bienestar y solidaridad para la gente de nuestros paises, como lo dijo en
1979 el expresidente del Ecuador, Jaime Rold6s Aguilera (1979-1981) en su discurso de posesion “(...)

SEGUNDO SEMESTRE 2020 NUMERO 30



E \% | S} T A

DERECHO ELECTORA

Juan Pablo Pozo Bahamonde

La democracia no es perfecta, pero es susceptible de mejoramiento. (...). Solo dentro de una democracia
vigorosa, cimentada en la solidaridad, la justicia y el bienestar real de nuestros pueblos puede construirse un
futuro brillante frente a los nubarrones del presente” (Roldés, 1979).

En la nueva realidad mundial que estamos viviendo al empezar el 2020, solo hay espacio para la cooperacién,

la solidaridad, la empatia y el trabajo. La salida de la crisis debe implicar el compromiso regional y mundial
de no dejar a nadie atras.
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Resumen: Analiza los cambios implementados en la normativa electoral en 18 paises de América Latina que promueven la inclusién al
ejercicio de los derechos politicos y electorales no solo de colectivos sociales como las mujeres, pueblos originarios, minorfas étnicas
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Abstract: The article analyzes the changes implemented on the electoral norm in 18 Latin American countries. The changes foster
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1. DIGRESION INTRODUCTORIA

Hacia finales de enero de este 2020, cuando se concreté la invitacion que gentilmente me formularon del
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica para colaborar en la edicién conmemorativa del XV aniversario
de la publicacién de esta prestigiosa revista, empezaban ya a trascender y provocar algunas inquietudes las notas
informativas sobre el surgimiento de una nueva enfermedad respiratoria causada por un virus que podia ser letal.
Todavia se le Ilamaba coronavirus, pero su foco de irradiacion adin se ubicaba en tierras muy distantes.

De alguna forma, los procesos atinentes al bosquejo de las ideas iniciales sobre el contenido de esta colaboracién
y al de la rapida evolucién y dispersion de esa enfermedad viral, que ya para marzo fue denunciada por la OMS
como una pandemia y que pronto empez6 a causar dramdticos estragos en varios planos de la vida en sociedad
a escala global, se fueron dando de manera simultanea. Me parece que justo al momento de llegar al tramo final
de la preparacion de este articulo hay razones suficientes, espero que no enteramente subjetivas, para dejar aqui
un testimonio, eso si personal, sobre algunos puntos de convergencia entre ambos procesos. Para ser claros, el de
la concepcién y concrecién de esta obra en su conjunto y el de los efectos provocados por la pandemia dentro
de un espacio natural de reflexién y accién: el de los valores, las normas, las instituciones y los procedimientos
democraticos.

La primera razon es precisamente esa. Dejar testimonio de que esta obra se fragué en tiempos de crisis asociados
al covid-19, con las complejidades de reflexion y trabajo editorial que toda crisis comporta, sobre todo si impone
inusuales medidas de confinamiento y aislamiento social, al menos para quien puede darse esos lujos. El que a
uno le gusten o los prefiera, ya es otra cosa.

La segunda reside en que, como ya se ha empezado a debatir y documentar con cierta profusion y profundidad, los
cuadros de crisis que esta provocando la pandemia del covid-19, en varios planos de la vida social y econémica,
se registran en momentos en que ya eran perceptibles algunos signos de estancamiento o regresién democratica
en varias regiones y paises alrededor del mundo. Léase en clave de pulsiones autoritarias, rebrotes nacionalistas
o xenofébicos, nuevos populismos o quiebres democraticos, las mediciones de densidad, calidad o simple pulso
ya mostraban signos inquietantes de tiempo atras'. En este sentido, un nuevo vector de inquietud radica en que,
al parecer, los Gobiernos de algunos paises donde ya eran perceptibles ese tipo de signos han encontrado en
la necesidad de adoptar medidas excepcionales para hacer frente a la pandemia una coartada perfecta para
justificar o reforzar el uso de poderes discrecionales, incluido el de suprimir derechos y libertades fundamentales
como el de la libertad de expresion, sin contrapeso institucional ni garantia de devolucién alguna.

' El concepto de democracia, sobre todo en su acepcién contempordnea vy, en especial, referida a los regimenes politicos que reivindican su
adscripcion a ella nunca ha estado exenta de controversias. En todo caso, los cuestionamientos recientes se refieren a las nociones que se propagan
y a los regimenes que se configuran en buena parte del mundo occidental después del colapso del bloque soviético. En este sentido, no deja de
ser ilustrativo que la edicién conmemorativa del 25 aniversario de la revista especializada en el tema Journal of Democracy, publicada en 2015, se
dedicara precisamente a analizar, desde distintas 6pticas, interrogantes a propésito del declive de la democracia. Ahi se reflejan o de ahi se retoman
muchas ideas y conceptos que hoy han adquirido carta de naturalizacién. Mas en especifico, sobre el impacto e implicaciones de la pandemia del
coronavirus en la esfera politico-electoral, ya era notable durante el periodo marzo-mayo de 2020 la publicacién de reportes, articulos y opiniones
especializadas, algunos de los cuales se podian consultar (al menos temporalmente), en el portal de la Red de Conocimientos Electorales ACE
(www.ace.org), asi como en los de IDEA Internacional (www.idea.int) y de IFES (www.ifes.org).
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La tercera tiene que ver con los debates que se han suscitado y las decisiones que se han tomado respecto a la
celebracién o postergacion de elecciones o consultas ciudadanas programadas en el marco de las medidas de
emergencia adoptadas para hacer frente a la pandemia (medidas muy heterogéneas, por cierto, lo que no deja
de ser indicativo de carencias de liderazgo o al menos de obligada coordinacién internacional para hacer frente
a una dramatica crisis de alcance global). De acuerdo con los registros disponibles, la mayoria de los paises
que tenian programadas elecciones o consultas populares durante el segundo trimestre de 2020 han optado por
aplazarlas, pero hay incertidumbre sobre las condiciones bajo las que se podran llevar a cabo y respecto de las
exigencias, cargas y costos adicionales que impondra su verificacién en el futuro proximo. Otros han tomado la
decision de celebrar sus comicios en medio de la pandemia vy, salvo el excepcional y ya célebre caso de Corea
del Sur, sus experiencias distan de ser edificantes o encomiables y han recibido fuertes cuestionamientos.

Ninguna decisién en este sentido y de este calibre ha sido ni serd sencilla. Ha hecho su apariciéon de manera
fulgurante en el escenario politico-electoral un actor inédito que obliga a pensar en laorganizacién y lacompetencia
electorales, al menos ahora y en un futuro previsible, también en términos de imperativos y exigencias de salud
publica. De manera inopinada, la pandemia del covid-19, no sélo ha puesto en juego, sino también creado
tensiones y dilemas entre el derecho a la salud, a la vida si se piensa en situaciones extremas, y principios
y valores consustanciales al orden democratico, incluyendo el ejercicio de los derechos politico-electorales
y la renovacion periédica de gobiernos y autoridades electas popularmente, por citar los mds evidentes. Las
interrogantes y las incertidumbres son muchas, los dilemas y retos, por consiguiente, también. Para hacer frente
a los nuevos desafios se tienen que considerar y se estan explorando ya tanto alternativas disponibles como
opciones innovadoras.

Uno de los muchos dilemas que se estd ponderando es el relativo a las alternativas que se pueden utilizar para
la emision del voto en un contexto de obligadas medidas de higiene y distanciamiento social que complican
la modalidad presencial y masiva que predomina en la region. El debate y las propuestas sobre este asunto en
particular se enlazan, en alguna medida, con uno de los puntos que se abordan como parte de la tematica central
de este texto. En efecto, tanto para la emisién del voto en el extranjero como para facilitar el sufragio dentro
de su territorio de otros grupos o segmentos del electorado que, por diversas razones, no pueden comparecer
personalmente ante las mesas el dia de la jornada comicial; varios paises ya han operado modalidades alternativas
de votacion que, introducidas o expandidas con la debida planeacién y cuidado, pueden ayudar a sortear
algunas de las exigencias impuestas por la pandemia. Una disculpa por la larga digresion y ahora si pasamos a
ocuparnos del tema central originalmente previsto que, por razones de espacio, se tratara de manera sintetizada,
anticipando que se expone con mas detalle en un estudio comparado que se espera concluir y publicar en breve.
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2. SOBRE LA INCLUSION ELECTORAL

El objetivo de este articulo es ofrecer una visién panordmica de algunos de los dispositivos legales o programas
institucionales que se han instrumentado en 18 paises de la region (los 16 hispanoparlantes a nivel continental
mas Republica Dominicana y Brasil), en los dltimos tiempos para promover o facilitar el ejercicio de los derechos
politico-electorales fundamentales de algunos grupos o colectivos sociales que, por diversas razones no han
tenido o no suelen tener las garantias, oportunidades o facilidades necesarias para su pleno o debido ejercicio. Es
decir, dispositivos y mecanismos que buscan fortalecer los regimenes electorales en un sentido y con un caracter
incluyente.

El concepto de inclusién se emplea en un sentido mas amplio al que convencionalmente suele predominar en el
ambito politico-electoral. No sélo trata de abarcar a algunos de los grupos o colectivos sociales que suelen exigir
o frente a los cuales se suelen reivindicar con mayor asiduidad acciones afirmativas, como lo pueden ser las
mujeres, los pueblos originarios, las minorias étnicas, las personas con capacidades diferentes o las que residen
en el extranjero. También, se ha buscado incorporar a otros grupos o colectivos sobre cuyos integrantes pesan
otros condicionamientos o limitantes que afectan el reconocimiento o el ejercicio de sus derechos politicos y
que hasta hace relativamente poco no eran objeto de especial atencién no sélo en el plano juridico-institucional
o en el administrativo y procedimental, sino incluso en el del debate publico y hasta en el trabajo académico. El
repertorio va desde las personas recluidas en centros penitenciarios, hasta el de las pertenecientes a la comunidad
LGTBI, en especial, las transgénero, pasando por aquellas que a lo largo el proceso electoral o, al menos, durante
la jornada electoral enfrentan circunstancias que les dificultan o de plano les impiden comparecer personalmente
a la mesa de votacion que les corresponde para ejercer su derecho al voto, como las que se encuentran recluidas
en centros de salud o asistencia social o simplemente se encuentran desempefiando funciones oficiales fuera de
su jurisdiccion electoral.

Como es facil advertir, el elenco de grupos y colectivos sociales en los que se pueden concentrar esfuerzos y
medidas de inclusién es muy diverso y, ademas, sus necesidades o exigencias pueden ser distintas y demandar
dispositivos o acciones diferenciadas. Por consiguiente, los dispositivos o politicas de inclusiéon pueden apuntar
al logro de distintos objetivos especificos, muchos de los cuales se relacionan con la situacién que se pretende
remediar o las exigencias que se buscan atender de un determinado grupo o colectivo social.

Para cumplir con su cometido y conciliar estos elementos, la exposicion central comprende tres apartados. En
el primero, se presenta una panordmica sobre la situacién que impera en la regién a propésito de grupos sobre
los que gravitan restricciones de cardcter legal, es decir, expresamente previstas en el marco juridico, centrando
la atencion en dos de ellos: el de las personas que pertenecen a fuerzas de seguridad, sobre todo las militares,
y el de las recluidas en centros penitenciarios. En el segundo, la atencién se desplaza hacia grupos o colectivos
sobre los que, para efectos del ejercicio de sus derechos, en especial el del voto activo, no pesan prohibiciones
o restricciones expresas de caracter legal, sino mas bien obstdculos o limitaciones de indole sociocultural o
simplemente burocraticos-administrativos, y algunos de los dispositivos que se han adoptado para remontarlos.
En la tercera, el énfasis se coloca en los dispositivos orientados a responder a expectativas o exigencias de grupos
que reivindican demandas que se insertan ya mas bien en el plano de la representacién politica.
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2.1 INCLUSION Y BARRERAS LEGALES

De acuerdo con la teoria, los principios y la jurisprudencia internacionalmente reconocidas sobre la garantia
y proteccion de los derechos humanos, y en especial al amparo de lo dispuesto por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos suscrito en 1966, el grueso de la poblacién debe tener, al alcanzar la edad
necesaria, plenas garantias para el disfrute y ejercicio de sus derechos politico-electorales. Empero, la misma
doctrina e instrumentos juridicos reconocen y admiten la posibilidad de que, en ejercicio de su potestad
soberana, los Estados pauten reglas (ergo, impongan restricciones, limites o condiciones generales, razonables
y no discriminatorias), para la asuncién y ejercicio de esos derechos. Y muchos Estados alrededor del mundo,
aun algunos que reivindican credenciales democréticas o reafirman su adhesién a los principios esenciales del
Estado de derecho, han impuesto algunas restricciones de esa indole. Hay, ya de entrada, elementos para debatir,
con mayor o menor soporte y echando mano de argumentos opuestos, la imposicion de barreras legales para la
titularidad y ejercicio de los derechos politicos.

En perspectiva comparada tenemos que, al margen de particularidades propias de algunas regiones y paises, entre
las personas sobre las que con mayor frecuencia suelen pesar disposiciones, usualmente de rango constitucional,
que prescriben la pérdida o la suspensién de ciertos derechos, entre ellos notoriamente los politico-electorales,
figuran las que forman parte de las fuerzas de seguridad del Estado, sobre todo las de caracter militar o las que se
encuentran recluidas en centros penitenciarios.

2.2 LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

Por una notoria propension histérica a intervenir o interferir drasticamente en la vida politico-institucional, no
resulta del todo incomprensible que, mas alla de los reparos y restricciones que se les tiende a imponer por
su propia naturaleza y funcién social en diversas latitudes, en algunos paises de América Latina la tematica
relacionada con los derechos y obligaciones politicas de los integrantes de las fuerzas armadas en lo particular, y
con las del conjunto de las fuerzas de seguridad publica en su conjunto (cabe recordar que Costa Rica y Panama
no tienen fuerzas armadas), tienda atn hoy en dia a dividir opiniones y a ser motivo de controversias®. En todo
caso, se trata de un asunto abierto a debate, sobre el que la dindmica doctrinaria, jurisprudencial y regulatoria
apunta a procesos sistematicos de revision y posible ajuste.

La panoramica de la region muestra que, de los 18 paises examinados en este articulo, una abrumadora mayoria
(14 que representan casi el 80%, excepto Colombia, Guatemala, Honduras y Reptblica Dominicana) reconoce
el derecho al voto para quienes integran las fuerzas de seguridad publica, incluyendo las armadas’. Si bien esta
habilitacion suele tener caracter general, es decir, se explicita o entiende de manera tacita como aplicable a todas
las corporaciones de seguridad en sus diversos grados, niveles o modalidades, hay algunos casos como los de

2 En perspectiva internacional comparada, la practica més extendida es la de reconocerles el derecho al voto a las y los integrantes de las fuerzas
de seguridad y, en menor medida y con algunas restricciones como la de no estar en servicio activo, la de permitirles contender por cargos de
eleccién popular. A propésito de sus derechos, es (til consultar las recomendaciones adoptadas por el Comité de Ministros del Consejo de Europa en
2010 y en 2014, https://www.casede.org/index.php/biblioteca-casede-2-0/derechos-humanos/279-manual-sobre-derechos-humanos-y-libertades-
fundamentales-del-personal-de-las-fuerzas-armadas/file

* Todos los registros y datos que se consignan en el articulo respecto a la situacién de los 18 paises de América Latina derivan primordialmente de
consultas a su legislacién o la informacién contenida en los portales de la respectiva autoridad electoral. Las tablas son de elaboracién propia para
este articulo.
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Brasil y Paraguay en los que se excluye a los conscriptos que cumplen el servicio militar obligatorio o a quienes
estén matriculados en academias militares o policiales.

En los cuatro paises de la region en que se veda el derecho al sufragio de las y los integrantes de las fuerzas
armadas, la prohibicion se extiende a las corporaciones civiles de seguridad publica como las guardias, policias
o gendarmerias nacionales. Es importante hacer notar que en los cuatro paises, pero sobre todo en Colombia, la
persistencia de esa prohibicion ha sido motivo tanto de debate piblico como de diversas propuestas e iniciativas
para suprimirla.

Por otra parte, es claro que existe una solucién natural de continuidad entre los derechos vy libertades que tiene
una persona para participar en actividades de caracter politico-partidista, en particular las de proselitismo o
propaganda con fines electorales, y su posibilidad de postularse y contender por un cargo de eleccién popular.
En el caso de quienes integran las fuerzas armadas y, mas en general de cualquier otra corporacién de seguridad
publica, no sélo gravitan en los debates y definiciones correspondientes a las consideraciones relacionadas
con la naturaleza y atributos de sus funciones (entre ellos los de lealtad y disciplina institucional y su caracter
no deliberante), sino ademas las que derivan, en general, de su caracter de oficiales y/o servidoras y servidores
publicos.

De ahi que no resulte del todo sorprendente que en todos los paises de la region, incluyendo los cuatro en que
se les impide el voto activo, se les impongan prohibiciones o restricciones tanto para participar en actividades
politicas y partidistas como para postularse a cargos de eleccién. Esas prohibiciones o restricciones son aplicables
de manera sustancial, pero no exclusiva, mientras su pertenencia a esas corporaciones tiene un caracter activo,
es decir, se encuentran en ejercicio efectivo de sus funciones.

La evidencia legal disponible indica simple y llanamente que, en casi todos los paises, si una o un efectivo de
las fuerzas de seguridad, en especial de las armadas, desea contender por un cargo de eleccién no sélo debe
separarse o haberse separado del cargo con cierta antelacién a la jornada comicial (las exigencias van desde
unos cuantos meses hasta varios afos), sino que, ademas, el tramite implica su pase a situacién de retiro o baja
de la corporacion. Es decir, a diferencia de lo que ocurre con el grueso de las personas que ocupan otro tipo de
cargos publicos a quienes también se les exige renunciar o solicitar licencia como requisito para contender por
un cargo de eleccion; en el caso de las y los integrantes de las fuerzas de seguridad publica, la bisqueda de una
candidatura no implica, en la mayoria de los casos, una baja de cardcter temporal de un servicio que suele ser
de carrera, sino la imposibilidad de reingresar a él, es decir, su separacién definitiva.

2.3 LAS PERSONAS RECLUIDAS EN CENTROS PENITENCIARIOS

La imposicién de una sancion penal que comporte la pérdida de la libertad constituye una de las situaciones
prototipicas en las que el derecho, los principios y los instrumentos juridicos internacionales aplicables
admiten la posibilidad de que un Estado prescriba la suspensién o cancelacién de la titularidad o ejercicio de
los derechos politicos de una persona. Y lo usual es que lo haga. No obstante, se trata de un asunto sobre el
que los desarrollos recientes indican que, si las hubo, hoy se han diluido las bases de consenso tanto sobre la
procedencia y pertinencia de esta exclusion desde un punto de vista filoséfico y doctrinal como, de ser el caso,



T A

Y DERECHO ELECTORAL
e T N YT

los alcances de su aplicacion. En efecto, en clave comparada se vislumbra una clara tendencia a cuestionar,
revisar y revertir o matizar este tipo de sancion, al punto de que en América Latina, suman ya nueve los paises en
que el encarcelamiento no implica, al menos, la pérdida del derecho al sufragio activo.

Es claro que la condiciéon de reclusiéon en un centro penitenciario puede comportar estatus judiciales e
implicaciones juridicas susceptibles de variar de un contexto a otro. Sobre esta base, resulta particularmente
pertinente considerar la distincion que se puede establecer entre las personas “detenidas”, es decir, aquellas que
estan recluidas de manera preventiva y/o sujetas a un proceso judicial en curso, de aquellas otras efectivamente
“presas” en el sentido de que su privacion de la libertad es resultado de una sentencia judicial condenatoria.
Sobre esta base, es relativamente sencillo discernir una diferencia significativa entre las personas recluidas
legalmente en centros penitenciarios para fijar una posicién a propésito de sus derechos politico-electorales y las
implicaciones practicas que ello puede comportar. No da lo mismo suspender o privar de esos derechos a una
persona s6lo detenida que a una sentenciada. Esta diferencia obliga a que el marco juridico aplicable precise si
esa suspension o privacion se produce como resultado de la simple reclusién, o bien, si para ello debe mediar
sentencia judicial condenatoria.

Sucede entonces que la privacion de la libertad sin que medie sentencia se traduce, en la practica, en una
conculcacién indebida de los derechos politicos, situacion agravada por el hecho de que, con frecuencia, los
procesos judiciales en muchos paises de la regién son muy lentos y la vulneracién de esos derechos prolongada.
Asi, pueden mediar largos periodos entre el momento de la reclusién y la consecuente sentencia judicial. En
todo caso es conveniente subrayar que, por razones comprensibles, derivadas sobre todo de su situacién de
segregacion social, es notorio que tanto los debates como las soluciones planteadas a cuestiones relacionadas
con la titularidad y el ejercicio de los derechos politicos de las personas recluidas en centros penitenciarios
suelen concentrarse en su capacidad electoral activa.

Con todo, es notable el hecho de que nueve paises de la regién cuenten con disposiciones y dispositivos legales
que reconocen y posibilitan la emisién del voto por parte de las personas encarceladas. El registro es aiin notable
si se toma en cuenta que todavia a mediados de la década de 1990, en pleno auge de los procesos de arraigo y
fortalecimiento democratico, no habia un solo pais en la regién con registro positivo. Claramente esta en marcha
una tendencia progresiva que tiene dos referentes importantes entre los Estados soberanos de la regién, Costa
Ricay Colombia, pues en rigor el pais pionero en la region en la introduccién del denominado voto penitenciario
fue Puerto Rico en 1977.

Gradualmente se han sumado al elenco Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Panamd, Reptblica Dominicana y
Venezuela. Conviene destacar que, en rigor y a juzgar al menos por las disposiciones constitucionales vigentes,
en ninguno de los nueve paises con registro negativo esta expresamente indicado que la simple detencion en
centros penitenciarios sea causal de pérdida o suspension de los derechos politicos. Consecuentemente, al menos
en el caso de los detenidos no sentenciados se estd en una conculcacién indebida de sus derechos politicos.

* Los derechos politicos de las personas encarceladas son objeto tanto de un amplio debate como de una notable publicacién de opiniones y
de literatura especializada, sobre todo en inglés. Al respecto, destacan las publicaciones del Journal of Ethics and Global Politics que se pueden
consultar en el siguiente portal (https://www.tandfonline.com/toc/zegp20/current, en especial “Voting from prison: against the democratic case for
disenfranchisement”, de Pablo Marshall y “Voters should not be in prison;j The rights of prisoners in democracy”, de Peter Ramsay.
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De ahi que no resulte sorprendente que en casi todos ellos no s6lo se hayan manifestado exigencias orientadas
a subsanar esa omision, especialmente en pro de reconocer y facilitar el voto a las personas detenidas, sino que
incluso se hayan tramitado, sin éxito aln, iniciativas legislativas o incluso producido sentencias judiciales en
esa direccion. En Chile, por ejemplo, estd pendiente de cumplimiento una sentencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia en 2017 que declara ilegal la privacién del derecho al voto para las personas que no han sido
sentenciadas o que lo han sido por delitos menores y ordena que se tomen las medidas necesarias para remediar
esa situacion. En el caso de México, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié en 2019 una
sentencia en el mismo sentido, que previsiblemente se instrumentara por vez primera en las elecciones de 2024°.

En relacion a los nueve paises con registro positivo, se puede destacar que en siete de ellos, las disposiciones y
dispositivos para la emision del voto se limitan a las personas detenidas, es decir, sin sentencia. En esta situacion
encontramos a Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Republica Dominicana y Venezuela. Por su parte,
tanto en Costa Rica como en Panama, el derecho al sufragio comprende también a las personas sentenciadas.
En todos los casos se trata de modalidad de voto presencial, es decir, implica el establecimiento de mesas
de votaciéon dentro de los centros penitenciarios, lo que necesariamente implica la existencia de acuerdos y
mecanismos de colaboracién con las autoridades competentes, tanto para fines de organizacién y logistica del
proceso como para ofrecer todas las condiciones y medidas de seguridad requeridas para su debido desarrollo.

3. FACILIDADES PARA EJERCER EL DERECHO AL VOTO

En esta seccion, la atencién se centra en los dispositivos para promover la inclusién de personas pertenecientes a
distintos grupos o colectivos sociales que, sin padecer o enfrentar explicitamente alguna exclusién o impedimento
de caracter legal para el disfrute de sus derechos politicos, si tienen dificultades o enfrentan obstaculos para
su debido o efectivo ejercicio. Entre los grupos que, en buena medida, se han concebido como principales
destinatarios de los dispositivos y medidas de inclusion electoral alentadas o privilegiadas en los tGltimos afios
destacan el de las personas con alguna discapacidad®; el de las personas recluidas en centros hospitalarios, de
salud o de cuidado; o incluso simplemente el de las personas que por razones de salud o de edad enfrentan
dificultades para comparecer de manera personal en las mesas de votacion que les corresponde.

Para atender las necesidades de estos grupos, se han ideado e impulsado, en lo esencial, dos tipos de dispositivos
o medidas de inclusion: 1. Los que trasladan o acercan las urnas a los sitios en que se encuentran recluidas
esas personas, que puede ser su propio domicilio, dispositivos a los que para fines de este trabajo y para evitar
confusiones denominaremos “urna mévil”. 2. Los que ofrecen facilidades para que las personas que si tienen
posibilidades de concurrir al sitio de votacién que les corresponde, puedan a pesar de alguna limitacién o
dificultad fisica ejercer su derecho al sufragio de la manera mas accesible, cémoda, facil o acorde con sus
necesidades.

> El fallo de la Corte Suprema de Chile se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.24horas.cl/incoming/article2291363.ece/BINARY/
Fallo%20voto%20reos, y el del Tribunal Electoral de México en https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica /ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0352-2018.pdf

¢ El portal de la CEPAL incluye una amplia seccién especializada sobre discapacidad e inclusién, en la que se pueden encontrar instrumentos juridicos
internacionales, empezando por la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicaciones especializadas e
informacién general (https://biblioguias.cepal.org/c.php?g=159510&p=1044403).
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Es importante hacer notar que ambos dispositivos son compatibles, pero deben distinguirse de otra modalidad de
votacion que se ha empezado a adoptar en la region, la del voto anticipado. Este implica la instalacién de mesas
de votacién antes de la jornada electoral ordinaria, para que las y los electores que saben de antemano que por
determinada razon, sobre todo, aunque no exclusivamente, de caracter profesional o laboral, estaran alejados o
no podran concurrir a su sitio de votacion el dia de la jornada electoral, puedan hacerlo en sedes y mesas que
se instalan y operan con antelacion a la jornada. En esencia, todos estos dispositivos, operados sobre todo de
manera combinada o sincronizada pueden tener un caracter altamente inclusivo y asequible practicamente a
cualquier persona con cualquier necesidad o requerimiento especial para poder emitir su voto.

3.1  UrNA MOVIL

La adopcién de la urna mévil es una de las innovaciones mas reciente y atin incipiente en la region, a la fecha solo
ha sido introducida con algunas variantes en cinco paises: Ecuador, Paraguay, Reptblica Dominicana, Honduras
y México, en ese orden. Por ahora tiene caracter extraordinario, puesto que atiende selectiva y exclusivamente
a personas con problemas de discapacidad, salud o movilidad que cumplen con requisitos muy puntuales. La
Tabla 1 muestra algunas caracteristicas basicas de los cinco paises con registro positivo.
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Tabla 1

Paises con dispositivos de urna movil

ANo
inicio

Principales caracteristicas

Inicié como piloto y en 2017 se ampli6 a nivel nacional. Comprende
exclusivamente a las personas con discapacidad fisica severa igual o
mayor al 75% y que tengan al menos 65 afios de edad. Las personas

Ecuador 2013 susceptibles de acceder al programa se identifican a partir de la
informacion que provee el Ministerio de Salud Puablicay que la autoridad
electoral se encarga de verificar y validar. El dispositivo se aplica dos
dias antes de la jornada electoral ordinaria.

Es de alcance regional, pero se ha ido ampliando. Comprende a
personas con discapacidad fisica severa (sin imponer umbral), a las que
presenten disfuncionalidad motora severa o a las que por motivos graves
de salud no puedan comparecer en un sitio de votacién. Los requisitos
estan sujetos a inspeccion o validacion del organismo electoral. No se
impone limite de edad para acceder al programa, pero si al universo
de posibles beneficiarios: no puede ser superior al 0,05% del total de
electores habilitados.

Paraguay 2015

Proyecto inicial limitado a un pequefio universo de 100 personas,
Republica 2016 seleccionadas aleatoriamente de una base de datos que integre a todas
Dominicana aquellas con una condicién de discapacidad severa que les imposibilite
desplazarse a un centro de votacion.

Proyecto piloto en dos ciudades que comprendié a menos de 20
Honduras 2017 personas con reduccién de movilidad superior al 60%, en estado ltcido
y mayores de 65 anos.

Proyecto piloto que comprendié la instalacion de una urna dentro de
un hospital de cada una de las 32 entidades federativas para facilitar la
emision del voto a personas hospitalizadas, familiares o personas a su
cuidado y personal de guardia durante la jornada electoral. Solo en el
hospital de la capital del pais la urna tuvo también funcion mévil para
trasladarse a habitacion de pacientes.

México 2018

Ecuador es el pais pionero en la region y los cuatro paises que han replicado este tipo de dispositivo lo han
tomado como principal referente y, también, han optado de inicio por un enfoque gradual y selectivo, que
ha partido de proyectos piloto de pequena escala. Si bien por ahora es una modalidad que, en casi todos los
casos, solo es accesible para personas con discapacidad que cumplen requisitos muy rigurosos y selectivos, en
general suele formar parte de un paquete mas amplio e integral de medidas que buscan promover la inclusion y
participacion politica de mayores segmentos de electores con requerimientos especiales.



T A

Y DERECHO ELECTORAL
e T N YT

3.2 VOTO ACCESIBLE, ASISTIDO O PREFERENTE EN MESA

En este terreno son notables los progresos en la regién. Todos los paises cuentan con programas o medidas
especificas orientadas a posibilitar o facilitar el voto en mesa, concebidos sobre todo para electoras y electores
con discapacidad, pero que con frecuencia benefician también a otros segmentos del electorado. En la mayoria
de los casos esos programas o medidas estan consagrados en el marco legal, pero también hay algunos que
derivan de acuerdos o iniciativas impulsados por el organismo electoral, en ocasiones en coordinacién o con la
colaboracién de instituciones o agrupaciones relacionadas con las personas beneficiarias.

El grueso de los dispositivos que forman parte de esos programas o medidas suelen instrumentarse durante la
jornada electoral. Sin embargo, en algunos paises existen facilidades que se ponen en operacién con anterioridad
y en preparacion de los apoyos previstos para la jornada electoral. En Costa Rica o Republica Dominicana, por
ejemplo, se llevan a cabo operativos parafines deregistro electoral adomicilio, que comprenden fundamentalmente
a personas con discapacidad. En Bolivia se instrumentan también operativos de este tipo, aunque enfocados en
centros de reunién, atencion o cuidado de esas personas. En otros como Colombia, Pert o Venezuela, se adoptan
medidas que durante el proceso de integracion o actualizacién de los padrones de electores permitan identificar
alasy los electores con alguna discapacidad para prever los apoyos que se les puedan brindar durante la jornada
comicial al momento de presentarse en el recinto electoral.

Centrando la atencién en la jornada electoral, un esfuerzo que se ha venido desplegando sistematicamente a
lo largo de los Gltimos afios en la region tiene que ver con la adopcién de medidas para facilitar el ingreso a los
recintos de votacion por parte de personas con necesidades especiales. Entre las medidas mas usuales figuran, de
ser el caso, las de colocar rampas o eliminar barreras fisicas que dificulten u obstruyan el acceso a los recintos; las
de procurar ubicar las mesas de votacion en la planta baja de los recintos seleccionados o, por lo menos, ubicar
en la planta baja las mesas en que deban votar las y los electores con alguna discapacidad.

Antes de cerrar este apartado, es necesario comentar que el grueso de los dispositivos, medidas o acciones
adoptadas en los paises de América Latina para promover la inclusion electoral de las personas con discapacidad
tiene su centro de gravedad o hilo conductor en discapacidades de caracter fisico o psicomotriz en sus distintas
variantes. Y eso tiene mucho de positivo. Sin embargo, dentro de la gama de discapacidades que reconocen
tanto instrumentos juridicos como instituciones y organismos especializados figuran unas que, quiza por la
complejidad de ser atendidas debidamente, no sélo tienden a ser eludidas en debates e iniciativas de inclusion,
sino que incluso siguen padeciendo restricciones de caracter legal, al menos cuando se trata de la titularidad y el
ejercicio de los derechos politicos: las de caracter intelectual o psicosocial’.

En efecto, si bien tedricamente muchos de los dispositivos y mecanismos de inclusion y accesibilidad electoral
para las personas con discapacidad puestos en practica en la regién® pueden comprender a quienes padecen
discapacidades intelectuales o psicosociales, lo cierto es que no hay mayor evidencia de que los guie alguna

7 En el grueso de los paises de la regién, como en el de otras partes del mundo, aln pesan fuertes limitantes legales para que las personas con
discapacidad intelectual, psicosocial o cognitiva puedan asumir la titularidad y ejercer sus derechos politicos, empezando por el voto activo. Espaia
es uno de los pocos paises que ha eliminado, mediante una reforma electoral aprobada a finales de 2018, todas las restricciones en este sentido.

% Tal es el caso del TSE de Costa Rica sobre la decision de instalar juntas receptoras de votos en hogares de ancianos (Resolucién 958-E-2006) y
centros médicos siquidtricos (Resolucion 1224-E1-2014).



E \% | S T A

'DERECHO ELECTORAL

Carlos Marino Navarro Fierro

orientacion o intencién expresa en ese sentido. Lo anterior, sin obviar que en algunos paises siguen pesando
restricciones de caracter legal para el disfrute y ejercicio de los derechos politicos por parte de esas personas.

3.3 CoMuNIDAD LGTBI: PERSONAS TRANSGENERO

Una de las manifestaciones mas elocuentes del impacto que han tenido los esfuerzos e iniciativas de la comunidad
internacional para promover y proteger al maximo los derechos humanos de todas las personas en un marco de
pleno respeto a la pluralidad y la diversidad, lo constituye sin duda la eclosién de movimientos y comunidades
que reivindican diversas identidades de género y preferencias sexuales, a las cuales suele agruparse bajo las siglas
LGTBI.

En la mayoria de las sociedades contemporaneas, las principales reivindicaciones y exigencias de estos
movimientos y comunidades tienen que ver con la garantia y el respeto de derechos humanos basicos (sobre todo
civiles y sociales). Si bien los asuntos relacionados con sus derechos politico-electorales atin no ocupan un lugar
prioritario de su agenda, si se pueden identificar algunos nudos problematicos en los que ya se han demandado
y se han realizado algunas intervenciones concretas. Por ahora, los mas visibles tienen que ver con las personas
trans® (comprende trasvestis, transgénero y transexuales), porque en esta comunidad en especial, es manifiesta la
falta de correspondencia u oposicion (bajo el parametro binario convencional mujer-hombre), entre el nombre y
la identidad de género que reivindican y la que se les asigné de origen en los registros de cardcter civil y en los
consecuentes documentos de identificacion.

Esa falta de correspondencia no sélo puede producir actos discriminatorios o vejatorios, sino, ademas, inhibir,
complicar o incluso hacer nugatorio el ejercicio de sus derechos al sufragio activo y pasivo. Por ello, la demanda
de que se les reconozca juridicamente su identidad de género (nombre y sexo o, incluso, una nueva identidad
acorde) tiene importantes implicaciones en varios dmbitos de la vida social, incluyendo el politico-electoral.

Por su naturaleza, la posibilidad de introducir cambios en los registros y documentos de identificacién oficiales
acordes con la identidad reivindicada por las personas trans requiere adecuaciones al marco juridico sea a través
de reformas legislativas, de sentencias judiciales o de decretos ejecutivos. Con frecuencia se trata de procesos
y gestiones que implican un arduo empeno, en ocasiones escarpado, que no solo tienen que hacer frente a las
resistencias que derivan de concepciones y prejuicios de fuerte raigambre cultural y religiosa, sino, demds, a
la remocion de cuestionables requisitos que se han Illegado a imponer en el marco legal como condicién de
procedencia para realizar los cambios exigidos.

En este sentido, aunque el panorama regional es heterogéneo, es perceptible una tendencia positiva en pro de
garantizar o facilitar la posibilidad de que las personas trans puedan llevar a cabo las gestiones necesarias para
una adecuacion legal en su identidad de género, con lo cual zanjar de manera significativa la reivindicacion
y ejercicio de sus derechos politicos a partir de sus nuevos rasgos identitarios o, por lo menos, salvar algunos
obstaculos y contar con facilidades administrativas para ello.

? Entre los muchos portales en donde se puede encontrar informacién bésica sobre la situacién y derechos de la comunidad LGTBI, se puede
mencionar el de Amnistia Internacional (https://www.amnesty.org/es/what-we-do/discrimination/Igbt-rights/.
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Tabla 2

Paises que permiten cambios de identidad a las personas trans o facilitan el ejercicio de sus derechos

Pais y afo de

Instrumento legal

Cambios en documento de

adopcién o inicio identidad
Argentina Ley de Identidad de Género SNec))(r(r;bre
(2012) (Ley n.° 26.743) Fotografia
Bolivia Ley de Identidad de Género SNec))(rgbre
(2016) (Ley n.° 807) Fotografia
Brasil . .
(2018) Sentencia del Supremo Tribunal Federal Nombre
Chile Ley de Identidad de Género Nombre
(2018) (Ley n.° 21.120) Género
Colombia Decreto 1227 aprobado por los ministerios del Nombre
(2018) Interior y de Justicia Sexo
Costa Rica Decreto 7-2018 del Tribunal Supremo de Elecciones Nombre;
(2018) (se suprime sexo)
Ecuador Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Nombre
2016) Civiles Género
México Fallo de la Suprema Corte de Justicia y Protocolo Protocolo para facilitar emisién del
(2018) emitido por la autoridad electoral voto
Pera Sentencia del Tribunal Constitucional Nombre
(2016) (n.° 06040-2015-PA/TC) Sexo
Uruguay Ley de Regulacion del Derecho a la Identidad de Nombre
(2009 y 2018) Género y Ley Integral para Personas Trans Sexo

Como se muestra en laTabla 2, ya en mas de la mitad de los paises, existen instrumentos juridicos o mecanismos
que reconocen el derecho o permiten realizar cambios de nombre y, en la mayoria de ellos, también de género,
por simple via administrativa, es decir, sin que tengan que mediar intervenciones judiciales. En cinco de esos
paises (Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Uruguay), se trata de derechos reconocidos por leyes nacionales de
identidad. En tres (Brasil, Costa Rica y Pert) su soporte son resoluciones judiciales de tribunales superiores. En
Colombia lo es un decreto presidencial. En México hay tanto resolucion judicial como normas favorables en la
legislacion de algunos de sus estados, pero para fines politico-electorales, la autoridad electoral ha jugado un

papel clave™.

19 El documento que refiere con detalle el protocolo adoptado por el Instituto Nacional Electoral de México para garantizar el voto de las personas
trans en 2018 se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/06/DECEyEC-Protocolo-Trans.pdf
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4. MECANISMOS Y GARANTIAS DE REPRESENTACION POLITICA

Esta seccion se enfoca en tres grupos en los que el concepto de inclusién politico-electoral alcanza un estadio
superior, el de la existencia de mecanismos para promover e, incluso, para garantizar su representacién politica,
es decir, el acceso a cargos de representacion popular. Los grupos considerados son los pueblos originarios,
comunidades indigenas u otros grupos étnicos; la didspora y las mujeres. Con esos mecanismos y garantias se
puede tratar de alcanzar objetivos politicos muy diversos: desde saldar viejas deudas histéricas hasta resolver
problemas de cohesién, legitimidad o gobernabilidad, pasando, por supuesto, por elementales imperativos de
justicia o equidad social.

El hecho de que, con estos tres grupos en lo particular como con algunos otros que en otros contextos pueden
resultar necesarios o pertinentes, se privilegien mecanismos de inclusion y representacion politica, no significa
necesariamente que no existan ni mucho menos que se hayan superado apropiadamente otras exigencias o
desafios de inclusion electoral como los planteados en las secciones precedentes. Al contrario, solo implica, si
asi se puede sintetizar, que sus exigencias de inclusién son de tal densidad y magnitud que tienen y demandan
una atencién y respuesta mas integrada, omnicomprensiva.

4.1 PuEBLOS ORIGINARIOS, COMUNIDADES INDIGENAS U OTROS GRUPOS ETNICOS

No deja de ser paraddjico que en el grueso de las sociedades americanas, los pueblos originarios y las comunidades
indigenas (pero también en lo consecuente, otros grupos étnicos, notablemente los afrodescendientes) no solo
sigan padeciendo condiciones de exclusién y marginacion, sino que ademds, y a diferencia de lo que ocurri6 en
casi todas las otras regiones y latitudes, los procesos de independencia no les hayan reportado ni el respeto de sus
tradiciones, ni la restitucion de sus derechos, ni estatutos formales de igualdad, ni mucho menos roles politicos
dominantes.

Las condiciones de exclusion, discriminacién y marginacion que ancestralmente han padecido los pueblos
originarios y comunidades indigenas solo han empezado a ser enfrentadas de manera relativamente reciente. El
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1989, que
consagra su derecho a la libre autodeterminacion, pero sobre todo los compromisos derivados de la Declaracién de la
ONU sobre Derechos Indigenas de 2007 marcan un importante punto de inflexién en esa direccion. Sobre esa base, han
detonado o se han acentuado en América Latina una gran cantidad de reformas constitucionales y legales, de iniciativas
y programas orientados a reconocer y garantizar derechos en varias dimensiones, incluyendo la de la inclusién
y la participacion politica.

Por el cuadro de condiciones que han padecido y se busca superar, ha sido necesario que los esfuerzos de
inclusion politica de los pueblos originarios comprendan un muy amplio abanico de dispositivos y acciones.
Muchos de estos guardan relacién o pueden quedar comprendidos dentro de los que se han disefiado y operado
para atender las necesidades de otros grupos o comunidades que se examinan en este articulo, pero algunos otros
solo son discernibles y resultan pertinentes para las y los integrantes de los pueblos originarios.
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En este sentido, vale la pena destacar dos modalidades en particular. La primera remite a tradiciones comunitarias
de los pueblos originarios que articulan los principios de participacion electoral y representacion politica y
se expresan en el reconocimiento de sus propios métodos para la selecciéon y renovacion de sus autoridades,
invariablemente de cardcter local o comunitario, o bien para que sean sus representantes en asambleas legislativas.
Los de Bolivia y México'" son casos especialmente representativos del reconocimiento, a nivel constitucional,
de un conjunto de derechos a los pueblos originarios, entre los que figuran el del respeto a sus métodos o
mecanismos tradicionales (comunitarios) para elegir a sus autoridades a nivel local e, incluso, en el caso de
Bolivia, a las personas que los pueden llegar a representar en asambleas departamentales.

La segunda se refiere a mecanismos convencionales de participacion en la competencia por acceder a cargos
de eleccién popular. Bajo esta segunda modalidad figuran, por una parte, las garantias o facilidades que tienen
los pueblos originarios para conformar sus propias fuerzas o agrupaciones politicas y contender a través de ellas
por cargos electivos. En la mayoria de los paises de la region existen y la legislacién admite, de manera expresa
o tacita, la posibilidad de que contiendan en procesos electorales a nivel nacional o subnacional formaciones
politicas con clara filiacién u orientacién adscrita a causas o intereses de pueblos o comunidades originarias o
relacionadas con esas causas o intereses. Por los principios consagrados en sus novedosos textos constitucionales,
Bolivia y Ecuador son ejemplos representativos de esta dindmica, pero también los hay en otros paises de la
region como Guatemala, Nicaragua o Venezuela.

Por Gltimo, la Tabla 3 refleja los aspectos bésicos de los cuatro paises en los que representantes de los pueblos
originarios tienen garantizada su representacion en las asambleas legislativas de caracter nacional.

" En el siguiente enlace se puede encontrar una panoramica sobre el derecho electoral comparado de las comunidades indigenas en América Latina,
que corresponde a una ponencia presentada en un Congreso Internacional sobre Usos y Costumbres Indigenas celebrado en 2008: http://historico.
juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/7/cnt/cnt4.pdfhttps://www.te.gob.mx/sites/default/files/sr_14_usos.pdf
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Tabla 3

Escanos reservados para representantes de pueblos originarios

Nuamero de escanos Caracteristicas

Son circunscripciones especiales que se configuran en funcion

. 7 de 130 de la o L .
Bolivia . de la distribucién y peso territorial de los pueblos y comunidades
Asamblea Nacional o . . I
indigenas que se revisan y ajustan periédicamente.
1 de 166 de . o . .
p Forma parte de una circunscripcién nacional especial que
la Cdmara de N
comprende cuatro escafios.
. Representantes
Colombia
2 adicionales a los Forma parte de una circunscripcion especial nacional en la que
100 del Senado solo se eligen los dos escafios de comunidades indigenas.
L. 13 de 500 de la Corresponden a 13 de los 300 distritos de mayoria relativa en los
México . . . [
Cémara de Diputados  que haya mayoria de poblacién indigena.
Venezuela 3de 167 dela Se conforman tres circunscripciones territoriales en las que se
Asamblea Nacional agrupan las zonas con mayor poblacién indigena.

Resulta obligado mencionar el caso de Colombia, pues es el Ginico pais de la regién que garantiza la representacion
politica de las personas afrodescendientes, ya que dos de los cuatro escanos que comprende la circunscripcion
especial les corresponden precisamente a representantes de esa comunidad. La situacion de estas comunidades
no es menos compleja, en términos de marginacion y discriminacién, que la de los pueblos originarios, y los
esfuerzos por visibilizarlos y atenderlos son muy incipientes, a pesar de que representan mas de 20% de la
poblacion total de la region'.

4.2  VOTO EN EL EXTRANJERO Y DERECHOS POLITICOS DE LA DIASPORA

En el dltimo cuarto de siglo, el nimero de paises de América Latina que reconocen y han adoptado las regulaciones
legales necesarias para permitir el ejercicio del derecho al voto fuera de sus fronteras ha pasado de tres a 16
(Tabla 4). Ese niimero representa una abrumadora mayoria de los 18 paises considerados para este estudio (salvo
Nicaragua y Uruguay), y convierte a la regioén en la que registra el mayor porcentaje de casos positivos en el
mundo’.

12 Sobre la situacion y los derechos de las personas afrodescendientes en América Latina, se sugiere consultar las siguientes publicaciones en linea de
la CEPAL: https://www.cepal.org/es/publicaciones/7227-afrodescendientes-america-latina-caribe-reconocimiento-estadistico-la-realizacion y https://
www.cepal.org/es /publicaciones/42654-situacion-personas-afrodescendientes-america-latina-desafios-politicas-la

'3 Para un examen detallado, aunque un poco desactualizado, pues corresponde a una edicion de 2016, de las regulaciones sobre el voto en extranjero
en América Latina se puede consultar la siguiente publicacién: https:/www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/
Electoral%20Systems%20and%20Processes/Voto%20en%20el%20Extranjero%20en%2018%20Pa%C3 %ADses%20de%20Am%C3%A9rica%20
Latina.pdf

Para informacién mas actualizada se puede consultar la base de datos global sobre el tema de IDEA Internacional: https://www.idea.int/data-tools/
data/voting-abroad
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Ese indicador es consecuente y refleja, en su muy particular dmbito de accién, la centralidad que se le ha
concedido en el grueso de los paises de la region a los esfuerzos orientados a arraigar y robustecer las normas,
instituciones y procedimientos electorales como un elemento clave de los procesos de cambio y fortalecimiento
democrético. Es cierto que el reconocimiento y la regulacion del voto en el extranjero no se han perfilado como
piedra angular de los procesos de reforma que se han producido en la regién, pero, tarde o temprano, la légica de
algunos de sus objetivos o el peso de sus exigencias han logrado abrirse paso y generar los acuerdos necesarios
para quedar plasmados en la ley.

Tabla 4

Paises con voto en el extranjero

Pais/afno inicio Tipo de elecciones a las que aplica Modalidad de emision del voto
Argentina Presidenciales Presencial
(1993) Legislativas (ambas Camaras)
Bolivia Presidenciales Presencial
(2009) Consultas populares
Brasil Presidenciales Presencial (urna electrénica)
(1989)
Chile Presidenciales Presencial
2017) Consultas populares
. Presidenciales
Colombia L .
Legislativas (ambas Camaras) .
(1962) Presencial
Consultas populares
Costa Rica Presidenciales Presencial
(2014) Consultas populares
El Salvador Presidenciales Postal
(2012) Locales (2021)
Ecuador Presidenciales Presencial
(2002) Legislativas
Guatemala . . .
(2019) Presidenciales Presencial
Honduras . . . , .
2001) Presidenciales Presencial (s6lo en Estados Unidos)
México Egesilsclj;ri]vcalgl(‘zf)lo Senado) Postal
(2006) 5 Internet (2021)
Locales
Panami Presidenciales Postal
(2006) Internet
Paraguay Presidenciales Prosencial
(2013) Legislativas (solo Senado)
, Presidenciales
Pert Legislativas
(1980) 5 Presencial
Consultas populares
R Dominicana Presidenciales Prosencial
(2004) Legislativas (ambas Camaras)
Venezuela Presidenciales Presencial (urna electrénica)
(1998) Consultas populares
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La tendencia progresiva en el reconocimiento de derechos politicos de la didspora alcanza, hoy en dia, una de sus
expresiones mas acabadas en la adopcién de dispositivos legales que garantizan su representacion parlamentaria
por la via de escafos reservados. Si bien hasta ahora son Gnicamente tres los paises (Colombia, Ecuador y
Republica Dominicana) cuya legislacién reconoce y garantiza este derecho para efectos de la integracion de su
asamblea de representantes populares a nivel nacional, es pertinente destacar que se trata de una reivindicacion
que esta siendo enarbolada por la didspora de muchos otros paises de la region, por lo que es posible que en un
futuro préximo se expanda el nimero de registros de este tipo.

La Tabla 5 refiere algunas caracteristicas basicas de los dispositivos previstos para garantizar la representacion
politica de la didspora en estos tres paises.

Tabla 5

Escanos para la didspora
Pais Ndmero de escanos Caracteristicas basicas

Colombia Dos de 166 de la Camara Baja  Una sola circunscripcién para todo el mundo.

Tres circunscripciones con dos escafios cada
6 de 137 de la Asamblea una: una la forman Estados Unidos y Canadg,
Nacional otra América Latina, el Caribe y Africa, y la
Gltima Asia y Oceania.

Ecuador

Tres circunscripciones que solo comprenden
nueve paises: la primera corresponde a Canada
y el norte de Estados Unidos con tres escafios;
la segunda comprende el sur de Estados Unidos,
Puerto Rico, Panamd y Venezuela, con dos
escanos y la Ultima cuatro paises de Europa
(Espafia, Italia, Paises Bajos y Suiza), con dos
escanos.

Republica

.. 7 de 190 de la Camara Baja
Dominicana

4.3  MUJERES: CUOTAS Y EQUIDAD DE GENERO

En términos de la reivindicacion, reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales, es
probable que ningun trayecto haya resultado mas largo, complejo y sinuoso que el de las mujeres. También aqui
estamos frente a una monumental deuda histérica con hondas y profundas raices de opresién e injusticia que,
por supuesto, trascienden por completo el estricto plano politico-electoral y que solo muy recientemente se han
empezado a entender y tratar de afrontar a cabalidad.
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Es claro que, en el caso de las mujeres, las condiciones de opresién e injusticia por lo general se agravan o
acentdan severamente si, ademas, se consideran otros vectores sociales como su pertenencia a grupos vulnerables,
marginados o discriminados como, en el contexto de América Latina, los pueblos originarios o afrodescendientes,
0 mas en general, minorias étnicas o religiosas.

En todo caso y reconociendo esas especificidades, se puede postular, en un plano més general y formal, que las
exigencias y expectativas minimas de inclusién politica de las mujeres estan garantizadas y suelen ser atendidas,
sobre todo en lo que respecta al reconocimiento y facilidades para el ejercicio del derecho al sufragio. De ahi que
la atencién en este articulo se centre en los dispositivos legales y acciones tendientes a privilegiar su representacion
politica y, como obligado precedente, las que promueven o facilitan su derecho a postularse para cargos de eleccion
popular. En este sentido, es importante hacer notar que la trayectoria seguida para promover su participacion y
representacion politica ha estado basada, en buena medida, en experiencias de ensayo y error. En efecto, quiza el
periplo para asegurar la participacion y la representacion politica no ha sido tan largo, en una dimensién estrictamente
temporal, como el del reconocimiento del derecho al voto, pero no ha sido, ni sigue siendo, menos accidentado.

Ese complicado periplo inici6 con el advenimiento de acciones afirmativas en su mas fragil acepcion: las cuotas
voluntarias. Ante pruebas manifiestas de falta de interés o voluntad politica por cumplir el cometido planeado,
al no mediar ni obligacién ni sancién alguna, la legislacion escalé al nivel siguiente: dotar a las disposiciones de
fuerza vinculante; imponer a los contendientes la obligacion de incluir en sus listas de candidaturas un porcentaje
minimo de mujeres. Un problema comin con este tipo de disposiciones ha sido, y en algunos casos lo sigue
siendo, que al no fijar parametros para su aplicacion, propicia la aparicion de maniobras que terminaban por
anular sus intenciones: se cumplia la letra, pero no su objetivo. Se incluia a mujeres en las listas de candidaturas,
pero en demarcaciones electorales o en posiciones dentro de las listas que dificultaban, cuando no hacian casi
imposible, su acceso a cargos electivos.

Frente a este escenario, se empiezan a concebir e impulsar nuevas iniciativas de caracter vinculante que
buscan, por un lado, colocar las candidaturas de mujeres en posiciones dentro de las listas que efectivamente
les concedan oportunidades de obtener escanos y, por ende, representacion politica y, por el otro, proveerles
recursos y herramientas que les permitan contender en condiciones menos desventajosas. Para cumplir con
el primer cometido, las cuotas de género ya no son sélo vinculantes, sino que ahora incluyen parametros de
exigencia para que su posicion en las listas no quede al libre albedrio o la buena voluntad de las dirigencias
partidistas.
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El desarrollo més reciente dentro de los dispositivos legales y las lineas de accién encaminadas a promover la
participacion y el liderazgo politico de las mujeres tiene como referente y paradigma la nocién, las politicas y
garantias de paridad de género (Tabla 6). Nocién estrechamente asociada a la de la igualdad entre los sexos, se
entiende como una participacion equilibrada entre mujeres y hombres en las posiciones y procesos de toma de
decision en todas las esferas de la vida social™.

En el plano estrictamente politico-electoral, ese concepto se ha traducido en disposiciones legales que apuntan
a equilibrar o igualar al maximo posible no solo las oportunidades reales de contender por cargos de eleccion
popular, sino, ademas, la integracion efectiva de las instancias de representacion politica, en especial las de
caracter colegiado (asambleas legislativas y concejos en los distintos niveles de gobierno).

La linea de progresion que se ha bosquejado en cuanto a la adopcién de dispositivos legales para promover
la participacion y representacion politica de las mujeres no ha seguido ni sigue necesariamente una l6gica
secuencial u homogénea en las distintas jurisdicciones nacionales. En algunos casos, su valoracién o adopcién
ha tenido que hacer frente y entrar en disputa con otras exigencias de cambio o fortalecimiento democratico
como, por ejemplo, las cuotas versus la seleccion de candidaturas a través de elecciones internas o el desbloqueo
de las listas para brindarle mayores libertades al electorado (voto preferencial).

Si bien su tratamiento escapa a los alcances de este estudio, no puede dejar de mencionarse la muy reciente
visibilidad y notoriedad que ha adquirido el muy grave problema de la violencia de género, el que por supuesto
tiene expresiones y comporta serias implicaciones en el terreno de la participacion politica de las mujeres. De
ahi que resulte totalmente consecuente que, sobre todo en el marco de procesos electorales, hayan surgido
iniciativas tanto de autoridades como de colectivos para hacer frente a este problema.

* Sobre el principio de paridad y su aplicacién en algunos paises de América Latina, se recomienda el texto “La Apuesta por la Paridad: Democratizando
el Sistema Politico de América Latina” (http://www.oas.org/es/CIM/docs/ApuestaPorLaParidad-Final-Web.pdf).

IDEA Internacional también tiene una base de datos global sobre cuotas de género en la que se puede consultar informacién mas detallada por pais
(https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas).
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Tabla 6

Mediidas afirmativas de género

Pais

Tipo de accién

: : . Observaciones
afirmativaestablecida legalmente

Argentina

Comprende las listas de candidaturas al
Paridad Congreso nacional bajo el principio de
secuencia y alternabilidad.

Bolivia

Comprende tanto las postulaciones a cargos
Paridad de mayoria como las listas de representacion
proporcional en todos los niveles de gobierno.

Brasil

Solo comprende las listas para la Camara Baja,

O,
Cuota de 30% 1o el Senado.

Chile

Cuota de 40% Comprende las dos Camaras del Congreso.

Colombia

Cuota de 30% Comprende las dos Camaras del Congreso.

Costa Rica

Comprende las listas de representacion
proporcional para 6rganos colegiados de todos
los niveles de gobierno bajo los criterios de
secuencia y alternabilidad.

Paridad

El Salvador

Cuota de 30% Comprende las listas para la Asamblea Nacional.

Ecuador

Comprende las listas de representacion
proporcional para ¢érganos colegiados de
todos los niveles de gobierno bajo los criterios
de secuencia y alternabilidad, asi como las
férmulas de prefectura de distinto género para
ejecutivos locales elegidos por mayoria.

Paridad

Guatemala

Ninguna

Honduras

Comprende todas las candidaturas a cargos de

Paridad -
eleccion popular.

México

Comprende tanto las candidaturas de mayoria
Paridad como las de representacién proporcional para
integrar el Congreso de la Union.

Nicaragua

Comprende las listas de representacion
proporcional para 6rganos colegiados de todos
los niveles de gobierno bajo los criterios de
secuencia y alternabilidad.

Paridad
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Seaplicasoloalaseleccionesinternasoprimarias

Panama Paridad de los partidos para elegir candidaturas.

Seaplicasoloalaseleccionesinternasoprimarias
O,

Paraguay Cuota de 20% de los partidos para elegir candidaturas.

Peru Cuota de 30% Comprende las dos Camaras del Congreso.

R. Dominicana Cuota de 33% Solo comprende las listas para la Camara Baja,
no el Senado.

Uruguay Ninguna

El criterio es flexible, pues lo fija la autoridad
Venezuela Paridad para cada proceso electoral y admite rango
variable de hasta 60/40%.

5. APUNTE FINAL

A no dudarlo, en las dltimas dos o tres décadas se han concebido, fraguado y desplegado en el grueso de
los paises de América Latina, al igual que en los de otras regiones del mundo, diversas reformas, politicas,
programas y esfuerzos orientados a fortalecer sus regimenes politico-electorales en un sentido y con un caracter
democritico. El cuadro de condiciones, en especial las socioeconémicas, y el clima general de opinién a los
que han tenido que hacer frente o salir al paso no han sido, por mucho, los més propicios. Por el contrario, es
un escenario plagado por igual de desigualdades e injusticias, de cuestionamientos y exigencias que cada vez
desbordan con mayor frecuencia y facilidad los marcos y capacidad de accion estatal, aquellos empenos parecen
nadar a contracorriente y alejarse de lograr sus cometidos fundamentales. Imperan tiempos de incertidumbre,
confusion y desconfianza, atizados ahora y en el horizonte que en medio de esta niebla se vislumbra, por la
pandemia del covid-19.

Y, sin embargo, en este pequeno estudio se ha tratado de mostrar que un componente central de los empenos de
arraigo y fortalecimiento de normas, instituciones y practicas democréticas en la region han sido los dispositivos y
acciones orientados a superar las condiciones de exclusién, marginalizacion, discriminacién o subrepresentacion
politica y/o electoral que han padecido, o lo siguen haciendo, diversos grupos, comunidades y colectivos
sociales. Se trata de empefios y avances nada desdefiables de inclusién, participacion y representacion politica
que probablemente no han tenido ni el reconocimiento ni el impacto esperados.

Desde luego, aun en este pequeno y muy acotado terreno de juego, seguro subsisten carencias, limitaciones e
insuficiencias. Siguen existiendo notables barreras legales para que las personas con discapacidades psicosociales
puedan ejercer derechos basicos; contrariando el espiritu de la ley, a las personas encarceladas sin sentencia se
les siguen vulnerando, en muchos paises, esos mismos derechos; mas alld de falsos prejuicios, las personas que
viven a la intemperie o no tienen un domicilio convencional o fijo tienden a vivir, también, en el desamparo
politico-electoral. Aunque la juventud no constituye, en rigor, un signo identitario como el de otros grupos o
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colectivos considerados, porque se basa de un factor cronolégico, temporal, comun, generalizado, ineludible
y transitorio, no dejan de ser perceptibles y lamentables sus muy bajos niveles de presencia en instancias de
representacion politica para hacer frente a desafios que demandan visiones y propuestas novedosas, ningin
otro pais de la regién ha adoptado dispositivo legal alguno ni para promover la postulacion de jévenes a cargos
electivos de cardcter nacional ni para garantizar su representacion en los congresos o asambleas nacionales. El
repertorio de asignaturas pendientes y de nuevos desafios da para mas.

Con todo y por mas paradas que deriven o se infieran del encuentro entre las tendencias y dindmicas planteadas,
un argumento contra-factico resulta valido y pertinente. Sin estos granos de arena, el panorama podria resultar
mas sombrio, menos alentador, para miles, millones de personas que continGian creyendo que la convivencia
social bajo principios y valores democraticos sigue significando el mejor de los mundos deseables, y atin posibles.
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Resumen: Un principio bésico de las democracias es la igualdad, es decir, que todas las personas puedan gozar de los mismos
derechos ante la ley (igualdad de jure), sin excepcién alguna. Un reto mayor es traducir esa igualdad, que esta en el papel, en
la cotidianidad de las personas de forma que también en los hechos puedan gozarla; es esto a lo que debe aspirar un régimen
democratico. Un grupo histéricamente excluido, que no puede acceder a sus derechos en igualdad de condiciones son las personas
LGBTIl y en este grupo poblacional, las personas trans son generalmente sujetos de vulneraciones adicionales. Utilizando la Base de
datos de reformas politicas (UNAM, 2020), el presente documento repasa las principales reformas ocurridas en las Américas para
garantizar los derechos politico-electorales de las personas trans, en particular, el derecho al reconocimiento de la identidad de
género y el derecho al voto.

Palabras clave: Democracia / Derechos humanos / Derechos politicos / Derechos civiles y politicos / Igualdad de oportunidades /
Poblacién LGBTI / Derecho a la identidad / Derecho al sufragio / Garantias electorales / Reforma politica.

Abstract: A basic principle of democracies is equality, that is, all people can enjoy the same rights before the law without any
exception. An even greater challenge is to translate this equality, written in paper, into the daily lives of the people so that they can
also enjoy it in real life; this is the aspiration of a democratic regime. A historically excluded group, which cannot have access to
their rights in equal conditions, is the LGBTI people and, within this group, Trans people are generally subject to additional violations.
This article, using the data bases of Political Reforms (UNAM, 2020), provides a review of the main electoral reforms that have taken
place in the Americas to guarantee the political and electoral rights of Trans people, particularly the right to the acknowledgement of
gender identity and the right to suffrage.

Key Words: Democracy / Human rights / Political rights / Civil and political rights / Equality of opportunities / LGBTI population / Right
to identity / Right to suffrage / Electoral guarantees / Political reform.
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1. INTRODUCCION

La democracia es una forma de organizar el poder en la sociedad, que busca ampliar el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas, evitar o limitar la dominacién de personas o grupos que impidan
ese objetivo al tiempo que debe lograr la perdurabilidad de la organizacion democrdtica (Munck, 2005
y 2009; Munck y Verkuilen, 2002 y PNUD, 2010 p. 33). Un principio basico de las democracias es la
igualdad, es decir, que todas las personas puedan gozar de los mismos derechos ante la ley (igualdad de
jure), sin excepcion alguna. Un reto mayor es traducir esa igualdad, que esta en el papel, en la cotidianidad
de las personas de forma que también en los hechos puedan gozarla; es esto a lo que debe aspirar un
régimen democratico.

En efecto, la democracia debe buscar ampliar la ciudadania integral, lo que implica avanzar hacia el pleno
reconocimiento de la ciudadania de todas las personas en sus tres dimensiones: politica, civil y social
(PNUD, 2010, p. 31y 2004, p. 24). Bajo este marco, todas las personas, sin discriminacién alguna, deberian
poder insertarse en la sociedad y gozar, en las leyes y en las practicas, de todos sus derechos civiles, sociales,
politicos, econémicos, culturales y ambientales, ya que todos estos derechos comprenden un conjunto
interdependiente, indivisible y articulado.

En la region; sin embargo, se constatan y replican, permanentemente, asimetrias y desigualdades en el acceso,
goce y pleno ejercicio de los derechos de muchos ciudadanos y ciudadanas. En el ambito publico, y por diversas
razones, los derechos politico-electorales han sido y siguen siendo objeto de limitaciones en sus dos facetas, el
derecho a elegir y a ser electo, para muchas personas. A lo largo de la historia, se han estudiado ampliamente
las vulneraciones a los derechos politico-electorales de las mujeres por estar insertas en una democracia
androcéntrica que las ha excluido del ejercicio del poder y de la participacion politica.

Sin embargo, las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI), y en especifico las personas
trans, han sufrido particulares vulneraciones, discriminaciones y violencias por medio de “la anulacién
de su dignidad como personals], y por ende, su consecuente invisibilizacién y negacién de acceso a lo
publico” (Garza, 2019, pp. 18-19); acciones totalmente incompatibles con un Estado de derecho democrético,
y que atentan contra sus principales postulados. Las exclusiones y violencias que experimentan estas personas
se complejizan, también, por los efectos de la interaccién de diferentes factores de discriminacion adicionales a
su condicién de diversidad sexual tales como su origen social, identidad étnica y/o lingliistica, edad, diversidad
funcional, condicién de salud, condicién migratoria, entre otros (INE, 2018, p. 12).

Es importante reconocer; sin embargo, que la regién lleva varios afos implementando reformas para
acercar derechos a las poblaciones LGBTI. Por ejemplo, quince de veinte paises (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Perd, Uruguay y
Venezuela) tienen algln tipo de proteccién o leyes que protegen a esta ciudadania contra la violencia y/
promueven los derechos de su ciudadania LGBTI.
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Paises como como Argentina, Colombia, Costa Rica, Brasil, Ecuador, México y Uruguay reconocen el
matrimonio entre personas del mismo sexo a nivel nacional. En Panamd y Chile, se estan teniendo debates
nacionales sobre el tema. Igualmente, catorce paises en América Latina han prohibido explicitamente la
discriminacion en el lugar de trabajo debido a la orientacion sexual. Si bien los paises de las Américas se
encuentran en diferentes etapas de avance en cuanto al acceso a derechos de estas poblaciones, se considera
que el hemisferio esta mas avanzado si lo comparamos con otras regiones del mundo como Medio Oriente,
Africa y Asia'. Por ejemplo, a nivel global, 83 paises contindan penalizando las relaciones sexuales entre
personas del mismo sexo. En América Latina, esto ya no es penalizado? y en afos recientes, se ha realizado
un avance significativo a nivel legislativo para garantizar los derechos humanos de las personas LGBTI.

En materia politico-electoral; sin embargo, mientras que van ya muchos anos de reformas orientadas a
facilitar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres (Freidenberg y Mufioz, 2016), son
recientes y escasas las reformas en América Latina que han estado orientadas a acercar derechos politico-electorales
a las poblaciones LGBTI y a las personas trans particularmente. Es trascendental analizar esto en clave
democratica, ya que, a falta de reconocimiento legal de la identidad, las personas trans se enfrentan a
obstaculos casi insuperables para ejercer la participacion politica en las dos facetas de estos derechos (elegir
y ser electas), y en los paises en los que ya existe ese reconocimiento, probablemente habria que pensar en
reformas que incorporen cuotas para aumentar la posibilidad de representacion de estas poblaciones. De
cualquier modo, en la regién las reformas avanzadas han estado limitadas al derecho al voto, a través de
reformas en materia de identidad de género y facilitando asi el derecho a votar. Al mismo tiempo, y desde
una perspectiva de aprendizaje en materia institucional, las reformas politico-electorales en la regién que
se enfocaron, primero, en conceder condiciones plenas en el ejercicio del voto a las mujeres, y mucho
mas adelante, en incrementar su representacion en el dambito politico (para ejercer el poder) han marcado
una pauta sobre las medidas que los Estados pueden tomar para dejar de tener democracias incompletas y
transitar hacia democracias mas efectivas e inclusivas, y estas pueden ser Utiles a la hora de disenar reformas
futuras para proteger los derechos politico-electorales de las personas LGBTI. Para el caso particular de las
personas trans, aunque es vital revertir las violencias y discriminaciones que tienen lugar en todas las facetas
de su ciudadanta, las escasas, pero decididas reformas recientes se han enfocado en su derecho a existir y ser
visibilizadas como personas (derecho a la identidad) y de ser sujetos politicos (derecho a votar), entre otras.

Usando datos provenientes del Observatorio de Reformas Politicas en América Latina de la Universidad
Auténoma de México (UNAM) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)?; este articulo busca
mapear las principales reformas llevadas a cabo en la regién respecto de los derechos politico-electorales
de las personas trans como personas que requieren proteccion y de acciones afirmativas deliberadas para
revertir su situacion de exclusion politica. La primera seccién se ocupa de revisar la literatura en la materia,
para evidenciar cudles son las principales miradas que le han dado las ciencias politicas a este tema, asi
como el aporte que hace el presente estudio. Por su parte, la segunda seccién estd dedicada a revisar
el marco juridico internacional que ha buscado la proteccién de derechos de las personas LGBTI y, en
particular, de las personas trans. Por ser un drea poco investigada por la ciencia politica, esta temética

! Para mds informacion comparativa en el avance de los derechos de las poblaciones LGBTI en el mundo, ver http://www.equaldex.com/
2 Con una excepcion, Venezuela en el ambito militar bajo el Cédigo de Justicia Militar.
* Para mas informacién sobre el Observatorio, ver https://reformaspoliticas.org/
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tiende a provocar confusién de términos y conceptos; es por esto, que en la tercera seccion se abordan los
principales conceptos y se operacionalizan las definiciones sobre las que descansara el andlisis. Mientras
que la cuarta parte ahonda sobre la naturaleza, los caminos, y los alcances de las principales reformas en
América Latina respecto al derecho a la identidad y al voto de las personas trans. La ultima seccién plantea
la agenda pendiente en materia de reformas politico-electorales para las personas LGBTI y, en particular, las
personas trans.

2. DerecHOs LGBTI: MIRADAS DESDE LA ACADEMIA

Una revision de la literatura académica en las ciencias politicas revela la poca existencia de estudios
enfocados en los procesos politicos de reforma para la proteccion de los derechos politico-electorales de
las personas LGBTI. Aunque en la sociologia, la antropologia, la historia y los estudios culturales, se aborda
la temdtica LGBTI como parte central del estudio tedrico, se han publicado pocos estudios sobre temas
LGBTI en revistas de ciencias politicas en los Estados Unidos (Corrales y Pecheny, 2010), y mucho menos en
revistas latinoamericanas. La falta de atencién a esta temdtica no se corresponde con el constante interés de
las politélogas en entender procesos de democratizacion y de reformas del Estado para proteger derechos,
de las cuales la politica LGBTI es sin duda central. Es dificil entender las razones de esta escasa produccion
académica, aunque pueden estarse replicando los patrones de desigualdad y exclusion que existen en la
sociedad a la hora de pensar las preguntas e hipétesis en el campo de estas ciencias.

En afos recientes, esto ha comenzado a cambiar, y aunque se encuentran pocos abordajes rigurosos que
den cuenta de las limitaciones en el ejercicio de derechos politico-electorales de estas personas, o de las
reformas avanzadas y las pendientes, la serie de estudios que si estan disponibles pueden agruparse en
(i) aquellos que se ocupan de los factores internos o de empuje que promueven las reformas y que, entre
otras cosas, evaltan la potencia y efectividad de los movimientos sociales y organizaciones en el terreno.
Enfocdndose también en factores internos, (iii) un grupo de autores ha estudiado el rol de las ideologias en
facilitar o no la aprobacién de reformas en la agenda LGBTI.

Acorde con el tiempo politico que vive la region, (ii) una reciente drea de investigacion asociada a este
marco de andlisis esta empezando a investigar las resistencias a este mayor goce de derechos de las personas
LGBTI o backlash, con énfasis particular en la religion como eje central de las resistencias. Finalmente, se
encuentran (iv) aquellos que evaltan los factores externos, incluyendo a los que desde una mirada mas
internacionalista estudian el efecto difusion (difusion effect), o el efecto que los avances y progresos en
el goce de derechos LGBTI en un lugar (usualmente democracias consolidadas) tienen en los paises de la
region.

Gran parte de los estudios analizan los factores internos o de empuje (push factors) y los externos (pull
factors) que independiente o conjuntamente producen reformas legales por mds derechos para las personas
LGBTI. Entre quienes estudian los factores internos, de la Dehesa (2020) analiza los casos de las dos
democracias mds grandes de América Latina, México y Brasil, centrandose en factores internos de empuje
por reformas por mds derechos tales como las formas en las que activistas LGBTI se han involucrado con
el Estado, particularmente en alianza con los partidos politicos, y a través de las agencias de salud del
gobierno, y evaluando el compromiso de los Estados en el contexto mas amplio de las transiciones politicas
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hacia la democracia, la transformacion neoliberal de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil y la
consolidacién gradual de los derechos sexuales a nivel internacional. En este sentido, también toca el ambito
relacionado con el cuerpo de literatura que aborda el llamado “efecto difusién”.

Una serie de académicos se han abocado a analizar el rol de las ideologias de los gobiernos de turno al
momento de las reformas (Friedman y Tabbush, 2019; Tabbush et al., 2019; Elfenbein, 2019 y Larracoechea,
2019). Estos estudios evaltan como la izquierda o “Marea Rosa” que lider6 muchos de los gobiernos
nacionales en la regiéon en un momento reciente de la historia latinoamericana abordé los derechos basados
en el género y la diversidad sexual, y hacen la pregunta, con respuestas bastante variadas de pais a pais,
sobre si estos gobiernos de izquierda fueron un factor para motivar y promover reformas por los derechos
LGBTI. Al tiempo que estos estudios reconocen que muchos de estos gobiernos, por ejemplo, lograron la
legalizacién del matrimonio igualitario o aprobaron reformas para el reconocimiento de la identidad de
género, también operaron en relaciones de poder heteropatriarcales, ignorando o rechazando los elementos
mas desafiantes de una agenda social y participando en intercambios estratégicos entre género y derechos
sexuales.

Por su parte, Corrales y Sagarzazu (2019) senalan que la literatura entre los latinoamericanistas ha sido
enormemente fructifera en la produccion de ideas tedricas sobre las condiciones bajo las cuales los grupos
de presién pueden empoderarse a nivel local®. Sin embargo, estos autores ponen la atencién en los factores
de resistencia, a saber, grupos de interés, y actores de influencia que resisten los progresos en el alcance de
estos derechos y operan para revertir esos avances.

En su analisis, y usando el caso de Colombia, Corrales y Sagarzazu (2019) sefialan que la mayoria de los
estudios se han centrado en el lado de los factores de empuje, es decir, las circunstancias que llevan a
los actores aparentemente débiles y marginados a superar la resistencia y cambiar las politicas y leyes
estatales, pero indican que es clave estudiar las resistencias, especialmente, y tal como demuestran, el rol
de religion en la propagacién de actitudes homofébicas y transfébicas, con la advertencia de que no todas
las religiones, y quienes las practican las manifiestan con la misma fuerza (Corrales y Sagarzazu, 2019). En
estudios recientes, Corrales (2020) sefiala también a algunas iglesias evangélicas como el actor que mas
resistencia esta dando a estos avances, y el que mejor ha sabido usar las instituciones democrdticas para
bloquear nuevos progresos en esta agenda.

Por dltimo, estan los estudios que se han dedicado a analizar factores externos, en particular el “efecto
difusién” (Friedman, 2000; Encarnacién 2016; Corrales y Pechney, 2010 y Corrales y Sagarzazu, 2020).
Mientras que Friedman (2012), Corrales y Pechney (2010), entre otros, argumentan que paises como Espafa
y otros, y sus progresos en materia de derechos LGBTI han sido la fuerza externa impulsora del avance de
estos derechos en América Latina (Friedman, 2012); otros como Encarnacién (2016) y Diez (2016) toman

* Los autores sefialan estos factores: la capacidad de estos grupos locales de (1) formar alianzas con otros movimientos sociales mas grandes; 2)
trabajar junto con partidos politicos compatibles; 3) colaborar con diferentes partes de la burocracia (es decir, el Estado) para disefiar programas,
politicas o regulaciones; 4) usar el discurso para enmarcar su causa de manera que resuene con el piblico en general; 5) aprovechar la competencia
de partidos o aperturas liberales en la legislatura, los tribunales y los gobiernos subnacionales, 6) elegir abiertamente representantes LGBT; 7) cultivar
lazos con actores y tendencias transnacionales y 8) hacer un uso inteligente de las redes sociales.
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distancia de las explicaciones puramente internacionalistas y evaldan cémo lo local y lo global interactuan
para hacer a la regién uno de los entornos mds receptivos del mundo para los derechos LGBTI, poniendo
énfasis en el importante rol de activistas locales. Estas explicaciones dan mucho valor a movimientos
nacionales que han visibilizado los reclamos de las personas LGBTI en sus paises para plantear demandas
que tienen receptividad a nivel nacional.

Tal como muestra esta revision bibliografica, aunque ha habido un grupo importante de estudios que buscan
explicar el éxito en los avances de las reformas por mas derechos para las personas LGBTI, en general, pocos
estudios politologicos se han enfocado en estudiar la naturaleza de las reformas, y la agenda pendiente en
materia de derechos politico-electorales de las personas LGBTI desde una concepcién de ciudadania integral
y que puede tener efectos en como las personas trans pueden insertarse y ser visibilizadas en una sociedad
democratica. La literatura en materia de democracia y reformas politicas desde América Latina; sin embargo,
esta empezando a estudiar cada vez mas rigurosamente este tema. Aunque es insuficiente, en la literatura
latinoamericana autoras como Lopez (2019), Esparza (2019), entre otras, también se han abocado al tema de
expansion de derechos y, en particular, del derecho a la identidad y al voto para las personas trans.

Vale resaltar la sistematizacién de datos en el tema Ilevada a cabo por el Observatorio de Reformas Politicas
en América Latina de la UNAM-OEA, al igual que el avance en esta materia realizado por la Universidad
de Guanajuato la cual estd creando un Indice de Reconocimiento de Derechos LGBTI en América Latina®
para observar el comportamiento de los paises en este dmbito, con particular atencién a los que ya han dado
pasos (Argentina, Uruguay, Colombia, Ecuador y México) evaluando los derechos que reconocen vy el ritmo
con el que han aparecido (Lépez, 2019).

3. MARCO INTERNACIONAL POR LOS DERECHOS LGBTI: BREVE MIRADA A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS TRANS

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada en el seno de las Naciones Unidas hace mas
de 60 afos establece que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Este
primer enunciado de la Declaracién es el principio basico a nivel internacional para que las personas LGBTI
puedan acceder plenamente a sus derechos en igualdad de condiciones que todos los otros seres humanos.
Sin embargo, esto no ha ocurrido plenamente, y subsecuentes instrumentos, vinculantes y no vinculantes,
se han venido ocupando de tratar de revertir esta situacién de desigualdad. Entre ellos, vale mencionar
tres que son centrales en la agenda de derechos LGBTI, con miradas particulares a las personas trans: la
Convencién Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia (2013), los Principios de
Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacién con la
Orientacion Sexual y la Identidad de Género (2006), y finalmente, la Opinién Consultiva n.° 24 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2019).

° Este indice considera 15 indicadores, por ser el nimero de derechos aprobados en los cinco paises que han aprobado reformas hasta ahora
(Argentina, Uruguay, Colombia, Ecuador y México): derecho a la familia -reproduccion asistida-, matrimonio igualitario, uniones civiles, adopcién,
heredar a la pareja una vez que esta fallece, identidad de género, ejercicio de voto para las personas trans, salud -con una atencién especial para las
personas trans-, trabajo —con una atencién especial para las personas trans-, beneficios sociales, intimidad -privacidad de datos-, educacién, pensién
a la pareja, derecho a la vida -despenalizacién de la homosexualidad- y libertad de expresién.
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En lo que respecta a la region de las Américas, el debate politico y consensos a nivel regional se fueron
construyendo sobre la base de una serie de resoluciones en el marco de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA)® a partir de 2008, los cuales se enfocaron en abogar abiertamente por la lucha contra
la violencia y violaciones de derechos humanos cometidas por motivos de orientacioén sexual e identidad
de género, por condenar la discriminacién y por alentar a los Estados miembros de la Organizacién para
adoptar politicas publicas para proteger a esta poblacién. Sin embargo, un hito importante de nuestra region,
que de algiin modo evidencié la maduracion del debate politico sobre la agenda de derechos LGBTI, fue la
aprobacién, en 2013, del primer instrumento juridico interamericano y el tnico a nivel global que incluye
a las personas LGBTI como sujetos de proteccién internacional: la Convencién Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminacién e Intolerancia’. La Convencién reconoce que los Estados® miembros de la OEA
tienen “la obligacién de adoptar medidas en el dmbito nacional y regional... sin distincién alguna por
motivos de sexo, edad, orientacion sexual, identidad y expresion de género...”, entre otras categorias.

El contenido de la Convencioén es enfatico, toda vez que habla de “erradicacion total e incondicional” de
toda forma de discriminacion (OEA, 2013); es realista, ya que expresa su “alarma por el aumento de los
crimenes de odio cometidos por motivos de sexo, religion, orientacion sexual, deficiencia y otras condiciones
sociales” (OEA, 2013); y es universal, porque establece que “todo ser humano es igual ante la ley y tiene
derecho a igual proteccién contra toda forma de discriminacién e intolerancia en cualquier ambito de la
vida puiblica o privada” (OEA, 2013).

En lo que respecta a derechos politico-electorales, los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la
Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orientacién Sexual y la Identidad de
Género de 2006 dan un paso mas ratificando los estandares internacionales vinculantes para la proteccion
de los derechos LGBTI y, ademas, dando una serie de orientaciones sobre cémo aplicar la legislacion
internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacién sexual e identidad de género a nivel
nacional. El Principio 25 se ocupa de la ciudadania politica al establecer que las personas de todas las
orientaciones sexuales e identidades de género pueden participar en la vida piblica en calidad de ciudadanas
y ciudadanos, tanto en la conduccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y postularse a
cargos electivos, la incidencia en la formulacién de politicas que afecten su bienestar, como el acceso,
en condiciones de igualdad, a todos los niveles y empleo en funciones publicas (Principios, 2017). En lo
referente a las personas trans, el Principio 2 advierte del impacto negativo de la discriminacion para la
realizacion de los derechos de las personas trans y la obligacion de los Estados de contrarrestarla de manera
amplia (Principios, 2017). En el Principio 3 se desarrolla el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica y la obligacion del Estado de reconocer legalmente la identidad de género, lo que significa que a la
persona se le deben proporcionar los medios para rectificar su documentacion oficial y los datos registrados
al momento de nacer, sin prerrequisitos médicos ni restricciones judiciales o de otro tipo (Principios, 2017).

® Para mas informacion, ver las resoluciones de la Organizacién de Estados Americanos (OEA): AG/Res. 2435 (XXXVIII-O/08), AG/Res. 2504
(XXXIX-0O/09), AG/Res. 2600 (XL-O/10), AG/Res. 2653 (XLI-O/11), AG/Res. 2721 (XLII-O/12), AG/Res. 2807 (XLIII-O/13) y AG/Res. 2863 (XLIV-O/14).
7 Al mismo tiempo que se aprobd esta Convencion, se aprobé la Convencién Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacién Racial y
Formas Conexas de Intolerancia debido a que algunos paises no querian suscribir un documento que tuviera a las personas LGBTI como sujetos de
proteccion internacional.

% Hasta la fecha, esta Convencién ha sido firmada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Haiti, México, Panam4, Pert
y Uruguay. Tanto México como Uruguay ya la han ratificado, por lo que la Convencién ya entré en vigor.
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Se ocupa también de la proteccion de la privacidad de las personas trans. En su Principio 6, protege el
derecho de las personas trans de elegir cémo, cuando y a quién revelar informacion relacionada con su
orientacion sexual o identidad de género (Principios, 2017).

Aunque tanto la Convenciéon mencionada como los Principios de Yogyakarta son claves para el avance
de la agenda de derechos LGBTI, es la Opinién Consultiva n.° 24 de 2017 (OC n.° 24/2017) de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte DDHH) la que inicia un nuevo momento para el ejercicio
de derechos para esta poblacién, y se convierte en la visién de derechos LGBTI mas progresista entre el
corpus iuris vigente del derecho internacional de los derechos humanos (PUICA, 2020a). Esta resulté de
una solicitud del Estado costarricense para que la Corte emitiera su opinién sobre: (a) si tenia la obligacion
de extender los derechos de propiedad a las parejas del mismo sexo y (b) si debia permitir que las personas
transgénero cambiasen su nombre en sus documentos de identidad.

En esta opinion, la Corte IDH determiné que el derecho de cada persona a definir su identidad de género
de manera auténoma, asi como el derecho a que la informacién personal que aparezca en sus registros y
documentos de identificacion corresponda con su identidad de género autopercibida son derechos protegidos
por la Convencién Americana de Derechos Humanos’. Otra importante contribucién de la OC-24/17 de la Corte
IDH es haber establecido estandares comunes para garantizar el reconocimiento pleno de las identidades de
género no normativas en la regién (PUICA, 2020a, p. 31).

4. DiversiDAD SexuAL: CoNCEPTOS CLAVE

Para propésitos de este estudio, la palabra “sexo” se entiende como una categoria binaria que tiene su origen
en una interpretacion cultural e histérica que se ha hecho de las diferencias anatémicas vy fisiolégicas entre
las personas, primordialmente asociadas con su genitalidad. Asi, las personas “intersex”, quienes presentan
una o mas variaciones respecto del modelo de corporalidad femenina o masculina, quedan fuera de esta
tradicional clasificacion. Quedan igualmente excluidas de esa concepcion binaria hombre-mujer algunas
identidades sexo-genéricas intersectadas con la identidad étnica como son las identidades muxe o biza’ah
en México (Garza, 2020, p. 21).

Este sistema binario de clasificacién entre mujeres y varones a veces no se corresponde con determinadas
realidades, e impone una clasificacién alineada con una construccion social de roles y estereotipos:

? Para dotar de verdadera efectividad los contenidos de la Opinién, la propia Corte propuso los siguientes procedimientos para reconocer la identidad
de género: (a) naturaleza administrativa: es decir, la necesidad de implementar procedimientos de naturaleza formal y materialmente administrativa;
(b) Integralidad: es decir, que se permita la rectificacion de las menciones nombre y sexo/género en un solo acto administrativo, y que esto sea en
todos los documentos y registros de las personas, y cuando corresponda, la captura de la fotografia acorde a la expresion de género de quien lo
solicita; (c) Consentimiento libre e informado como dnico requisito para su tramitacion, respetando el estandar convencional de respetar la identidad
autopercibida de la persona, sin necesidad de pruebas médicas, psiquiatricas o de cualquier indole, que puedan resultar invasivas y patologizantes;
(d) Expeditez y gratuidad; (e) Confidencialidad; (d) Provisiones sobre nifiez y adolescencia, indicando que las premisas anteriores son aplicables en su
totalidad para las infancias y adolescencias por ser titulares del mismo derecho que las personas adultas a ser reconocidas en su identidad de género
autopercibida (PUICA, 2020a, pp. 20-21).
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expectativas sobre cémo relacionarse con otras personas que pertenezcan o no a un mismo sexo, cémo vestirse
0 como comportarse. A esta construccion social de roles y expectativas es a lo que llamamos género. En este
marco, la identidad de género es el término utilizado para describir el sentir de las personas transgénero,
las cuales se identifican con el género opuesto (CJI, 2013 y Lopez, 2020). Es decir, que una persona puede
sentir profunda e individualmente una identidad de género distinta al sexo que le fue asignado al momento
de nacer. Por otro lado, la expresion de género se refiere a la manifestacion externa de los rasgos culturales
que permiten identificar a una persona como masculina o femenina conforme a los patrones considerados
propios de cada género, por una determinada sociedad en un momento histérico especifico (CJI, 2013 y
Lopez, 2020).

Dos conceptos que es vital también tener en cuenta a partir de las concepciones de identidad de género son
el de ser una persona cisgénero y el ser una persona transgénero. Una persona cisgénero es aquella que se
identifica con el sexo asignado al momento de nacer'®, mientras que las personas transgénero o trans son
aquellas que no se identifican con dicha asignacion' (PUICA, 2020a, p. 12). En el caso de las personas cuya
identidad de género no se corresponde con el sexo al nacer, se les suele denominar personas transexuales,
transgénero y travesti, con caracteristicas especificas para cada una. Asi:

- Transgénero es un término utilizado para aquellas personas que tienen identidad de género y
expresion de género diferentes a su sexo biologico.

- Transexual, persona cuya identidad de género es diferente a su sexo bioldgico, estas personas por
regla general modifican sus cuerpos para que su sexo coincida con su identidad de género.

- Travesti es la persona que se viste con ropa del sexo opuesto, pero que no necesariamente se identifica
con ese género (ClJ, 2013).

Por un lado, un hombre trans puede ser identificado como una persona a la que se le ha asignado un sexo/
género femenino al nacer, pero que rechaza esa asignacion y se identifica dentro del espectro masculino a
partir de la discursividad, dentro de un contexto histérico y social determinados. Este hombre trans puede
asumirse heterosexual, homosexual o bisexual, por ejemplo (Garza, 2020, p. 20). Por el otro, una mujer
trans, por el contrario, es una persona a quien se le ha asignado el sexo/género masculino al nacer, pero
que se identifica como mujer en relacién con su contexto social e histérico. La mujer trans también puede
asumirse heterosexual, lesbiana o bisexual (Garza, 2020, p. 20). Para propdsitos de esta investigacion, se

1% Etimol6gicamente el prefijo “cis” significa “de este lado” o “de aqui”. Las personas cisgénero también son conocidas como personas con identidades
de género normativas, en el entendido de que su identidad de género autopercibida esta conforme a la norma socialmente aceptada denominada
“cisnormatividad” (PUICA, 2020a, p. 12).

' Etimolégicamente el prefijo “trans” significa “a través”, “mas alla” o “de un lado al otro”. Las personas trans también son conocidas como personas
con identidades de género no normativas, en el entendido de que su identidad de género autopercibida no esta conforme a la norma socialmente
aceptada denominada “cisnormatividad” (PUICA, 2020a, p. 12).
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respetaran estas variaciones en la identificacién con el eje comin de considerar a los grupos de personas
que encuentran una discrepancia entre el género asignado y el género construido. De forma que al utilizar
el término “trans”, se hablara de personas que se vean reflejadas en los tres términos arriba mencionados.

l”

Por su parte, el término “orientacion sexual” se enfoca en la atraccion fisica o emocional hacia personas del
mismo sexo, del sexo opuesto o de ambos sexos. Las personas “homosexuales” son aquellas que se sienten
atraidas fisica y emocionalmente por personas de su mismo sexo; por su parte, a quienes sienten atraccion
por personas de distinto sexo se les denomina “heterosexuales”. Las personas “bisexuales” son aquellas que
se sienten atraidas por personas de su mismo sexo y también del sexo opuesto y, finalmente, a quienes no se
sienten atraidas sexualmente hacia otras personas se las denomina asexuales. Se habla de un sesgo cultural
a favor de las relaciones heterosexuales, “las cuales son consideradas normales, naturales e ideales y son
preferidas por sobre relaciones del mismo sexo o del mismo género. Ese concepto apela a reglas juridicas,
religiosas, sociales y culturales que obligan a las personas a actuar conforme a patrones heterosexuales
dominantes e imperantes” (PUICA, 2020b, p. 5).

El rango de orientacién sexual, identidad y expresion de género es tan amplio y diverso como la diversidad
humana. Al hablar de la “diversidad sexual”, nos estamos refiriendo a esa multiplicidad de identidades de
género, expresiones de género y orientaciones sexuales que existen, incluyendo la heterosexual. El término
diversidad sexual encierra y celebra todas las formas de expresién que muestran las diferentes orientaciones
sexuales y la identidad de género (CJI, 2013).

5. POR MAS DERECHOS PARA LAS PERSONAS TRANS: CAMINOS Y ALCANCES DE LAS REFORMAS EN AMERICA LATINA

Tal como muestra la Tabla 1, el umbral del reconocimiento de derechos en los paises de la region que
han avanzado en la materia se da entre 2008 y 2012. Es en un periodo de cuatro afios cuando tres paises
(Argentina, Uruguay y Colombia) inician el camino hacia un mayor niimero de derechos reconocidos para la
poblacién LGBTI, y a partir de ese momento se empiezan a legislar mas derechos para la diversidad sexual
y de género a nivel nacional de impacto social, civil y politico.
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Tabla 1

Reformas politicas a favor de derechos de las personas trans, 2006-2020

Derecho reconocido

Presidente

= Presidente en .
Aio en . Ideologia
Tipo de Poblacién | turno (cuando ¥ 08
Disiadus que se Alcance derecho | beneficiada | se reconoce el | _Politica
reconoce s ) partidaria
. Personas de -
Argentina Identidad de . Derecho Lo Cristina .
v género 2012 Nacional identitario ladil\éeérnsgjgd Kirchner Izquierda
Ejercicio del Derecho | Personas de Cristina
ArgentinaV |  voto (para 2012 Nacional politico | la diversidad Kirch Izquierda
personas trans) electoral | de género rehner
. Personas de
Bolivia | Identidad de 2016 Nacional .Dere:ch(.) la diversidad | Evo Morales | Izquierda
género identitario .
de género
Uso de Personas de
Brasil X nombre social 2017 Nacional 'Dere.ch'o la diversidad | Michel Temer Centro
para los identitario .
contribuyentes de género
. Personas de
Brasil XI Identidad de 2018 Nacional -Dere.chg la diversidad | Michel Temer Centro
género identitario .
de género
. Personas de Sebastian
Chile 1l Identidad de 2018 Nacional -Dere.ch(.) la diversidad Pifera Centro-
género identitario 2 . derecha
de género Echenique
Personas de
. Identidad de . Derecho L Juan Manuel Centro-
Colombia Vv género 2015 Nacional identitario Iadcél\ézr:::gd Santos derecha
Ejercicio del Derecho | Personas de
Ecuador IlI voto (para 2016 Nacional politico | la diversidad | Rafael Correa | lzquierda
personas trans) electoral | de género
. Personas de
Ecuador v | !dentidad de 2016 Nacional .Dere:ch'o la diversidad | Rafael Correa | Izquierda
género identitario de género
Ejercicio del Derecho | Personas de Enrique Pefia Centro-
México | voto (para 2017 Nacional politico | la diversidad a derech
personas trans) electoral de género Nieto erecha
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. Personas de . .
Panama | Identldad de 2006 Nacional .Dergch(.) la diversidad Martin TOFI‘I]OS .Cen.tro
género identitario ! Espino izquierda
de género
. Identidad de . Derecho Pergona§ de | Pedro Pablp Centro-
Perd | . 2016 Nacional | . .~ |ladiversidad | Kuczynski
género identitario . derecha
de género Godard
. Personas de | Tabaré Ramén
Uruguay IV Idengldad de 2009 Nacional .Dere?ch.o la diversidad Vazquez Izquierda
género identitario !
de género Rosas

Nota: Observatorio de Reformas Politicas en América Latina UNAM-OEA.

Desde una perspectiva regional, los caminos hacia la aprobacion de las reformas y en particular las que
protegen los derechos politico-electorales de las personas trans han variado segtin el instrumento institucional
utilizado para aprobarlas. Asi, la aprobacién de reformas en identidad de género se dio a través de la
promulgacién de leyes integrales para la poblacién trans (Uruguay), leyes especificas sobre identidad de
género (Argentina, Chile y Bolivia)'?, reformas de las leyes y reglamentos del registro civil (Costa Rica,
Ecuador, México y Panamd) y reformas a los codigos civiles o familiares (México) (PUICA, 2020b, p. 33).

Varian, también, segtin el poder del Estado que ha promovido y liderado la reforma. En casi todos los casos,
se han aprobado por iniciativa legislativa, aunque en algunos han sido via decretos del poder ejecutivo, o
como resultado de una combinacién de participaciones entre los poderes judicial y ejecutivo como sucedi6
en Colombia, donde una sentencia de la Corte Constitucional fue el antecedente para que se publicara un
decreto por parte del poder ejecutivo. Vale resaltar que, en algunos casos, han sido las propias entidades
a cargo del registro civil y la identificacién las que han adoptado medidas favorables al reconocimiento
de la identidad de género (Costa Rica y Panama) (PUICA, 2020b, p. 33), aunque vale decir que, en el caso
de Costa Rica, no se les permite a las personas trans competir en candidaturas a elecciones conforme a su
identidad de género.

En 2006, Panama fue el primer pais que dio la posibilidad a las personas trans de rectificar su registro civil;
esto por via administrativa directamente con la entidad. Vale decir; sin embargo, que este articulo de la
Ley de Registro Civil ha sido interpretado de manera restrictiva, y solo se ha aplicado en pocos casos de
personas con reasignacion genital, es decir, el 99% de las personas trans esta quedando excluida de esta
posibilidad. Diez afios después de haber protegido el derecho a la adopcion para parejas de la diversidad
sexual, en 2012, Argentina es el primer pais en dar un paso crucial en el reconocimiento de derechos de
manera sustantiva al aprobar la Ley Nacional de Identidad de Género'?, y el derecho a sufragar por parte de
las personas trans, entre otros, por medio de la cual se permitio la rectificacion en los registros piblicos del
sexo, imagen y nombre de pila con el que fueron inscritos al nacer cuando no coincidian con la identidad
de género autopercibida, sin necesidad de verificaciones de terceros.

2 Ley n.° 807.
'3 Congreso de la Nacién Argentina. Ley n.° 26.743 de Identidad de Género, articulo 4.
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Uruguay le sigue en 2009 al aprobar la Ley de Identidad de Género'*; y algunos derechos que fueron parte
de reformas posteriores incluyen el derecho a la familia (reproduccion asistida) y matrimonio igualitario.
Colombia se adelant6é con el reconocimiento de derechos como la salud y a heredar a parejas del mismo
sexo, y es en 2015 cuando, junto al derecho a la adopcién, aprueba el derecho a la identidad de género.
Por su parte, aunque lo hizo extensivo a toda la ciudadania, Ecuador lo realiza en el afho 2016, y aprueba
también el ejercicio del voto para las personas trans. Ese mismo afio se aprueba una ley en el Perl que permite
la rectificacion; vale decir, sin embargo, que este procedimiento solo se puede llevar a cabo judicialmente, y
es muy dificil que las personas trans puedan ganar esos juicios. Finalmente, el Gltimo pais de América Latina
en hacer ciertas reformas en relacion con el tema de la identidad de género de personas trans y el derecho al
voto fue México, en particular la Ciudad de México. Posteriormente, y en ausencia de una ley a nivel federal,
es el Instituto Nacional Electoral la entidad que, para las elecciones de 2018, decide en la practica reconocer
la identidad de género de los electores a través de un protocolo.

Es decir, lo hace indirectamente atendiendo particularmente el derecho al voto de las personas trans, que se faculta
a través del Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto
en igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de elecciéon y mecanismos de participacion
ciudadana. Con este instrumento se habilita la posibilidad de que las personas trans puedan votar con plena libertad
en las elecciones de julio de 2018. Estas reformas en materia de identidad de género han permitido a miles de
personas cambiar su identidad. Segun la estimacién calculada por el PUICA (2020b p. 31), usando cifras provistas
por las autoridades de Argentina, Bolivia, Colombia (Bogota), Costa Rica, Ecuador, México (diversos estados) y
Uruguay, més de 15 000 personas en la regién han sido reconocidas parcial o integralmente en su identidad de
género'®. Para cerrar, también es importante reconocer otras iniciativas parciales que han tenido lugar en otros
paises de la region como las de permitir que las personas trans, independientemente de su identidad legal, hicieren
la fila para votar con personas de su género de identificacion, para evitar la discriminacion; esto se ha hecho en
paises donde mujeres y hombres votan en mesas separadas y es, sin duda, un paso hacia una mayor inclusion
politica de estas poblaciones.

6. RerorMAS PoLiTICO-ELECTORALES PARA LAS PERSONAS TRANS: AGENDA PENDIENTE

El reconocimiento de la identidad de las personas es uno de los medios que facilita el ejercicio de los
derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcién en el registro civil (PUICA,
2020a, p. 13) al igual que el derecho a votar en elecciones.

* Asamblea General de Uruguay. Ley n.° 19.684 Integral para Personas Trans.

1> Republica de Colombia. Presidente de la Republica. Decreto 1227/2015 por el cual se adiciona una seccién al Decreto ndimero 1069 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, relacionada con el tramite para corregir el componente sexo en el Registro del Estado Civil.
® A continuacién, se incluyen las cifras desagregadas y la indicacién del mes y el afio en el que se obtuvo el dato. El total incluye 9000 casos
en Argentina (febrero, 2020), 270 casos en Bolivia (marzo, 2019), 400 casos en Bogota, Colombia (septiembre, 2019), 430 casos en Costa Rica
(septiembre, 2019), 453 casos en Ecuador (noviembre 2019), aproximadamente 450 casos en Uruguay (noviembre, 2019), aproximadamente 3900
casos en la Ciudad de México (diciembre, 2019), 4 casos en Hidalgo (septiembre, 2019), 162 casos en Michoacan (septiembre, 2019), 20 casos en
Nuevo Leén (noviembre, 2019) y 85 casos en San Luis Potosi (noviembre, 2019).
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El no reconocimiento de la identidad de género de las personas es equivalente a una situacion discriminatoria
que es incompatible con los principios democraticos. En efecto, ademas de todas las facetas de sus derechos,
el goce de derechos politico-electorales para las personas trans es un imperativo democratico y estas deben
poder ejercerlos en plena libertad, sin distincién de ninguna indole y sin temor a ningtn tipo de violencia.
Acercar las sociedades latinoamericanas a esta meta es acercarnos a democracias cada vez mds consolidadas.
Esto importa si miramos la crisis de legitimidad que experimentan las democracias de las Américas, y el
impacto que la desigualdad tiene en este descontento; después de todo, tal como indican Pérez y Mainwaring
(2008), la desigualdad y la exclusion social se relacionan directamente con el desencanto democritico.

De la revisién de la serie de reformas orientadas a proteger los derechos de las personas LGBTI, y en
particular los de las personas trans, se puede establecer una agenda pendiente que deberia comprender la
institucionalizacion de las leyes y practicas democraticas respetuosas de las personas trans, la nivelacion de
derechos de forma que todos los paises, y que tanto el derecho a la identidad como el derecho al voto sean
plenamente respetados, y la evolucion de las reformas de manera que se pueda incidir en el derecho a las
personas trans de ser electas, es decir, la faceta pasiva de los derechos politicos.

En primer lugar, institucionalizar las leyes implica asegurar que todas las reformas puedan tener rango de
ley, bien sea por aprobacion del Congreso o por decreto; por ejemplo, el avance del derecho a la identidad
via ley o via protocolo administrativo tiene implicaciones variadas: una ley y un protocolo son dimensiones
completamente diferentes con estatus muy distintos, ya que el protocolo subsana parcialmente y con un
impacto mucho menor todo lo que no estd legislado, mientras que la ley resuelve de forma mas permanente
la situacién especifica sobre la que se legisla o decreta. Es decir, “los protocolos s6lo son dispositivos que
sirven para un momento del tiempo, son de alcance limitado y espacialmente recortados” (Lopez, 2020, p. 20)
a diferencia de las leyes que son de caracter mas permanente. Estas leyes también deben estar acompanadas
de acciones concretas para que, en la practica, las personas trans puedan acceder a estos derechos tales
como programas de educacién, campanas de sensibilizacién, capacitacién a operadores electorales, entre
otras.

En segundo lugar, las democracias de la regién se ven afectadas por las percepciones de desigualdad de la
ciudadania. Todos los paises de la regién fortaleceran su camino democratico al garantizar el pleno goce de sus
derechos, y en especial los politico-electorales, a las personas trans. De los 34 paises en la region, en la actualidad
apenas 29% o diez paises son los que han avanzado con alguna reforma en esta materia. De estos, mientras
que nueve se ocuparon de reformas para permitir el reconocimiento de la identidad, apenas tres atendieron
deliberadamente el derecho al voto. Es clave poder avanzar en reformas en todos los paises de la region para
permitir estos dos fundamentales derechos politico-electorales para las personas trans.

Finalmente, es preciso empujar la discusién de reformas de tal manera que puedan atender la faceta pasiva
de los derechos politicos de las personas LGBTI, y en particular las personas trans: el derecho a ser electas.
Hay suficiente evidencia empirica que sefala las resistencias de los partidos politicos a promocionar mujeres
como candidatas (Dosek et al., 2017), y no es de sorprender que esto se replique en el caso de las personas
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LGBTI. La experiencia latinoamericana en el disefio e implementacién de cuotas y medidas de paridad en la
region puede servir de base para un nuevo momento politico a nivel regional en donde los partidos politicos
incluyan en la oferta al electorado la misma diversidad que existe en nuestras sociedades.
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1. INTRODUCCION

En el acto de celebracién del quincuagésimo aniversario de la creacion del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE), llevado a cabo en noviembre de 1999, el recordado jurista Rodolfo Piza Escalante, en esos momentos
magistrado de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, pronuncié un discurso en el que
resaltaba el fundamental aporte del TSE a la estabilidad de la democracia costarricense durante la segunda
mitad del siglo XX. Al final de su alocucién sefal6é que, sin embargo, una sola cosa echaba de menos en la
gestion del TSE: no haber realizado aportes sustantivos al desarrollo del derecho electoral costarricense. Con
ello hacia referencia tanto a la precariedad de la jurisprudencia electoral como a la escasez de investigaciones
y doctrina juridico-electoral.

Dos décadas después, la situaciéon ha cambiado espectacularmente. Este articulo se propone visibilizar
los aportes de la Revista de Derecho Electoral (RDE) al estudio cientifico de los fendmenos comiciales, en
ocasion de su trigésimo ndmero. A pesar de su denominacion, la RDE es bastante mds que un reservorio
de doctrina juridica, pues una de las caracteristicas del derecho electoral es su constante didalogo con otras
ramas del conocimiento. El cardcter interdisciplinario, innovador y dindmico de los estudios electorales y su
intercambio permanente con la dimensién normativa constituye un desafio para algunos moldes tradicionales
de las revistas juridicas que la RDE no ha evadido en ninglin momento.

Se plantea como pregunta de investigacion: ;qué aportes concretos ha realizado la RDE al estudio de lo
electoral en Costa Rica? Como derivacion de esa interrogante, en el texto se hard referencia a la finalidad
y a las caracteristicas de la RDE, a la vocacién interdisciplinaria del derecho electoral, a las caracteristicas
sustantivas de los articulos publicados con base en el perfil de las personas autoras y al impacto de la RDE
en el conocimiento de lo electoral.

El articulo se organiza en cuatro secciones. La primera describe la finalidad y caracteristicas de la RDE.
En la segunda se explica su caracter interdisciplinario. En la tercera se clasifican los trabajos que han sido
publicados en la RDE desde su primer niimero hasta el vigésimo noveno. La dGltima secciéon contiene un
balance sobre el crecimiento e impacto de la RDE.

2. FINALIDAD Y CARACTERISTICAS DE LA REVISTA DE DERECHO ELECTORAL

La RDE es una publicacion electrénica semestral editada por el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa
Rica (TSE) desde enero de 2006. Surgi6é con la intencién de llenar un vacio en el estudio del derecho
electoral costarricense. A pesar de la sélida institucionalidad electoral derivada de la Constitucién Politica de
1949, todavia a inicios del siglo XXI la investigacion sobre el derecho electoral costarricense se encontraba
en pafales. Si acaso cabria citar la monografia de Rubén Herndndez Valle (1990) y una decena de articulos
esparcidos en revistas juridicas y obras colectivas.
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A propuesta de su Comision de Asuntos Académicos y mediante acuerdo de sesién n.° 105 del 27 de octubre
de 2005, el TSE dispuso crear la RDE como publicacién electrénica, de periodicidad semestral, que se
colocaria en la pagina web del organismo electoral, bajo la filosofia de acceso abierto (Open Access), por
lo que sus contenidos estan disponibles en Internet bajo formato accesible y gratuito. De esa manera, el TSE
se propuso incentivar y divulgar las investigaciones de académicos y funcionarios electorales, nacionales y
extranjeros’.

La RDE fue concebida como:

...un espacio académico para la publicaciéon y gestion de nuevo conocimiento en estudios
electorales nacionales e internacionales. Con una perspectiva interdisciplinaria en el abordaje
de los temas y dirigida a piblico académico y ciudadania en general, coadyuva a la reflexién
sobre las instituciones bdsicas para la convivencia politica democratica’.

La revista cuenta con cuatro secciones habituales que albergan articulos de investigacién sobre la materia
electoral. La seccion “Autores invitados” recoge aportes de investigadores convidados por la revista; la seccién
“Aportes desde el TSE” retine articulos elaborados por funcionarios del TSE; la secciéon “Colaboraciones
externas” publica trabajos remitidos por autores ajenos al TSE; y la “Seccién especial” se publica cuando
se retine un conjunto de articulos relativos a un tema comun de vigente interés. Hasta el primer semestre
de 2020 se han publicado 29 nimeros, con un total de 338 articulos académicos, para un promedio que
supera los 11,6 articulos por nimero. El primer ndmero de la RDE publicé Gnicamente 6 contribuciones,
la cantidad mads baja hasta la fecha. Las RDE nimeros 18, 19 y 28 alcanzaron el tope de 16 articulos, tal y
como se puede observar en la Tabla 1.

Cabe senalar que, ademas de las secciones que albergan articulos académicos, la RDE suele incluir tres
secciones elaboradas por funcionarios electorales, dirigidas a juristas, estudiantes y académicos interesados
en seguir el pulso a la jurisprudencia electoral, a las decisiones y pronunciamientos significativos para el
devenir democratico electoral y a las publicaciones afines. Estas secciones se denominan, respectivamente,
“Recension jurisprudencial”, “Hitos electorales” y “Resefas bibliograficas”.

' Sobre la creacion de la RDE ver Mena, M. M. y Montero, R. (2012).
2 Ver: https://www.tse.go.cr/revista/objetivo.htm (consultado el 14 de mayo de 2020).
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Tabla 1

Numero de articulos publicados en las RDE nimeros 1-29

RDE Autores Aportes desde el Colaboraciones Seccion Total de

Ndmero invitados TSE externas especial articulos
1 1 4 1 0 6
2 2 0 5 0 7
3 2 3 0 3 8
4 1 2 2 4 9
5 1 3 4 2 10
6 1 2 2 4 9
7 1 4 2 3 10
8 1 5 5 0 11
9 1 0 0 10 11
10 1 4 8 0 13
11 1 2 5 2 10
12 1 1 3 6 11
13 1 3 1 9 14
14 2 3 0 10 15
15 1 3 5 4 13
16 2 4 3 3 12
17 1 4 5 4 14
18 1 2 8 5 16
19 2 3 5 6 16
20 12 0 0 0 12
21 2 3 6 0 11
22 2 2 5 3 12
23 1 1 7 3 12
24 1 2 8 0 11
25 1 0 7 4 12
26 1 4 5 0 10
27 1 5 5 3 14
28 1 2 6 7 16
29 1 1 11 0 13

Total 47 72 124 95 338

Nota: Elaborado por el IFED.

Las “Colaboraciones externas” constituyen el 36,6% de los articulos publicados, con un total de 124.
La “Seccion especial” alcanza el 28,1% del total de publicaciones con 95. Los “Aportes desde el TSE”
representan el 21,3% de los articulos con un total de 72. Los “Autores invitados” constituyen el 13,9% de
los trabajos con sus 47 articulos.

TR cco oo seviss 2019 Nk 3
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Todos los articulos deben cumplir criterios preestablecidos de forma y de fondo, que son evaluados por el
Consejo Editorial bajo el proceso de revisién por pares de tipo “doble ciego”. En caso de diferendo entre
los dos revisores, el articulo es sometido a arbitraje de un tercero por parte del coordinador del Consejo
Editorial. Los autores deben atender las observaciones y las recomendaciones provenientes del Consejo
Editorial para que sus textos puedan ser publicados.

El formulario utilizado para evaluar los articulos se ha adaptado de manera que permita tanto la valoracién
de textos de andlisis juridico como de aquellos que incorporen perspectivas propias de otras disciplinas.
En la tarea especifica de evaluar los aportes enviados a consideracién del Consejo Editorial, este suele
requerir el apoyo de otros funcionarios del TSE con formacién en filologia, historia, psicologia, estadistica,
administracién y comunicacioén, entre otras dreas de especializacion.

Por su apego a esos parametros, la RDE ha logrado permanecer indexada en Dialnet, en Latindex, en la
Red Iberoamericana de Innovacién y Conocimiento Cientifico (REDIB), en la Plataforma de Publicaciones
Digitales ISSUU vy en el Directory of Open Access Journals (DOA)).

Aparte del Consejo Editorial, integrado exclusivamente por funcionarios del TSE, la RDE cuenta con un
Consejo Cientifico Externo. Ambos consejos estan integrados por especialistas en diferentes disciplinas que
tienen en comun su interés por lo electoral. Ademas de abogados, entre los miembros de esos consejos se
encuentran profesionales en sociologia, ciencias politicas, pedagogia, relaciones internacionales, economia
y bibliotecologia, entre otros.

La logistica propia para la edicién, el montaje y la publicacién de la RDE se coordina a través del Instituto de
Formacion y Estudios en Democracia (IFED), unidad administrativa encargada de las funciones pedagogicas
y académicas del TSE. Eso facilita que la RDE incorpore temas de actualidad, pues frecuentemente los
articulos publicados provienen de las actividades académicas organizadas por el IFED sean conversatorios,
seminarios, conferencias o mesas redondas y nutren alguna “Seccién especial”. Ademas, el IFED asegura un
soporte técnico y administrativo necesario para la RDE, incluyendo algin apoyo externo como el brindado
ad honorem por una traductora oficial que revisa las traducciones al idioma inglés.

Desde su creacién, la Direccion de la Revista ha estado confiada al magistrado Sobrado Gonzélez, lo que
ha garantizado que la publicacién cuente con el mas alto respaldo institucional; ademas, su larga trayectoria
como docente universitario involucrado en la ensefianza del derecho constitucional y del electoral ha
propiciado un punto de encuentro y retroalimentacion entre la organizacion electoral y la academia.

3. EL CARACTER INTERDISCIPLINARIO DE LOS ESTUDIOS ELECTORALES

Dentro de los aportes sustantivos de la RDE al estudio electoral, es necesario destacar su apertura a
incorporar trabajos no necesariamente provenientes del derecho. La RDE, tal como su nombre lo indica,
inicialmente fue concebida como una revista de cardcter primordialmente juridico. Sin abandonar ese rasgo,
la naturaleza interdisciplinaria de los estudios electorales condujo a la Direccion y al Consejo Editorial de la
RDE a adoptar una perspectiva mas amplia que facilitara el didlogo entre el derecho y las demas ramas de
las ciencias que se ocupan de lo electoral.
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En efecto: existe una relacion simbidtica entre el derecho electoral y las distintas aproximaciones al fenémeno
comicial desde la sociologia, las ciencias politicas, las ciencias de la comunicacién colectiva, el mercadeo,
la psicologia, la administracién pdblica, la ingenieria industrial, la informatica, la historia y la economia,
entre otros campos de investigacion. La creacién, la interpretacion y la aplicacion del conjunto de normas
juridicas vinculadas al sufragio constituyen el eje del derecho electoral. Sin embargo, los procesos mediante
los cuales se promulgan, se interpretan, se integran, se aplican, se derogan o se anulan normas interactdan
con contextos politicos, econémicos y sociales cuyos andlisis trascienden lo normativo?.

Por ejemplo, cuando un texto se dedica al andlisis del comportamiento electoral utilizando técnicas
estadisticas, investiga las transformaciones en el sistema de partidos tomando como variable independiente
los clivajes sociales o estudia el discurso politico de los candidatos mediante herramientas informaticas
para el andlisis de texto, estamos en presencia de trabajos vinculados al sufragio y al derecho electoral, que
eventualmente pueden aportar insumos para la creacion, la interpretacion o la modificacion de normas. Sin
embargo, esos textos no pueden ser valorados desde una perspectiva exclusivamente juridica.

En consecuencia, para evaluar los articulos se requiere ir mas alla de constatar el cumplimiento de los
requisitos formales del texto, como pueden ser el nimero de palabras, la correcta citacion de fuentes o la
estructura, coherencia y redaccién del trabajo. Aparte de lo formal, el valor de una investigacion reside en
su aporte al conocimiento teérico o empirico del problema propuesto en el amplio espectro de los estudios
electorales, asi como en la correcta utilizacién de los métodos y de las estrategias de investigacion.

Del total de 338 articulos publicados en la RDE desde su primer nimero hasta el 29, 159 (47%) corresponden
a estudios juridicos, 121 (35,7%) a ciencias politicas, 20 (5,9%) a historia, 12 (3,5%) a sociologia 'y 26 (7,6%) a
otras disciplinas como educacién, economia, estudios de género, administracion, ciencias de la comunicacion,
ciencias de la informacion y documentacion, ingenieria o trabajo social, como se presenta en el Figura 1.

* Sobre el caracter interdisciplinario del derecho electoral, ver Picado Leén (2008, pp. 5-7).
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Figura 1. Grafico con la cantidad de autores de la RDE, de acuerdo con su formacién académica, revista nimeros
1-29. Elaborado por el IFED.

Es decir, la RDE se compone practicamente, en partes iguales, de estudios juridicos y extrajuridicos que,
sin embargo, comparten el espacio de los estudios electorales. En los procesos de evaluacion y de edicion
de una revista juridica cuyo objeto se nutre de otras ramas del conocimiento, ha sido necesario mantener
un delicado equilibrio epistemolégico. Por una parte, se ha requerido cierta flexibilidad para acoger
metodologias y enfoques de investigacién propios de las diversas ramas de la investigacion social. Por otra,
es fundamental mantener el indispensable rigor del conocimiento cientifico, no especulativo. Una revista
demasiado flexible perderia seriedad cientifica; una revista excesivamente rigurosa perderia informacion
valiosa.

4. PERFIL DE LOS AUTORES

La RDE se mantiene como publicacion institucional del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica,
entidad de rango constitucional con setenta afios de trayectoria y reconocida internacionalmente por su
competencia en la registracion civil, la administracién de los comicios y la justicia electoral. Anteriormente
sefialamos que, entre sus objetivos originales, la RDE se propuso incentivar la investigacién de académicos
y funcionarios electorales nacionales y extranjeros.

Antes de larevista, las publicaciones especializadas de funcionarios electorales costarricenses eran sumamente
exiguas. Uno de los mayores logros de la RDE consiste en propiciar que los funcionarios electorales de
amplia trayectoria plasmen por escrito sus conocimientos y experticia en la materia electoral.

SEGUNDO SEMESTRE 2020 NUMERO 30 _



E \% | S} T A

DERECHO ELECTORAL

Luis Antonio Sobrado Gozélez y Hugo Picado Ledn

En total 103 (30,4%) de los articulos publicados por la RDE son suscritos por funcionarios electorales,
mientras 232 (68,6%) provienen de autores externos al TSE sean nacionales o extranjeros (Figura 2). A ello se
suman 3 contribuciones donde participan funcionarios electorales en coautoria con investigadores externos.

® Externa
HInterna

® Mixta

Figura 2. Grafico sobre el origen interno o externo de articulos publicados en la RDE nimeros 1-29.
Elaborado por el IFED.

La incorporacién de autores extranjeros ha sido constante desde el primer niimero de la RDE sin excepcién,
tal y como puede apreciarse en la Tabla 2. El origen de los extranjeros es bastante variado, pues comprende
al menos 26 nacionalidades, donde predominan autores mexicanos (31), espafioles (25) y argentinos (15).
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Tabla 2
Autores por nacionalidad*

Nimero de la RDE Autor(a) costarricense Autor(a) extranjero(a)’
Revista 1 6 1
Revista 2 5 2
Revista 3 6 2
Revista 4 4 7
Revista 5 11 3
Revista 6 3 6
Revista 7 6 6
Revista 8 4
Revista 9 14 1
Revista 10 5
Revista 11 7 3
Revista 12 11 3
Revista 13 6 8
Revista 14 9 11
Revista 15 6 8
Revista 16 6 7
Revista 17 9 5
Revista 18 12 6
Revista 19 8 9
Revista 20 8 6
Revista 21 7 5
Revista 22 9 3
Revista 23 7 6
Revista 24 7 4
Revista 25 11 9
Revista 26 8 3
Revista 27 14 4
Revista 28 17 3
Revista 29 19 6

Total 253 146

Nota: Elaborado por el IFED.

4 Se desglosan de la siguiente manera: argentina (15), mexicana (31), ecuatoriana (8), peruana (8), chilena (5), guatemalteca (4), salvadorefia (5),
dominicana (3), panamefa (6), estadounidense (2), uruguaya (5), espafola (25), sueca (1), paraguaya (1), nicaragiiense (3), boliviana (5), venezolana
(5), colombiana (2), francesa (1), noruega (1), alemana (3), hondurefa (1), cubana (3), nigeriana(1), brasilena (1) y checa(1).
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La intencionalidad cientifica de la RDE se refleja en la distribucion del grado académico de los autores,
tal como se ilustra en la Figura 3. Un total de 112 personas autoras tienen el grado de doctorado, 81 de
maestria y 190 de licenciatura. Solamente 9 son bachilleres y 9 eran estudiantes de pregrado (estudiantes
universitarios que ain no habian obtenido el grado académico de bachiller) al momento de publicar sus
trabajos.
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Doctorado Maestria Licenciatura Bachiller Pregrado

Figura 3. Grafico con el grado académico de autores de la RDE nimeros 1-29. Elaborado por el IFED.

Por otra parte, la RDE se preocupa por fomentar la investigacion cientifica que reduzca la brecha de género
entre las personas investigadoras. Esta debe ser una meta como sociedad que requiere acciones inmediatas
para lograr efectos a mediano plazo. El Consejo Cientifico Externo del IFED es paritario, pues se encuentra
compuesto por 10 mujeres y 10 hombres invitados por el TSE para integrarlo. El Consejo Editorial actualmente
esta compuesto por 6 hombres y cuatro mujeres. En cuanto a las autorias de los trabajos, en total 128 mujeres
han publicado sus investigaciones en la RDE, sea en autoria o en coautoria. El niimero de hombres autores
o coautores asciende a 271. En las RDE ndimeros 7, 13, 17 y 29 el total de mujeres autoras ha igualado al
nimero de hombres, como se observa en la Figura 4.
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Figura 4. Grafico de autorias por sexo, en la RDE, nimeros 1-29. Elaborado por el IFED.

5. ALcaNCE DE LA RDE

En tanto revista electrénica de acceso libre y gratuito, es posible medir numéricamente el alcance de la
RDE en el tiempo. Con base en la informacién generada por la herramienta Google Analytics, que provee
datos a partir de 2012, la linea de tendencia de acceso a la RDE es ascendente, pues las visitas han venido
aumentando desde las 17 657 en 2012, hasta 81 835 en 2019 (ver Figura 5). Llaman la atencién los
incrementos en visitas de los anos 2016 y 2018, pues practicamente duplican las del afo precedente: en 2015
se contabilizan 35 728 visitas, mientras que en 2016 el nimero se increment6 a 69 620; por su parte, en
2017 el ndmero de visitas fue de 54 866, mientras que en 2018 fue de 106 692. Ese comportamiento resulta
coincidente con los ciclos electorales, pues en 2016 se Ilevaron a cabo elecciones municipales y en 2018
hubo comicios presidenciales y legislativos concurrentes.
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Figura 5. Grafico de visitas a la RDE 2012-2019. Elaborado por el Centro de Documentacion del IFED, con base en
Google Analytics.

Paulatinamente, la RDE se ha convertido en un repositorio de conocimiento sobre el derecho electoral y
sus disciplinas afines. En esa medida, ha llenado un vacio al incentivar las investigaciones sobre la materia
y al facilitar el acceso gratuito a ellas mediante la pagina web del TSE. Frente al exiguo desarrollo de la
doctrina electoral costarricense antes de la creacién de la RDE, tres lustros después ella se ha convertido
en un recurso indispensable para quien desee conocer los entresijos del régimen electoral costarricense.
Asimismo, la RDE contiene numerosos aportes sobre experiencias extranjeras, tanto desde el analisis de caso
como desde la metodologia comparada, tendientes a comprender los desafios transversales a la democracia
y a las elecciones.

Uno de los logros implicitos de la RDE ha sido colaborar en el estudio universitario del derecho electoral.
Como ejemplo concreto, cabe senalar que el Programa del Curso Derecho Constitucional 1l, de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Costa Rica, incluye como lecturas un total de 23 trabajos publicados en
la RDE®.

5 Cabe senalar que ese curso se dedica al estudio del derecho electoral. Sobre la ensenanza del derecho electoral en Costa Rica ver Sobrado, L. A.
y Brenes, L. D. (2016).
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6. CONCLUSION

Quince afos después, la RDE no solo ha contribuido a llenar un vacio doctrinal preexistente, sino que se ha
convertido en una publicacion referencial de los estudios electorales en Costa Rica, ademas de albergar un
significativo acervo de investigaciones sobre los sistemas electorales latinoamericanos y del mundo.

La RDE fue creada con el doble propésito de incentivar el estudio juridico electoral en Costa Rica y divulgar
las investigaciones de académicos y funcionarios electorales nacionales y extranjeros. Los datos desglosados
en este trabajo, derivados de los 29 nimeros publicados de la RDE, hacen pensar que la publicacién ha
mantenido una ruta apropiada para cumplir esos objetivos.

La RDE ha puesto a escribir a los funcionarios electorales costarricenses que, de otra manera, no divulgarian
el producto de su conocimiento y experiencia, ha recopilado investigaciones de costarricenses y extranjeros
sobre sistemas electorales, ha sabido navegar en las aguas de una rama del derecho que exige el didlogo con
aportes interdisciplinarios y, finalmente, como producto del TSE, mantiene el impulso para seguir enfrentando
nuevos retos como publicacién académica.
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ANEXOS®
Tabla A1

Origen interno o externo de los articulos publicados en la RDE nimeros 1-29

. . Publicacién
Nimero de la revista Externa Interna  Mixta’ Total

1 2 4 - 6
2 5 2 - 7
3 3 5 - 8
4 6 3 - 9
5 6 4 - 10
6 6 3 - 9
7 5 5 - 10
8 6 5 - 11
9 3 8 - 11
10 9 4 - 13
11 8 2 - 10
12 6 5 - 11
13 9 5 - 14
14 10 5 - 15
15 9 3 1 13
16 8 4 - 12
17 9 5 - 14
18 13 3 - 16
19 11 5 - 16
20 12 - - 12
21 8 3 - 11
22 8 4 - 12
23 11 1 - 12
24 9 2 - 11
25 9 3 - 12
26 6 3 1 10
27 9 4 1 14
28 14 2 - 16
29 12 1 - 13
Total 232 103 3 338

Nota: Elaboracién propia.
* Participacion de autorfas internas y externas.

¢ Los autores agradecen a Gustavo Arroyo Godinez, funcionario del IFED, por su ayuda en la tabulacién y organizacién de los datos utilizados en
este texto.
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Tabla A2

Grado académico de los autores de articulos publicados en RDE nimeros 1-29

. r ’mi a
Namero de la Grado académico

. Total
revista Doctorado Maestria Licenciatura Bachiller Pregrado®
1 2 2 4 - - 8
2 - 2 5 - - 7
3 2 1 5 - - 8
4 5 2 4 - - 11
5 4 3 7 - - 14
6 3 1 5 - - 9
7 5 5 2 - - 12
8 2 4 6 - 1 13
9 3 6 6 - - 15
10 4 3 6 - - 13
11 3 3 4 - - 10
12 7 3 3 1 - 14
13 3 2 9 - - 14
14 2 5 11 1 1 20
15 6 - 8 - - 14
16 5 3 5 - - 13
17 4 2 8 - - 14
18 5 3 7 1 2 18
19 4 5 8 - - 17
20 9 1 4 - - 14
21 3 3 5 - 1 12
22 5 1 7 - - 13
23 2 3 7 - 1 13
24 1 3 5 1 1 11
25 1 5 13 - - 19
26 3 2 6 - - 11
27 6 4 8 - - 18
28 6 3 10 1 - 20
29 7 1 12 2 2 24
Total 112 81 190 7 9 399

Nota: Elaboracion propia.

?Se registra el grado académico al momento de escribir el articulo, por lo cual puede diferir con el
presente de la persona.

b Personas que no han culminado el grado de bachiller universitario, aunque posean un diplomado.
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Tabla A3

Sexo de las personas autoras de los articulos publicados en RDE nimeros 1-29

Nimero de la Sexo
. . Total
revista Hombre Mujer
1 6 2 8
2 5 2 7
3 8 0 8
4 8 3 11
5 8 6 14
6 9 0 9
7 6 6 12
8 8 5 13
9 10 5 15
10 10 3 13
11 7 3 10
12 10 4 14
13 7 7 14
14 12 8 20
15 12 2 14
16 9 4 13
17 7 7 14
18 17 1 18
19 13 4 17
20 10 4 14
21 9 3 12
22 7 6 13
23 9 4 13
24 9 2 11
25 12 7 19
26 8 3 11
27 11 7 18
28 12 8 20
29 12 12 24
Total 271 128 399

Nota: Elaboracién propia.

Tabla A4
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Formacion académica de personas autoras de articulos publicados en RDE nimeros 1-29

NG del Disciplinas
umero de la . .
revista Derecho g;?::lc;:: Historia Sociologia Otras Total
1 4 2 - - - 6
2 3 3 - 1 - 7
3 3 3 1 - 1 8
4 6 3 - - - 9
5 5 2 1 1 1 10
6 2 5 1 1 - 9
7 4 6 - - - 10
8 5 3 - 2 1 11
9 8 1 2 - - 11
10 8 3 1 1 - 13
11 5 5 - - - 10
12 4 4 - 1 2 11
13 12 - 1 - 1 14
14 3 8 - 1 3 15
15 6 7 - - - 13
16 6 5 1 - - 12
17 5 7 1 - 1 14
18 8 6 1 - 1 16
19 8 5 - - 3 16
20 3 9 - - - 12
21 6 2 3 - - 11
22 5 4 - 2 1 12
23 8 1 - - 3 12
24 6 1 1 1 2 11
25 5 5 1 1 - 12
26 5 2 - - 3 10
27 7 2 3 - 2 14
28 5 10 1 - - 16
29 4 7 1 - 1 13
Total 159 121 20 12 26 338

Nota: Elaboracién propia.
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Resumen: Este articulo tiene como propésito describir y evaluar la labor desarrollada por el Instituto de Formacién y Estudios en
Democracia (IFED) del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (TSE) durante su primera década de existencia. El texto se
organiza en tres partes. La primera explica los origenes, las funciones y la organizacion del IFED. La segunda parte describe la labor
de las diferentes areas de trabajo del IFED y sus mayores logros. La tercera parte consiste en una reflexién sobre las tareas pendientes
y retos del IFED.

Palabras clave: Organismos electorales / Formacién en democracia / Educacién civica / Capacitacion electoral / Fortalecimiento de
la democracia / Desarrollo de la democracia / Valores democrdticos / Gestién del conocimiento / Instituto de Formacién y Estudios
Electorales.

Abstract: This article aims at describing and assessing the work of the Institute of Formation and Studies in Democracy (IFED) from
the Supreme Electoral Tribunal of Costa Rica during its first decade of existence. The article is organized in three parts. The first part
explains the origins, the duties and the organization of IFED. The second part describes the work of the different task areas of IFED
and its most relevant achievements. The third part presents a reflection on the pending issues and challenges of IFED.

Key Words: Electoral bodies / Formation in democracy / Civic education / Electoral training / Strengthening of democracy / Development
of democracy / Democratic values / Knowledge management / Institute of Formation and Studies in Democracy.

“Costarricense, abogado y politélogo, correo hpicado@tse.go.cr. Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad de Salamanca y licenciado en
Derecho por la Universidad de Costa Rica, es magistrado suplente del TSE y director del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia.

" Costarricense, politéloga, correo iaguilar@tse.go.cr. Master en Planificacién por la Universidad Nacional de Costa Rica y licenciada en Ciencias
Politicas por la Universidad de Costa Rica, es encargada de relaciones interinstitucionales del IFED y en diferentes periodos ha ocupado en forma
interina la Secretaria Académica del IFED.

SEGUNDO SEMESTRE 2020 NUMERO 30 113




E \% | S T A

DERECHO ELECTORAL

Hugo Picado Leén e lleana Aguilar Olivares

1. INTRODUCCION

El Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED) no es otra cosa que el Tribunal Supremo de
Elecciones de Costa Rica (TSE) en su dimensién académica y pedagégica. Creado por el Cédigo Electoral
de 2009, inici6 sus labores en 2010. A partir de la norma legal que le daba sustento, el TSE acord6 la puesta
en funcionamiento del IFED y le otorg6 el cardcter de Direccion, dentro de su estructura administrativa, y
lo organizé en torno a cuatro areas de trabajo: capacitacion electoral, capacitacién a partidos politicos,
formaciéon en democracia y gestion del conocimiento.

La organizacion interna del IFED responde a esas funciones. Actualmente cuenta con una Direccién General,
una Secretaria General y Secretaria Académica; con un area de Capacitacion Electoral, una de Capacitacion
a Partidos Politicos y una de Formacién en Democracia, también tiene un Centro de Documentacion y
un Servicio de Informacion de Jurisprudencia Electoral y Normativa. Nétese que la Secretaria Académica,
el Centro de Documentacion y el Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa son las instancias
administrativas ligadas a la gestion de conocimiento.

Este articulo tiene como propésito describir y evaluar la labor desarrollada por el IFED en su primera década
de existencia. Eso obliga a repasar ;cudles son los objetivos originales del IFED?, ;por qué y para qué surge
el Instituto?, ;como se organizo6 para atender esos objetivos?, jcudles han sido sus tareas y logros?, ;cudles
son las tareas pendientes y los desafios que debera enfrentar el IFED a corto plazo?

El texto se organiza en tres partes. La primera explica los origenes, las funciones y la organizacion del
IFED. En la segunda parte se describe el desarrollo de las diferentes areas de trabajo del IFED y sus mayores
logros durante su década de funcionamiento. Y en la tercera se concluye con una reflexion sobre las tareas
pendientes y los retos del IFED.

2. FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL IFED

El Instituto de Formacioén y Estudios en Democracia (IFED) del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica
(TSE) fue creado mediante disposicion legal, dentro del tramite del Cédigo Electoral de 2009 (Picado, 2018).
El organismo electoral habia defendido ante los legisladores la importancia de un nuevo abordaje de la
educacion civico-democrdtica, por lo que senalé la experiencia de las centrales de formacion democratica
de los partidos politicos alemanes y la necesidad de contar con herramientas para atender las nuevas
expectativas ciudadanas respecto al rol que el organismo electoral debia asumir en términos de promocién
de valores democrdticos y de capacitacion (Sobrado, 2008). Esas expectativas se acentuaron por el vacio en
programas de capacitacion que los partidos politicos costarricenses fueron generando paulatinamente desde
la década de 1980 (Sanchez, 2007 y Sojo, 2008).

Por su parte, la creacion del IFED incorporé a Costa Rica en la oleada de reformas que asigné a la mayoria
de los organismos electorales latinoamericanos funciones pedagégicas que transcendieron lo electoral.
En un periodo relativamente corto, varios de esos organismos fueron asumiendo tareas vinculadas con la
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formacion civica, complementariamente a sus funciones tradicionales (registracion electoral, organizacién
de elecciones y jurisdiccion electoral), para lo cual se crearon escuelas, centros o institutos de capacitacion
adscritos a los organismos electorales (Picado y Aguilar, 2017). Estas unidades asumieron un rol pedagégico
mas alla de la capacitacién técnica vinculada al sufragio y a los procesos electorales, pues abarcan tareas
de formacion en democracia amplias y de dificil delimitaciéon (Thompson, 2012). En términos generales,
pretendian realizar aportes a la construcciéon de modelos de convivencia social a partir de valores como la
tolerancia, el respeto, la solidaridad, la rendicién de cuentas o el didlogo.

Una vez aprobado el Cédigo Electoral, con su articulo 309 que creaba al IFED, el Instituto entr6 en
funcionamiento el 1.° de junio de 2010, segin acuerdo del Tribunal Supremo de Elecciones, de la sesién
ordinaria n. 045-2010, celebrada el 25 de mayo de 2010. Esto constituy6 un giro en la retérica del TSE, pues
de un discurso vinculado especificamente al sufragio y, por ende, a la democracia procedimental, desde la
creacion del IFED asume un concepto de democracia mas alld de lo electoral y se dirige a nuevos publicos
meta (Picado, 2012).

Segun el encabezado del articulo 309 del Cédigo Electoral, el IFED es una dependencia del TSE dedicada
a formular programas de capacitacion para la ciudadania y los partidos politicos, tendientes a promover
los valores democraticos y la participacién civica. De esa manera se establecen, de forma general, los dos
publicos meta del Instituto que luego se detallan en los incisos de la norma, a saber, la ciudadania y los
partidos politicos.

El concepto de ciudadania no debe entenderse en sentido restringido, es decir, como referido a costarricenses
mayores de 18 afos y portadores de la cédula de identidad, sino en el sentido amplio, alusivo a los habitantes
del territorio nacional e, inclusive, a las personas de nacionalidad costarricense que viven fuera del pais. Asi
se deduce, por ejemplo, del encargo expreso al IFED para colaborar con el sistema educativo, incluyendo
estudiantes de primaria y secundaria, sin distingos de edad o nacionalidad.

En cuanto a los partidos politicos, en su condicién de actores protagénicos de la contienda electoral, la
competencia del IFED abarca a los de escala nacional, provincial y cantonal. Cuando el IFED comenzé a
funcionar, el total de partidos politicos acaso alcanzaba los cincuenta; hoy esa suma se ha triplicado y sigue
en aumento. El [FED vino a llenar un vacio importante al ofrecer a las agrupaciones partidarias capacitacion
permanente y sistematica sobre el régimen electoral costarricense y sobre las reglas constitucionales, legales,
reglamentarias y estatutarias que rigen el accionar de los partidos.

La labor del IFED es esencialmente pedagégica, pues segln la ley le corresponde formular programas de
capacitacion tendientes a promover, por una parte, los valores democraticos vy, por otra, la participacion
civica. Esta disposicion normativa es importante porque autoriza el desarrollo de un discurso a partir de
valores democrdticos, a la vez que asume una posiciéon normativa favorable a la participacion ciudadana.
La norma no indica cudles valores han de ser enfatizados ni sus estrategias pedagogicas, por lo que deja al
IFED la responsabilidad de definir la carga axiolégica del concepto democratico, de identificar los énfasis
que mejor se adapten a determinada coyuntura y de traducirlos en contenidos educativos (Picado, 2012).
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3. LoGros DeL IFED eN su PRIMERA DEcADA

Como se ha indicado, la creacion legal del IFED, en 2009, se concibié como una propuesta dirigida
a revolucionar la educacién civica y convertirla en una educacion para la vida en democracia. Hoy,
diez anos después, el Instituto es el organismo encargado de capacitar a diversos sectores de la
poblacién en valores democraticos, a partir de la ejecucion de actividades y proyectos dirigidos a
distintas audiencias. Adicionalmente, desarrolla programas de capacitacién para partidos politicos
y agentes electorales e incentiva, a partir de sus programas de formacion, la participacion politica,
la reflexién académica vy el respeto a los derechos humanos.

Desde su creacion, el IFED se organiz6 en cuatro areas sustantivas: formacion en democracia,
asistencia a partidos politicos, capacitacion electoral y gestion del conocimiento. De seguido
hacemos un breve repaso de cada area y su evolucién a lo largo del periodo 2010-2019.

3.1 AREA DE FORMACION EN DEMOCRACIA

A esta area le corresponde el desarrollo y la ejecucion de programas de formacion ciudadana
dirigidos a diferentes poblaciones, que incluyen estudiantes de primaria, de secundaria y de nivel
universitario; docentes y grupos de ciudadania organizada (comunales, de mujeres, juveniles,
profesionales, etc.). La experiencia acumulada a la fecha ha permitido al IFED ajustar las modalidades
y las herramientas de capacitacién segln sea la audiencia, por lo que las capacitaciones que se
imparten pueden darse en formato de talleres, conferencias, visitas guiadas o cursos virtuales.

En lo que respecta a los talleres de formacion en democracia, estos abarcan diferentes temas,
por ejemplo, procesos electorales estudiantiles, valores democraticos, incidencia ciudadana,
instituciones electorales y ciudadania digital, entre otros. Un analisis del comportamiento durante
el periodo de estudio permite observar coémo ha crecido la demanda de esos talleres: en 2010,
recién creado el Instituto, se realizaban 5, cifra que se situ6 en 23 al cumplirse el primer quinquenio
de funcionamiento y que se incrementé a 80 en 2019, para un total de 265 durante el periodo
(Figura 1).
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Figura 1. Grafico sobre la cantidad de talleres de formacién en democracia, 2010-2019.

Complementariamente, en el marco de estas acciones de formacion, se han producido cursos virtuales para
la ciudadania a partir de un convenio de cooperacién suscrito entre el TSE y la Fundacién Omar Dengo en
2015". Estos cursos, disponibles para cualquier persona interesada, abordan temas sobre proceso electoral
estudiantil, vida en democracia: el didlogo en la cultura de convivencia democratica, Tribunal Supremo de
Elecciones y procesos electorales costarricenses.

Una de las labores mas relevantes del drea es la capacitacion que se brinda a estudiantes sobre el proceso
electoral estudiantil, que incluye contenidos de suma relevancia para la construccién de ciudadania. Para
capacitar a esta poblacién, se ha trabajado en coordinacién con el Ministerio de Educacién Publica (MEP)
en centros educativos publicos: durante estos diez anos, se han realizado 929 talleres y actividades de
formacién con una cobertura de 14 115 personas entre estudiantes y docentes. También, de forma bilateral,
el IFED ofrece estas capacitaciones a instituciones educativas del sector privado que lo solicitan.

En paralelo al desarrollo de estos espacios de capacitacion ciudadana, también se han elaborado materiales
didacticos que se utilizan como herramientas de apoyo en los diferentes espacios de formacién. Cabe senalar,
entreellos, laproduccién de 9 fasciculos educativos sobre temas como democraciay ciudadania, funcionamiento
municipal, proceso electoral costarricense, Tribunal Supremo de Elecciones, género y participacion politica,
entre otros. Este material, elaborado con un lenguaje sencillo, incluye ejercicios dirigidos a la revision del
aprendizaje, y complementa la informacion brindada por las personas capacitadoras. Todos estos productos
educativos se encuentran disponibles en el sitio web del TSE.

! La Fundacién Omar Dengo es una organizacién sin fines de lucro, que ha contribuido en forma decisiva a renovar los procesos educativos en Costa
Rica, mediante la introduccién y el aprovechamiento de las tecnologias digitales.
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3.2 ARreA DE ASISTENCIA A PARTIDOS PoLiTicos

Una de las audiencias en las que mds se ha visibilizado un efecto positivo de los procesos de capacitacion del
IFED es la de los partidos politicos. Al ser el TSE la institucién que organiza y arbitra los procesos electorales,
el iniciar una relacién de capacitacién con representantes de los partidos implicé romper algunas barreras y
establecer limites claros respecto a la funcién de formacion que se estaba iniciando. Esto significé, para los
partidos, el entender que el espacio de capacitacion no daba lugar para otro tipo de expresiones o consultas
que no fuesen sobre la materia impartida y, por parte del IFED, el saber plantear limites claros en el tipo de
intervenciones que se admitirian en cada sesion.

En relacion con los temas de las capacitaciones, el Cédigo Electoral establece en el articulo 309, inciso ¢),
que es funcién del Instituto: “Ofrecer capacitacion a los partidos politicos sobre temas de administracion
electoral, justicia electoral, democracia y organizacién interna”. A partir de estos ejes tematicos y los
subtemas que de ellos se deriven, el IFED presenta una oferta anual a los partidos politicos, que contiene al
menos una sesién de capacitacion mensual en la sede del TSE. De igual forma, con el objetivo de llegar a
representantes partidarios fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM), se organizan sesiones de capacitacién
en otras regiones del pais.

Como resultado de este proceso, a diciembre de 2019, el IFED ha realizado 223 actividades presenciales de
capacitacion a partidos politicos, en las que participaron 10 552 personas (Figura 2). Complementariamente,
las sesiones son grabadas y ubicadas en la web institucional como recurso disponible para cualquier
representante de un partido politico que tenga interés en acceder a la capacitacion.
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Figura 2. Grafico cantidad de sesiones de capacitacion para partidos politicos y nimero de participantes, 2010-2019.

Las mujeres lideresas de los partidos politicos han sido beneficiarias de cursos y talleres dirigidos a fortalecer
sus capacidades. De forma conjunta con entidades como el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
y la Fundacién Konrad Adenauer (KAS), entre otras, se han desarrollado procesos de formacién especializada
para mujeres de las agrupaciones partidarias, en temas como derechos humanos y participacién politica de
las mujeres, herramientas de comunicacién, funcionamiento del principio de paridad y del mecanismo de
alternancia, entre otros.

La creacién del programa “Mujeres en ruta” ha sido uno de los mas recientes. Consta de cuatro sesiones de
capacitacion (una por semana), cuyos enfoques temdticos fueron desarrollados con perspectiva de género.
Este programa se inauguré en 2018, aflo en que participaron 44 mujeres de 11 partidos politicos. En la
edicion de 2019 se conté con 30 participantes, representantes de 17 agrupaciones politicas. Esta Gltima
edicion del programa se complementé con un curso virtual dirigido especificamente al tema de la incidencia
local. Con ello se da cumplimiento a lo especificado en el articulo 309 inciso d) del Cédigo Electoral, que
instruye al IFED a prestar colaboracion a los partidos politicos en temas de formacién ciudadana a través de
la promocion de cursos virtuales o autoformativos en materia electoral.

Un insumo adicional, puesto a disposicion de los partidos politicos, son los videos y teleconferencias. Estos
recursos han sido pensados principalmente, aunque no exclusivamente, para el piblico que se encuentra
fuera de la GAM. Adicionalmente, se desarrollaron otros recursos didacticos con el propésito de virtualizar
temas de interés clave para estas agrupaciones, tales como el financiamiento politico y el ABC de las
elecciones municipales en Costa Rica. Todos estos recursos estan disponibles en el canal de YouTube del TSE.
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Por dltimo, cabe destacar también que en cumplimiento del articulo 309 inciso g) del Cédigo Electoral, el
IFED desarrolla procesos de capacitacion a funcionarios electos, una vez concluido cada proceso electoral.
Dado que las personas electas lo hacen en representacién de partidos politicos, estas capacitaciones se
canalizan a través de esta area especializada. Desde 2010 hasta 2019, se han ejecutado cuatro capacitaciones
de este tipo (en 2011, 2014, 2016 y 2018), que fueron recibidas por personas electas en procesos electorales
nacionales o locales, con una cobertura superior a 600 participantes.

Todo este relacionamiento con los partidos politicos se ha complementado con la emision, a partir de 2012,
de un boletin denominado Partidos en Line@, de edicién bimensual, el cual sirve como enlace entre el IFED
y las agrupaciones politicas para brindarles informacién sobre las capacitaciones en curso y las venideras,
asi como para darles a conocer noticias relevantes emanadas del TSE que inciden en su funcionamiento,
tales como servicios, plazos, etc.

3.3  AreA DE CAPACITACION ELECTORAL

Los diferentes agentes electorales que laboran en cada proceso de elecciones? son sujetos de un exhaustivo
proceso de capacitacion, el cual es ejecutado de forma coordinada entre el Area de Capacitacion Electoral
del IFED y el Departamento de Programas Electorales del TSE. El objetivo de estas capacitaciones es
potenciar las capacidades de las personas participantes, mediante la adquisiciéon de conocimientos tedricos,
procedimentales y normativos que favorezcan el éptimo desempeio de sus funciones.

La labor de esta area se vincula estrechamente con los procesos electorales y el tipo de autoridades por elegir
en cada uno de ellos. Desde el punto de vista tematico, se trata de una capacitacion centrada en el Cédigo
Electoral, la jurisprudencia, los reglamentos y las directrices emanadas del Tribunal Supremo de Elecciones.

Temas como estructura y funcionamiento del Programa de Asesores Electorales (PAE), manual de la persona
asesora, accesibilidad al voto, sistema de cémputo y transmisién de resultados, cuaderno de trabajo electoral,
reglamentos vigentes, entre otros, son abordados recurrentemente por ser inherentes a todo proceso electoral.
Otros ejes, referidos a las normas vigentes para cada eleccion, asi como sus caracteristicas especificas, tal
como se indicd, se abordan en funcién del calendario electoral.

Entre 2010 y 2019, el IFED ha ejecutado 200 talleres de capacitacion a agentes electorales, los cuales
cubrieron a una poblacién aproximada de 13 000 personas® (Figura 3). Cabe indicar que la incursién en
la virtualidad en los Gltimos afios ha permitido ampliar la cobertura de las capacitaciones electorales y
favorecer su efecto multiplicador®.

2 Bajo la denominacién “agentes electorales” se incluye a personas integrantes de juntas receptoras de votos, encargadas de centros de votacion,
asesoras electorales, auxiliares electorales, fiscales generales, fiscales de juntas receptoras de votos, fiscales ante el TSE, guias electorales y Cuerpo
Nacional de Delegados.

? La suma de participantes de 2012 a 2019 es 12 925 personas. No se registra el dato de 2011 por no hallarse disponible.

* A partir de los tres Gltimos procesos electorales (2016, 2018 y 2020) se ha ofrecido una capacitacién bimodal (virtual y presencial).
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Figura 3. Gréfico cantidad de actividades de capacitacion electoral, 2010-2019

3.4  ARreA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

A) SECRETARIA ACADEMICA

Una de las funciones asignadas al IFED en la legislacion electoral (articulo 309, inciso h) se refiere al fomento
y desarrollo de investigaciones y publicaciones sobre temas relacionados con democracia y elecciones.
En cumplimiento de ese mandato, el Instituto ha fortalecido la produccién de conocimiento en materia
electoral, aprovechando la vasta experiencia de los funcionarios del TSE y de otros actores académicos e
institucionales que analizan temas relativos al sistema democratico y electoral en sus diferentes aristas.

Dentro de las principales acciones desarrolladas de manera continua desde 2010 estan los seminarios, foros
y talleres académicos especializados, usualmente organizados en conjunto con otras instituciones, tanto
nacionales como internacionales. Y es que, durante el primer quinquenio de funcionamiento del IFED, se
realizé también un proceso de blsqueda de contactos y alianzas estratégicas, con el objetivo de generar las
sinergias apropiadas para enriquecer las actividades académicas. Fue asi como instituciones tradicionalmente
vinculadas a la labor del TSE (KAS, 1IDH, IDEA, OEA, entre otras) y varias mas que se sumaron en el camino
desarrollaron agendas de trabajo con el IFED cuyos resultados se vieron reflejados particularmente a partir
de 2015, afo en que se incremento sensiblemente el nimero de actividades académicas para sumar un total
de 20 en 2019. Durante el periodo 2010-2019, se han realizado 105 encuentros académicos.

Los ejes tematicos de las actividades académicas han sido variados: elecciones y derechos humanos, derechos
politicos de las mujeres, comunicacion politica, financiamiento partidario, reforma electoral, calidad de
la democracia, sistema electoral, democracia y partidos politicos, rol de los medios de comunicacién en
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la democracia, andlisis electorales, sistemas politicos, entre otros. De igual forma, cabe indicar que se
han realizado actividades dirigidas a ciudadania en sentido amplio, asi como otras acotadas a audiencias
especificas, segln la temdtica por abordar: grupos de mujeres, medios de comunicacién, académicos,
estudiantes universitarios, etc.

A estos procesos de generacién de conocimiento se sumé, en 2014, la creacién del sello editorial IFED,
bajo el cual han sido publicados 14 libros (dos de ellos en formato digital), 7 cuadernos de la coleccion
denominada “Para entender” y un cuaderno de la serie “Cultura y democracia”, recién instaurada en 2020,
en formato digital, para un total de 22 publicaciones. Los temas abordados en las publicaciones del IFED
incluyen reforma electoral, figuras y actores de la justicia electoral, derechos politicos de las mujeres,
participacion politica, financiamiento partidario, sistemas electorales, entre otros. En la Tabla 1 se presenta
el detalle de las publicaciones producidas bajo el sello Editorial IFED, desde 2014 hasta abril de 2020.
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Tabla 1

Publicaciones de la Editorial IFED, 2014-2020

2014

2015

2016

2018

2019

2020

Titulo

El rol politico del juez electoral

Autoria

Luis Diego Brenes Villalobos

Elecciones y democracia

Luis Antonio Sobrado Gonzdlez

Electoral Act (Cédigo Electoral en inglés, publicacién electrénica)

Gabriela Castro (Traductora)

El control de constitucionalidad de las normas electorales

Andrei Cambronero Torres e lvan Mora
Barahona

Votar importa

Luis Diego Brenes Villalobos

La gestion del recurso de amparo electoral

Mario Matarrita Arroyo

La reforma constitucional por la via referendaria en Cota Rica

Alejandro José Robles Leal

Los electorados de la democracia costarricense

Adrian Pignataro y Marfa José Cascante

Reforma electoral: actores, procedimiento y discurso

Hugo Picado Le6n

La justicia penal electoral en Costa Rica

Andrei Cambronero Torres

Mujeres y derechos politicos electorales. Costa Rica: 1988-2018

Eugenia Maria Zamora Chavarria

Serie para Entender

N.21. La beligerancia politica

Hugo Picado Ledn y Andrei Cambronero
Torres

N.c 2. Cémo se elige la Asamblea Legislativa en Costa Rica

Luis Diego Brenes Villalobos y
Diego Gonzdlez Fernandez

N.2 3. El Tribunal Supremo de Elecciones y la justicia electoral

Luis Antonio Sobrado Gonzdlez

N.° 4. Cémo se inscriben las candidaturas a los cargos de eleccién
popular en Costa Rica

Nelson David Rodriguez Mata y
José Danilo Abarca Padilla

Serie para Entender

N.° 5. Como se eligen las autoridades municipales en Costa Rica

Héctor Fernandez Masis

N.° 6. Como se organizar un debate politico—electoral

Mariela Castro Avila y Ronald Sdenz
Leandro

N.° 7. El financiamiento de los partidos politicos en Costa Rica

Hugo Picado Ledn y. Ronald Chacén
Badilla

Serie Cultura y Democracia

N.° 1 El Castillo Azul: icono de un cambio de era (publicacién
electrénica)

Carolina Mora Chinchilla

SEGUNDO SEMESTRE 2020 NUMERO 30 123




E \% | S} T A

DERECHO ELECTORAL

Hugo Picado Leén e lleana Aguilar Olivares

En buena parte de las actividades citadas el IFED ha propiciado sinergias con diversas instituciones, lo que
ha generado productos conjuntos durante el periodo en estudio. Cabe senalar, entre estas, ademds de las
mencionadas en parrafos anteriores, la Universidad de Costa Rica, la Universidad Estatal a Distancia, el
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, el Programa Estado de
la Nacion, la Academia de Historia de Costa Rica, la Biblioteca Nacional, el Museo Nacional, la Asamblea
Legislativa, la Defensoria de los Habitantes, el Poder Judicial, asi como otras instituciones del sector estatal.

Otro aspecto para destacar en el Area de Gestién del Conocimiento son los convenios de colaboracién con
universidades publicas y privadas, tanto nacionales como internacionales, que permiten a sus estudiantes
la realizacion de pasantias y practicas profesionales en el IFED. Este intercambio ha sido de suma riqueza
y utilidad para ambas partes. En el caso de los estudiantes, se convierte en una fuente de experiencia
profesional, y al Instituto le ha permitido contar con el apoyo de personas que aportan su tiempo y sus
conocimientos en la produccion de investigacion y apoyo a proyectos especificos’.

B) CENTRO DE DOCUMENTACION

La gestion del Centro de Documentacién del TSE implica un proceso continuo de adquisicién, distribucién y analisis de
informacion de interés institucional. A través de la administracion de este centro, la institucion ofrece a la ciudadania
un servicio profesional de informacion (recopilada y sistematizada) que da soporte de la gestién del conocimiento y la
formacion en democracia desarrolladas desde el IFED. Se cumple asi con lo establecido en el articulo 309 del Cédigo
Electoral sobre la obligacién del Instituto de administrar un centro de documentacién especializado en democracia y
elecciones, accesible a la ciudadania y con aplicacion de técnicas informaticas.

El registro de servicios brindados en el CDOC desde 2010 hasta 2019 indica un total de 108 975 personas usuarias
atendidas (en ventanilla, via telefénica o por Internet), y 57 411 tramites de préstamo de material (Figura 4). De igual
forma, el Centro realiza todas las gestiones de depuracién de bases de datos, distribucion y archivo de documentos,
inscripcion de ISBN y atencion de consultas internas

5 Durante el periodo en estudio el IFED ha recibido estudiantes de la Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional de Costa Rica, la
Universidad Latina, la Universidad de Tulane (USA) y la Universidad de Tolousse (Francia), entre otras.
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Figura 4. Grafico cantidad de gestiones del Centro de Documentacién en torno al préstamo de materiales.

Un logro relevante es la gestion y desarrollo, en 2018, del Repositorio de Informacion en Democracia y Elecciones,
conocido por sus siglas como RIDE. Este repositorio se construyé con el objetivo de fomentar investigaciones,
publicaciones, promocién de valores y participacion civica, en temas relacionados con democracia y elecciones. Fue
configurado en la plataforma DSpace, que permite la administracién de objetos digitales y asegura la preservacion de
la memoria digital de la institucion.

Q) UNIDAD DE JURISPRUDENCIA ELECTORAL Y NORMATIVA DEL TSE

La Unidad de Jurisprudencia y Normativa del TSE surgié como un centro especializado que buscaba el
disefo e implementacién de un sistema integrado relativo al marco juridico, con el objetivo de proporcionar
a todos los funcionarios del TSE y a los administrados acceso facil y oportuno al marco juridico normativo
(pronunciamientos electorales y normas) que rige en los organismos electorales®.

En marzo de 2014, pasé a formar parte de la estructura del IFED, donde contintia con sus funciones de mantener
actualizadas tres plataformas del sitio web institucional: Jurisprudencia Electoral, Normativa y Nuestros
Gobernantes. Se encarga, también, de brindar servicio de informacién y atencién de consultas por via telefénica,
correo electrénico, de manera presencial y por redes sociales, sobre la materia electoral. Desde 2014 y hasta 2019,
esta unidad ha atendido 4 235 consultas internas y externas y ha sistematizado 3 350 resoluciones electorales
emitidas por el Tribunal.

® En sus origenes, y durante el quinquenio 2008-2013, el Servicio de Jurisprudencia y Normativa se desarroll6 e implement6é como dependencia de
la Presidencia del TSE, ligado a una accién estratégica del Plan Estratégico Institucional.
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3.5 PROYECTOS QUE VINCULAN A VARIAS AREAS

En el marco de las actividades que puede desarrollar el IFED, de acuerdo con sus competencias legales, se
han asumido proyectos referidos a la promocién de los derechos politicos de la ciudadania y la participacion
politica, que involucran a varias o a todas sus dreas de trabajo. Entre esos proyectos cabe citar los siguientes:

e Celebracion del Dia de la Democracia Costarricense

Cada 7 de noviembre, el IFED despliega una serie de actividades conmemorativas alusivas al dia de la
democracia costarricense’. En coordinaciéon con instituciones educativas y municipales y con otras
entidades del Gobierno, se preparan actos civicos y culturales para recordar a la ciudadania la relevancia
de la democracia y las luchas histéricas que se han dado a su alrededor. Estas actividades se han realizado
no solamente en San José, sino también con el apoyo de municipalidades e instituciones locales en Cartago
(desde 2016) y en Turrialba (2012).

De forma paralela, como acto conmemorativo de esa fecha, el IFED instauré la Catedra de la Democracia,
espacio académico abierto al piblico en donde se brinda una conferencia magistral sobre temas relativos al
sistema democrético, y durante el cual se hace un reconocimiento a instituciones nacionales o internacionales
que han contribuido al fortalecimiento de la democracia costarricense®.

® Campanas de sensibilizacion sobre vida en democracia

Otro de los recursos que ha utilizado el IFED para fortalecer la reflexion de la ciudadania sobre la importancia
de vivir en democracia y contribuir con su preservacion ha sido la produccién de campanas audiovisuales.
Asi, en 2010 se ejecut6 la campana “Valores democréticos”, en 2013 “Yo me apunto a la democracia”, en
2017 “Democracia es cuestion de actitud”, y en 2018 “Democracia de bolsillo”. Todas estas campanas han
sido desplegadas en medios de comunicacién colectiva, servicio de transporte colectivo y redes sociales
institucionales. Estos contenidos se encuentran disponibles en el sitio web del TSE.

7Desde 1942, por decreto niimero 18 se instaura el Dia de la Democracia Costarricense; se establece que debera celebrarse cada 7 de noviembre
con el propésito de honrar a los costarricenses que salieron con armas a defender el proceso electoral de 1889. Esta fecha es recordada por ser la
primera vez en la historia de Costa Rica que el pueblo se lanzé a las calles para hacer valer su voluntad electoral.

8 El reconocimiento ha sido entregado, entre otras instituciones, al Programa Estado de la Nacién, al Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
a IDEA Internacional, a la Fundacién Konrad Adenauer, al Instituto Iberoamérica de la Universidad de Salamanca y al Tribunal Electoral de Panama.
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® [Exposiciones museogréficas

Complementariamente a las acciones académicas senaladas, el IFED incursiond, de forma conjunta con
instituciones especializadas en museografia, en el disefio y montaje de exhibiciones sobre temas atinentes
a la materia electoral. Asi, en 2013, en conjunto con el Museo Nacional de Costa Rica se ensambl6 la
muestra museografica denominada “Vivir la democracia”, que hizo un repaso histérico de los hitos de la
democracia electoral costarricense desde los inicios del siglo XIX. Posteriormente, en 2017, se present6 la
exposicion “Nuestros procesos electorales”, que contiene datos relevantes de las elecciones celebradas en
Costa Rica desde 1949 hasta 2018 y resefia los avances juridicos en materia electoral durante ese periodo.
Ambas exposiciones han sido llevadas fuera de la GAM a diversos cantones donde han sido visitadas por
estudiantes, docentes y ciudadania en general®.

Es importante citar que, como producto de ambas exposiciones, el IFED ha sido invitado a formar parte de
la Red Internacional de Museos de la Democracia (RINMUD), dado que la expectativa institucional es llegar
a disponer de un espacio fisico para establecer un museo especializado en esta temdtica.

® Programa Votante Informado

Con el objetivo de promover un voto ciudadano informado, y brindar a los partidos politicos un escaparate
democratico igualitario para la visibilizacién de sus ofertas electorales, el IFED, en coordinacién con otras
unidades administrativas, ha desarrollado el programa Votante Informado desde las elecciones municipales
de 2010. A partir de ese proceso electoral, previo a cada nueva elecciéon, se han desarrollado acciones
de informacién y formacién para la ciudadania (con productos audiovisuales, fasciculos y documentos
relevantes para cada proceso electoral), y se han dispuesto plataformas en el sitio web institucional para que
los partidos politicos ubiquen sus propuestas programaticas.

Una de las actividades principales de este programa son los debates electorales, los cuales se realizan
con ocasién de las elecciones presidenciales, y en los que se incluye a todos los candidatos y candidatas
participantes en la contienda electoral. Esta produccion se ha realizado en conjunto con la televisora nacional
(Canal 13), con el apoyo de otras instituciones académicas'’, y es organizado bajo estrictos estandares
técnicos en cuanto a la participacion y oportunidad que se le brinda a cada contendiente.

?Dentro de los cantones visitados estan: San Ramén, Grecia, Cartago central, Pérez Zeledén, San Vito de Coto Brus, San Carlos, Upala, Puntarenas
central, Liberia, Santa Cruz, La Cruz, y San José central.

19 Entre ellas, la Fundacién Konrad Adenauer (KAS), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), el Programa Estado de la Nacién y
la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL).
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Mas recientemente, desde el proceso electoral 2018, el programa Votante Informado ha sido objeto de
nuevos desarrollos tecnolégicos institucionales, los cuales permitieron la creacién de una aplicacién (App)
con informacion electoral disponible para toda la ciudadania.

® Cooperacion técnica internacional

En 2011, el IFED se integré a la Red de Escuelas e Institutos de Capacitacién de UNIORE, instancia creada
con el objetivo de servir como enlace y fuente de intercambio de las unidades de capacitacién adscritas a los
organismos electorales de la region. En el marco de esa red, el Instituto ha brindado apoyo técnico a diversos
centros de formacién y capacitacion electoral, y varios de sus funcionarios y funcionarias han participado
activamente de actividades programadas para el intercambio de conocimiento y experiencias. También, se
ha recibido en Costa Rica a representantes de distintas escuelas e institutos, para apoyarles en los procesos
de definicién y creacion de sus instancias funcionales (Panama, El Salvador y Guatemala, entre otros).

4. A MANERA DE CONCLUSION: REFLEXIONES SOBRE DESAFIOS Y TAREAS PENDIENTES

En diez afos de existencia, el IFED se ha consolidado como la instancia que materializa la dimension
pedagogicay académica del TSE. Sus logros han sido variados y particularmente significativos en los espacios
donde llené un vacio. Pero el objetivo legal —tan necesario y a la vez ambicioso- de “promover los valores
democraticos y la participacion civica” deja mucho margen para la mejora y el avance.

Los logros del area de formacién en democracia han sido muchos, sobre todo en el desarrollo de talleres
presenciales, cursos virtuales y herramientas adaptadas a diversos publicos para comprender el contenido
robusto de vivir la democracia, ligarla a valores y desarrollar las destrezas que para su pleno ejercicio son
requeridas. Existe la posibilidad de realizar aportes mucho mds significativos al sistema educativo publico,
pero ello depende del interés de las autoridades del Ministerio de Educacion Publica por fortalecer sinergias
y abrir espacios a lo extracurricular. La recuperacién en la agenda patria de la celebracién del Dia de la
Democracia Costarricense, asi como la continuidad y robustecimiento del proyecto Votante Informado, son
otros de sus aportes.

La capacitacioén electoral requiere modernizacion constante y la incorporacion de las nuevas herramientas
tecnoldgicas que permitan sacar provecho a los dispositivos que ya posee un alto porcentaje de la poblacién.
Aqui, como en otras areas del IFED, no solamente debe tomarse en cuenta la permanente actualizacion de
normas y procedimientos, sino también los medios por los cuales es mas eficiente el proceso de capacitacién.

La capacitacion a partidos politicos es un espacio que el IFED ha llenado con mucho éxito. La respuesta de
las agrupaciones politicas a las convocatorias del IFED siempre ha sido muy positiva. A pesar del crecimiento
exponencial en el nimero de partidos durante la Gltima década, el IFED ha sabido adaptar sus estrategias.
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Pero siempre es un riesgo la tentacion de sustituir a los partidos en sus procesos de capacitacion internos,
aunque algunos de ellos asi lo quisieran; la aspiracion del Cédigo Electoral de 2009 por robustecer las
estructuras de capacitacion internas de los partidos por medio del financiamiento estatal se ha frustrado por
varios motivos. Para el IFED seria mucho mejor contar con contrapartes pedagdgicas en cada partido.

La gestién de conocimiento, mediante la labor del Centro de Documentacién y de la Unidad de Jurisprudencia
Electoral y Normativa, tiene el desafio de seguir el ritmo de los avances tecnolégicos en el manejo e
inteligencia de datos y en la atencién de la ciudadania de la nueva sociedad de la informacion globalizada.

La Secretaria Académica del IFED se ha consolidado en la interaccién con contrapartes académicas, en
la organizacién de eventos de divulgacién cientifica y en la edicién de literatura técnica sobre elecciones
y democracia. Su proyecciéon es importante inclusive a nivel internacional, en el dmbito de los estudios
electorales. Sin embargo, el IFED tiene pendiente desarrollarse como referente en la investigacién. Para ello
requiere ajustar su organizacioén a fin de generar proyectos de investigacién propios, permanentes y contar
con investigadores a tiempo parcial o completo.

Por la naturaleza de sus objetivos y funciones, el IFED requiere un alto grado de creatividad, adaptabilidad y
mejora permanente. Diez afios después de su creacion, es un desafio adaptar sus estrategias para responder
adecuadamente al auge de la postverdad y de las noticias falsas. La educacién para la ciudadania digital se
convierte en un nuevo eje de accién indispensable. Por otra parte, la pandemia generada por el covid-19
también obliga a redireccionar las estrategias hacia metodologias no presenciales en todas las areas de
trabajo.
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Resumen: El articulo analiza las variables que inciden en la probabilidad de que la poblacién costarricense acuda a ejercer su derecho
al voto en las elecciones municipales del 2 de febrero del 2020. Propone un modelo para determinar si la probabilidad de votar en las
elecciones esta relacionada con la socializacion politica, la gestion del gobierno municipal u otras variables de indole sociodemografico
y politico. Se concluye que la socializacién politica y, especialmente, la valoracién de gestién del gobierno local inciden en aumentar la
probabilidad de que las personas asistan a votar en las elecciones municipales.

Palabras clave: Elecciones municipales / Comportamiento electoral / Abstencionismo / Gobierno local / Sociologia politica.

Abstract: The article analyzes the variables that impact the probability of the Costa Rican population to exercise their right to suffrage in
the municipal elections of February 2nd, 2020. It proposes a model to determine whether the probability of voting is related to political
socialization, the management of the municipal government or other variables of a sociodemographic and political nature. It states that
political socialization and, in particular, the assessment of the local government’s management, exert an impact in the probability of people
voting in municipal elections.

Key Words: Municipal elections / Electoral behavior / Abstentionism / Local government / Political sociology.

! El articulo muestra algunas conclusiones parciales del proyecto de investigacion “Contextos sociopoliticos emergentes y su relacién con la cultura
politica en Costa Rica, Fase II” (Proyecto 0246-16), realizado en el Instituto de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO) de la Universidad Nacional
(UNA).

* Costarricense, politélogo, correo jose.diaz.gonzalez@una.ac.cr. Doctor en Gobierno y Politicas Publicas. Investigador en el Programa Umbral
Politico del Instituto de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO) de la Universidad Nacional (UNA) y docente de la Escuela de Ciencias Politicas de
la Universidad de Costa Rica (UCR).
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1. INTRODUCCION

El 2 de febrero del 2020 se realizaron las elecciones municipales en Costa Rica vy, al igual que lo ocurrido
en las uGltimas dos décadas, el abstencionismo rond6 -en promedio- el 60% en cada cantén; ademds, 48
de 66 alcaldes y alcaldesas que buscaban la reeleccién lograron mantenerse en su cargo. Dado lo anterior,
el presente trabajo busca generar un aporte para comprender el comportamiento electoral de la poblacién
costarricense en estos comicios, especificamente, los factores que pueden estar incidiendo para aumentar la
probabilidad de que las personas decidan ir a votar. Para ello se recurre al papel que tiene la socializacion
politica, entendida como el proceso por el cual las personas adquieren, forman y refuerzan sus criterios,
opiniones y preferencias politicas, las cuales tienen una incidencia directa en su comportamiento electoral
(Diaz y Cordero, 2020); con esto pretendemos generar un aporte que complemente los hallazgos de otros
trabajos, los cuales han buscado explicar el comportamiento electoral en las elecciones municipales a partir
de variables sociodemograficas o desde las caracteristicas del sistema de partidos local.

Para lograr lo anterior, el articulo se divide en cuatro secciones; en la primera, se revisa la literatura académica
que aborda el estudio del comportamiento electoral en elecciones municipales, tanto para Costa Rica como
en otras latitudes. El segundo apartado explica el modelo de socializacién politica que se utiliza para analizar
el comportamiento electoral de la poblacién costarricense en las elecciones municipales. El tercer segmento
contiene una exposicion de los datos, asi como del resultado del modelo aplicado. En el dltimo acépite se
discuten los resultados obtenidos y se exponen algunas conclusiones y consideraciones finales.

2. REVISION DE LITERATURA ACADEMICA

Algunos trabajos se han concentrado en analizar si, en el caso de las elecciones de autoridades de gobiernos
locales, la ciudadania emite su voto tomando en mayor consideracién a los partidos o a las personas
candidatas a los puestos de eleccion popular. Por ejemplo, para el caso de Espana, Barbera ha encontrado
que la importancia de la identificacion con la persona candidata aumenta en las elecciones locales respecto
a las nacionales sobre otros aspectos como la afinidad ideolégica hacia el partido politico que representa
dicho candidato (Barbera, 2010). Para el caso especifico de la region de Andalucia (Espaia), se identifico
que el liderazgo y las caracteristicas de los candidatos en elecciones locales tienen mayor influencia sobre el
electorado para decidir su voto que los mismos aspectos para el caso de los candidatos a comicios nacionales.
Esta evidencia apunta a la existencia de una “personalizacion de la politica local”; pero, también, sefiala
que a nivel local el electorado presta mas atencién a las caracteristicas de las personas candidatas, y valora
si estas son adecuadas para enfrentar los problemas de su comunidad (Ortega-Villodres y Recuero-Lépez,
2020).

Siguiendo con el caso de Espafa, se ha revisado si el comportamiento del electorado a nivel local puede
explicarse utilizando las mismas pautas que a nivel nacional. Asi, se ha encontrado que si el partido que
ocupa el gobierno local, al mismo tiempo, controla el gobierno nacional, puede tener esto un efecto
sobre el comportamiento del electorado; si este valora de forma negativa o positiva su gestién en asuntos
econémicos. No obstante, este vinculo no es absoluto, y el comportamiento del electorado también se
encuentra influenciado por su ideologia, los escdndalos de corrupcién acontecidos en el gobierno local, las
condiciones sociales y econémicas de la comunidad, entre otras (Riera et al., 2016).
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Otros autores han tratado de determinar si las politicas econémicas impulsadas por los gobiernos locales
afectan las preferencias electorales de la ciudadania. Al respecto, la evidencia recolectada ha arrojado
resultados ambiguos, ya que si bien parece posible estimar que los electores y las electoras realizan su
decision considerando lo que creen que puede mejorar su bienestar econémico, finalmente, parece que no
cuentan con la capacidad de sopesar los posibles beneficios de las politicas econémicas impulsadas por los
gobiernos locales, ya fueran de izquierda o de derecha (Basile y Filoso, 2018).

Respecto a la influencia de las redes sociales en las elecciones municipales, estas parecen funcionar como
una plataforma eficiente para que los partidos coloquen su agenda y hagan llegar su propuesta al electorado.
Asimismo, hay evidencia que sugiere que una buena estrategia en redes sociales puede permitir que una
agrupacion politica se diferencie del resto y capte la atencién del electorado. Sin embargo, las investigaciones
sobre el tema no logran concluir si un mayor posicionamiento en redes sociales permite captar una mayor
cantidad de votos en las urnas (Cambronero, 2019; Garcia-Carretero y Pérez-Altable, 2017).

Las caracteristicas del régimen electoral y de los sistemas de partidos locales también han sido abordadas
como variables explicativas del comportamiento del electorado en las elecciones municipales. Asi, en el
caso de Colombia, las investigaciones han mostrado que las reglas electorales a nivel local han tenido el
efecto de disminuir el nimero efectivo de partidos politicos, y han limitado la competencia electoral; sin
embargo, al mismo tiempo hay evidencia de que los partidos se han ajustado a dichas condiciones, y han
generado estrategias con el propdsito de aumentar su captacion de votos (Milanese y Jaramillo, 2015).

Para el caso de Guatemala, se ha encontrado que existe un efecto “incumbente” negativo, tanto para
candidatos como para partidos; en otras palabras, los candidatos y partidos en control del gobierno local
tienen menor probabilidad de ser elegidos nuevamente. La explicacién de este fenémeno parece deberse
a que este pais cuenta con un entorno institucional débil, lo cual lleva a que el “voto castigo” sea el tGnico
mecanismo con el que cuenta la ciudadania para remover a las autoridades politicas locales; al mismo
tiempo puede observarse como una estrategia para incentivar que estas actien en cumplimiento de las
expectativas de la ciudadania (Morales, 2014).

Para el caso de Costa Rica, en los dltimos anos ha habido un importante aumento de los trabajos que
analizan las elecciones municipales. Sin embargo, en la mayoria de los casos se concentran en estudiar
los resultados de los comicios municipales, el régimen electoral y la composicion del sistema de partidos
locales, dejando en un segundo plano el comportamiento y motivaciones del electorado (Alfaro, 2019b;
Alfaro y Zeledén, 2003; Calvo et al., 2018; Cascante y Camacho, 2019 y Gell, 2019). Una importante
excepcion es el trabajo de Alfaro Redondo, el cual analiza los patrones de participacion en las elecciones
municipales costarricenses entre el 2002 y el 2016, y encuentra que las caracteristicas sociodemograficas
tienen un peso importante para explicar el comportamiento electoral a nivel local; este autor determina que
el ser mujer, estar casado y tener mds edad son factores asociados a la participacién en dichos comicios.
Adicionalmente, un elector que habita en un distrito urbano tiene una propensién a votar significativamente
menor que la de un residente de un distrito rural (Alfaro, 2019a).

A partir de entrevistas a actores claves, Beltrdn Conejo indica que la practica del voto en las elecciones

municipales se asocia con valores e imaginarios vinculados con el “ser costarricense”. Asimismo, esta autora
anota que existen diferencias en la percepcion sobre la identidad y el valor del acto del sufragio para las
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personas provenientes de zonas urbanas y rurales, posiblemente debido a que para estas Gltimas el gobierno
municipal es la institucién gubernamental mdas cercana y de mayor contacto para buscar soluciones a los
problemas que los aquejan. Sin embargo, la evidencia recolectada por ella no permite identificar la existencia
de una relacion entre dichas percepciones y el comportamiento electoral de la poblacién (Beltran, 2019).

Por ultimo, un estudio realizado sobre el comportamiento electoral de la poblacion del cantén de
Nandayure, en Guanacaste, arroja importantes pistas para explicar el comportamiento electoral a escala
local; especialmente, lo referente a la asistencia a las urnas (Calvo et al., 2020). En primer lugar, es necesario
indicar que el cantén de Nandayure muestra altos niveles de participacion electoral, desde las elecciones
del 2002, algo poco usual en el escenario costarricense. En segundo lugar, los resultados de la investigacion
arrojaron una fuerte influencia de familiares y amigos para incidir en que las personas asistieran a votar,
sumado a un fuerte sentido de responsabilidad personal respecto al “deber” de votar. Asimismo, si bien los
resultados conseguidos no permiten descartar del todo la influencia de la campana realizada por los partidos
politicos, asi como por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), los datos obtenidos sugieren que tuvieron
una menor influencia en la decision de los y las habitantes de dicho cantén de ir a votar. Por dltimo, una de
las principales razones para acudir a votar era el conocer a la persona candidata, lo cual es consecuente con
la literatura resefiada al inicio de la seccion, que muestra que a nivel local las caracteristicas y conocimiento
sobre el/la candidato/a es un factor importante para explicar el comportamiento electoral de la ciudadania.

3. MODELO DE SOCIALIZACION POLITICA

La propuesta de este articulo es explicar la asistencia o no a votar en las elecciones municipales en Costa
Rica, a partir de la socializacion politica; esta se entiende como un proceso que permite a las personas
adquirir, formar y reforzar sus criterios, opiniones y preferencias politicas, las cuales tienen una incidencia
directa en su comportamiento electoral (Diaz y Cordero, 2020). Dado esto, se parte de la premisa de que
el estudio de la socializacion politica ayuda a explicar el comportamiento y las preferencias electorales de
las personas, especialmente en aquellos casos en que se identifican comportamientos atipicos, o bien en los
que las variables utilizadas tradicionalmente por la literatura académica (sexo, edad, escolaridad, etc.) no
permiten generar explicaciones satisfactorias sobre el comportamiento electoral de la poblacion estudiada.

Para el caso concreto de Costa Rica, ya se ha utilizado un modelo de socializacion politica para explicar la
intencion de voto de la poblacién durante la segunda ronda electoral en las elecciones nacionales del 2018
(Diaz y Cordero, 2020). Si bien se emplea dicha propuesta como base de trabajo, en el presente articulo
se realiza un cambio importante en la variable dependiente del modelo, ya que en este caso no se explica
por cual candidato o partido politico la poblacion votard, sino si las personas votaran o se abstendran
de hacerlo; lo anterior debido a dos razones: la primera, las elecciones municipales consisten de 82
elecciones independientes (una por cada cantén del pais), en las cuales participan diversos partidos politicos
(nacionales, provinciales y cantonales); por lo que no es practico en una encuesta realizada a nivel nacional
preguntar a las personas encuestadas por quién votaran, y tener con ello resultados que permitan generar
datos significativos para analizar. En segundo lugar, desde la primera eleccién de alcalde/esa, realizada en el
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2002 en Costa Rica, los comicios locales se han caracterizado por presentar una baja participacion electoral;
sin embargo, existen cantones con altos niveles de participacion (superiores al 80%) y otros con niveles muy
bajos (inferiores al 30%); razén por la cual es de interés encontrar explicaciones sobre las razones por las
cuales las personas deciden votar o no en estos comicios.

Adicionalmente, el modelo utilizado aqui posee otra variacion al originalmente planteado por Diaz Gonzalez
y Cordero Cordero (2020), ya que estos incluyen una variable de coyuntura para explicar el comportamiento
electoral, para lo cual hacen referencia a un evento importante en la agenda nacional y que, supuestamente,
habia tenido impacto en las decisiones electorales de la poblacién. En el caso de este articulo, al tratar de
analizarse el comportamiento electoral en las elecciones municipales, donde cada cantén presenta una
coyuntura particular dificil de captar en una encuesta realizada a nivel nacional, se opté por consultar
sobre la gestion del actual gobierno municipal (ver Tabla 1); la literatura académica revisada muestra que la
percepcion sobre el gobierno local incide en el interés y comportamiento de la poblacién en las elecciones
locales (Basile y Filoso, 2018; Morales, 2014).

Adicionalmente, al modelo se le agregaron tres variables politico-electorales que se consideran podian tener
algtn poder explicativo del comportamiento electoral en los comicios municipales (ver Tabla 1). La primera
es si participa en un partido politico, ya sea a escala nacional o local; pues podria aumentar el interés de
las personas de que su partido obtenga una mayor cantidad de votos y, por ende, aumentar la probabilidad
de que asistan a votar. La segunda es si conoce a alguna de las personas candidatas, esto debido a que la
literatura académica tiende a apuntar que el personalismo y la figura de los candidatos/as y es un factor
importante a la hora de explicar el comportamiento electoral de la poblacién (Ortega-Villodres y Recuero-
Lépez, 2020). Por Gltimo, se consultd si votaba en el mismo cantén en el que habita, ya que habitar un
canton distinto en el que se encuentre empadronado podria disminuir la probabilidad de asistir a las urnas,
aparte de que la persona no necesariamente estaria informada de las opciones politicas o de la problematica
del cantén sobre el que debe elegir el gobierno local.

Los datos utilizados para el analisis provienen de la encuesta “Percepcion de la poblacién costarricense
sobre aspectos de la coyuntura y las culturas politicas en Costa Rica (2019)”, realizada por el Instituto de
Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) de la Universidad Nacional (UNA), del 2 al 10 de noviembre del
2019. Esta encuesta se aplicé a una muestra de 752 personas, todas costarricenses y mayores de edad; cuenta
con un nivel de confianza del 95% y un error de muestreo de +3,6%. Es necesario recalcar que la encuesta
se realizo casi tres meses antes de la fecha de los comicios, por lo que se le consulté a la poblacién sobre su
posible intencién de ir a votar en estos. La Tabla 1 presenta la definicién y codificacion de los componentes
de participacion analizados en el estudio.
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Tabla 1

Definicién y codificacién de las variables del modelo

Definicion

Codificacion

Componente

Socializacién
politica primaria

Refiere a las interacciones que pudieron tener
con personas allegadas o de su confianza:
familiares, amigos o companeros/as de trabajo.

En una escala de 1 a 5, donde 1 es que no
influy6é en nada y 5 influyé completamente,
;qué tanto influyeron las siguientes razones en
su decision sobre cémo votar...?

- Las conversaciones con compaferos/as de
trabajo.

- Las conversaciones con familiares, amigos o
vecinos.

- Las opiniones de los superiores de su lugar de
trabajo.

Socializacion
politica
secundaria

Refiere a la informacion sobre politica que
reciben las personas, la cual proviene de
fuentes que pueden ser consideradas como
“confiables”. Es una relacién de informacién
unidireccional, ya que las personas no pueden
replicar directamente a su emisor: noticias,
opiniones de analistas y campanas electorales.

En una escala de 1 a 5, donde 1 es que no
influyé en nada y 5 influyé completamente,
;qué tanto influyeron las siguientes razones en
su decision sobre cémo votar...?

- Las opiniones de analistas politicos.

- Las campafias realizadas por los partidos
politicos.

- Las noticias sobre la campafa electoral
municipal.

Socializacién
politica terciaria

Refiere a interacciones o informaciéon que
reciben de personas o medios que no
necesariamente  conocen  personalmente,
o bien, que pueden tener distintos niveles
de legitimidad y credibilidad. Pueden darse
relaciones de informacién unidireccional y
bidireccional, por ejemplo, los comentarios y
publicaciones en redes sociales.

En una escala de 1 a 5, donde 1 es que no
influy6é en nada y 5 influyé completamente,
;qué tanto influyeron las siguientes razones en
su decisién sobre cémo votar...?

- Los comentarios en redes sociales (Facebook,
Twitter, etc.) sobre la campana electoral.

Coyuntura

Refiere a aspectos relevantes del contexto
politico, los cuales pueden influir tanto en
las preferencias del electorado como en las
interacciones y discusiones (sociabilidad) que
estos tengan sobre el tema politico.

En una escala de 1 a 5, donde 1 es que no
influyé en nada y 5 influyé completamente,
;qué tanto influyeron las siguientes razones en
su decisién sobre cémo votar...?

— La gestion del actual gobierno municipal.

Participa en un Refiere a si forma parte o participa de manera | 0. No

partido politico activa en un partido politico (nacional o local). | 1. Si
Hace referencia a que si la persona encuestada

Conoce a algtin conoce o identifica con claridad a alguna de | 0. No

candidato/a las personas candidatas en las elecciones de su | 1. St
municipalidad.

Vota en el cantén | La persona indica si habita en el mismo cantén | 0. No

que reside en que se encuentra empadronado para votar. | 1. Si
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Responde a diferencias y caracteristicas
biolégicas de las personas. Se realiza una 0 Hombre
Sexo indagacién directa con la persona entrevistada 1' Muier
con el propdsito de conocer su sexo. Se definen | - J
dos categorias.
Es el intervalo de tiempo transcurrido entre la
fecha de nacimiento y la fecha del momento | a) 18 a 34 anos
Grupo de edad en que se aplica la entrevista, consultado en | b) 35 a 49 afnos
afos cumplidos. Esta variable se reagrupé en | ¢) 50 ahos o mas
tres categorias.
Nivel de Se refiere al dltimo grado de ensefanza regular | 1. Primaria gompleta 0 menos
escolaridad aprobadp por la persona, para el cual se | 2. Sec.und:flrla. completa o ln.completa
establecieron tres categorias. 3. Universitaria completa o incompleta

Nota: Elaborada por el autor.

4. EXPOSICION DE DATOS Y ANALISIS DEL MODELO

En primer lugar, se le consulté a la poblacién encuestada si pensaban asistir a votar en las elecciones
municipales del 2 de febrero del 2020; ante esto, el 23,8% sehalé que no pensaba votar y un 76,2%
indicé que si tenia pensado ir a votar (ver Figura 1). Es necesario sehalar que esos resultados difieren a la
participacion que se realizé en las elecciones municipales del 2020, cuyo abstencionismo rondé el 62%.
Varios elementos pueden explicar dicha diferencia; en primer lugar, al tratarse de una encuesta de caracter
nacional, no puede captar de forma exacta el comportamiento del electorado a escala local. En segundo
lugar, puede presentarse el fenémeno de deseabilidad social, donde un grupo de personas encuestadas
manifiesta que ird a votar debido a que considera que es la posicién “politicamente correcta” y no desean
admitir que se abstendran de ejercer su voto, sobre todo, si se toma en consideracion el valor que el voto
tiene en el imaginario politico democratico costarricense (Diaz et al., 2018). Por dltimo, la encuesta se
realizé a inicios de noviembre del 2019, casi tres meses antes de las elecciones municipales, por lo que
personas que indicaron en ese momento que asistirian a votar pudieron cambiar de parecer en dicho lapso.
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=50 =No  Ns/Nr

Figura 1. Porcentaje de la poblacién encuestada segtin su disposicion para votar en las elecciones
municipales de febrero del 2020. Noviembre, 2019 (n=752). IDESPO-UNA. Encuesta: Percepcién
sobre aspectos de la coyuntura y culturas politicas en Costa Rica 2018.

En lo que respecta a las razones que influyen en el voto (Tabla 2), la que es identificada como mas influyente
es la gestion del actual gobierno municipal (3,90), seguida por las opiniones de analistas politicos (3,58), las
conversaciones con familiares, amigos o vecinos (3,54) y las noticias sobre la campafa electoral municipal
(3,48). En cuanto a las razones que influyeron menos, segin la poblacién encuestada, se encuentran las
campanas realizadas por los partidos politicos (3,41), los comentarios en redes sociales sobre la campana
(3,15) y las opiniones de los superiores de su lugar de trabajo (3,06).
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Tabla 2

Percepcion de la poblacion costarricense sobre las razones que influyen su voto en las elecciones municipales.
Noviembre, 2019

Razones** Valor Medio N
y . . 3,90
La gestion del actual gobierno municipal (1.17)* 746
Las opiniones de analistas politicos (?’?; 746
. " . . 54
Las conversaciones con familiares, amigos o vecinos (?’?7) 752
. ) . 4
Las noticias sobre la campana electoral municipal (‘? 12) 752
Las campanas realizadas por los partidos politicos (?’T;) 750
. ) . 34
Las conversaciones con companeros/as de trabajo (?’?7) 739
Los comentarios en redes sociales (Facebook, Twitter, 3,15 745
etc.) sobre la campana electoral (1,12)
Las opiniones de los superiores de su lugar de trabajo (?’?i) 735

Nota: IDESPO-UNA. Encuesta: Percepcion sobre aspectos de la coyuntura y culturas politicas en Costa Rica
2018.

(*) Valores de la desviacion estandar entre paréntesis

(**) A las personas encuestadas se les consulté “En una escala de 1 a 5, donde 1 es que no influy6 en nada
y 5 influyé completamente, ;qué tanto influyeron las siguientes razones en su decisién sobre cémo votar?”.

Para determinar si estas razones se comportan segtn lo dispuesto por el modelo propuesto, se realizé
un andlisis factorial confirmatorio, cuyo resultado se observa en la Tabla 3. Asi, se confirmé que las
razones consultadas que podrian afectar la intencién de voto de la poblacién encuestada se agrupan en
los componentes del modelo de socializacién politica propuesto; ademds, la pregunta realizada sobre la
influencia de la coyuntura (gestion del actual gobierno municipal), se mantuvo independiente a los restantes
componentes del modelo.
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Tabla 3

Matriz de componentes rotados

Escala

Componente Codificacion

Las conversaciones con

companeros/as de trabajo 0,892

Las conversaciones con

Socializacién polftica primaria familiares/ amigos O vecinos 0,814

Las opiniones de los
superiores de su lugar de 0,785
trabajo

Las opiniones de analistas

. 0,528
politicos

Las campanas realizadas por

Socializacién politica secundaria ) e
los partidos politicos

0,840

Las noticias sobre la campana

. 0,842
electoral municipal

La gestion del actual gobierno

- 0,955
municipal

Coyuntura

Los comentarios en redes
sociales (Facebook, Twitter,
etc.) sobre la campana
electoral

Socializacién politica terciaria 0,922

Nota: El método de extraccion utilizado fue el analisis de componentes principales; el método de rotacion
empleado correspondié a Varimax con normalizacion Kaiser. La rotacion ha convergido en cinco iteraciones.
Los factores capturan 79,8 por ciento de la varianza total. Elaborada por el autor.

En cuanto a otras variables de orden politico consideradas en el modelo, un 6% de la poblacién encuestada
indic6 que participaba en un partido politico, ya fuera a escala nacional o cantonal. Por otra parte, un
52,7% senal6 conocer a alguna persona que se estuviera postulando para algin puesto en las elecciones
municipales. Finalmente, un 88% apunté que votaba en el mismo cantén en el que habita (ver Tabla 4).
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Tabla 4

Porcentaje de la poblacion encuestada segun distintos aspectos relacionados con las elecciones municipales.
Noviembre, 2019

Variable Si No Ns/Nr
Actualmente participa en un partido politico 5,9% 93,9% 0,2%
Conoceaalguna persona que se postule en las elecciones municipales ~ 52,5% 47,2% 0,4%
Vota en el mismo cantén donde reside 88,0% 11,8% 0,2%

Nota: IDESPO-UNA Encuesta Percepcion sobre aspectos de la coyuntura y culturas politicas en Costa Rica
2018.

La Tabla 5 muestra los resultados del modelo de regresion logistica aplicado para determinar cémo las
variables, antes expuestas, se relacionan con la probabilidad de votar en las elecciones municipales. En
primer lugar, el sexo no es una variable que tenga una relacién significativa, pero la edad si presenta una
relacion significativa, mas especificamente las personas cuyas edades son iguales o mayores a 35 anos
muestran mayor probabilidad de votar. En este Gltimo caso los datos se comportan segin lo encontrado en
otros estudios, los cuales indican que cuando se trata de la poblacién costarricense, a mayor edad mayor
probabilidad de asistir a las urnas (Alfaro, 2019a). En cuanto a la escolaridad, los datos analizados no arrojan
una relacion significativa entre esta y la probabilidad de participar en las elecciones municipales, aunque
otros trabajos han mostrado la existencia de dicha relacién para el caso de las elecciones nacionales en
Costa Rica (Diaz y Cordero, 2020).
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Tabla 5

Resultados sobre el modelo de regresion logistica sobre la asistencia a las urnas en las elecciones

municipales del 2020 en Costa Rica. Ird a votar (1) No ird a votar (0)**

Coeficientes Error tipico de B
Sexo
Mujer* 0,294 0,188 0,118
Edad

50 anos 0 mas*

De 18 a 34 afios -0,026 0,245 0,916
De 35 a 49 anos -0,492 0,241 0,042
Escolaridad

Primaria o menos*
Secundaria -0,323 0,230 0,160

Universitaria -0,406 0,263 0,123

Variables politico-electorales

Participa en un partido politico 1,034 0,633 0,102
Conoce a algln candidato/a 0,602 0,194 0,002
Vota en el cantén que reside -0,333 0,269 0,215

Socializacion politica

Primaria 0,361 0,100 0,000
Secundaria 0,353 0,098 0,000
Terciaria 0,296 0,101 0,003
Coyuntura 0,439 0,093 0,000
Constante 1,252 0,469 0,008

Nota: Elaborada por el autor.
*Variable de referencia.
** E|l modelo clasifica correctamente el 76,6% de los casos.
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Respecto a las otras variables politico-electorales incluidas en el modelo, la nica que presenta una asociacion
significativa es el conocer a alguna de las personas candidatas. Es necesario sefalar que, debido a la forma
como se realizé dicha pregunta en la encuesta, los datos recopilados no permiten inferir que la persona
encuestada decidiera (o no) votar por la persona a quien conoce; asimismo, tampoco se logra identificar a qué
cargo publico (alcalde/esa, regidor/a o sindico/a) aspira la persona conocida. No obstante, el comportamiento
de esta variable si muestra cierta congruencia con lo registrado por otras investigaciones donde se destaca
el peso y conocimiento sobre los candidatos y candidatas como un factor para explicar el comportamiento
electoral en la elecciones locales (Barberd, 2010 y Ortega-Villodres y Recuero-Lépez, 2020).

Por otra parte, todas las variables del modelo de socializacién politica presentan una relacién significativa
con la probabilidad de votar en las elecciones municipales. En un trabajo anterior se habia encontrado
que, para el caso de las elecciones nacionales en Costa Rica, solo la socializacién politica primaria parecia
tener alguna incidencia en el comportamiento electoral de la ciudadania (Diaz y Cordero, 2020). Los datos
expuestos en la Tabla 4 muestran que la socializacion politica primaria, secundaria y terciaria se relacionan
de forma positiva con la posible asistencia a las urnas en las elecciones municipales; en otras palabras,
las personas que muestran un comportamiento politico mds activo y una mayor propension de discutir e
informarse sobre asuntos politicos en distintos niveles y espacios tienen mayor probabilidad de indicar que
asistirdn a votar en los comicios locales.

Sobre lo anterior, vale la pena indicar que el nivel de socializacién politica primaria es el que mas aumenta
-aunque levemente- la probabilidad de asistir a votar; la razén puede deberse a que este nivel da cuenta del
intercambio y didlogo con familiares, vecinos y amigos sobre asuntos politicos, los cuales pueden habitar
posiblemente en la misma comunidad; eso vuelve factible que estas discusiones aborden los problemas
sociales, econémicos y politicos del cantén y, con ello, aumente el interés de las personas en las elecciones
municipales. La anterior interpretacion se refuerza al observar que la variable coyuntura, la cual refiere
a la gestion del gobierno municipal, también tiene una relacién significativa con la intencién de asistir a
las urnas. En otras palabras, el interés en la labor del gobierno municipal (positiva o negativa) aumenta la
probabilidad de las personas encuestadas de emitir su voto en las elecciones municipales.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

En las elecciones municipales de febrero del 2020, 48 de 66 alcaldes y alcaldesas que buscaban la reeleccién
consiguieron mantenerse en su cargo; en otras palabras, en el 58,5% de los cantones la eleccién fue ganada
por el incumbente. Como se senal6 en la revision de la literatura, en otros paises se ha mostrado que el
“voto castigo” contra el incumbente incentiva la participacion de la poblacién en las elecciones locales
(Morales, 2014); esta explicacién podria estar detrds de la no releccién de 18 alcaldes y alcaldesas, sobre
todo si se considera que en el modelo aplicado la valoracién de la gestién del gobierno local es una variable
que aumenta la probabilidad de votar en las elecciones municipales. Por lo tanto, es posible inferir que -al
menos para un sector de la ciudadania- el “castigar” o “premiar” a un incumbente por su labor realizada es
una razén de peso para decidir emitir su voto.
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No obstante, lo anterior también pone de relieve el peso de la “personalizacion de la politica” en los comicios
locales (Barberd, 2010). Los datos analizados arrojan que conocer a alguno de los candidatos/as aumenta la
probabilidad de asistir a votar. Si bien la forma en que se recolecté la informacién no permite identificar a
cudl o cudntos candidatos se conocia o si la percepcion sobre estos es positiva o negativa, se puede suponer
que un alcalde o alcaldesa que busca reelegirse tiene mayor probabilidad de ser conocido por la ciudadania
que el resto de los candidatos/as; lo cual le da una ventaja para tratar de captar apoyo electoral.

El participar de forma activa en un partido politico mostré no tener una relacién significativa con la asistencia
a las urnas. Es necesario senalar que menos de un 6% de las personas encuestadas indicaron formar parte
de un partido. Lo anterior [lama la atencién debido a que, a pesar de que Costa Rica cuenta con un sistema
electoral sélido y altamente institucionalizado, los partidos politicos resultan mal valorados por parte de
la poblacién, como parte de un desencanto o descontento hacia la politica (Diaz et al., 2018). Lo anterior
puede explicar por qué 13 alcaldias fueron ganadas por partidos locales, quienes podrian estar sacando
provecho al recelo y descontento mostrado por la ciudadania hacia los partidos politicos nacionales.

En cuanto a las variables sociodemogréficas, solo la edad se relaciona de forma significativa con la intencién
de votar en las elecciones municipales y, al igual que lo encontrado en otros estudios, a mayor edad de
la persona existe una mayor probabilidad de que acuda a las urnas. Los estudios realizados sobre el tema
sugieren que lo anterior se debe a que las personas generan el “hdbito” de votar conforme avanza el tiempo
(Alfaro, 2019a), y los datos analizados en el presente articulo sustentan dicha interpretacion.

En cuanto al modelo de socializacion politica, este arroj6 que los tres niveles (primaria, secundaria y terciaria)
estdn asociados de forma significativa con la probabilidad de votar en las elecciones municipales. Sobre
esto se puede inferir que solo las personas que podrian considerarse viven una alta socializacion politica,
es decir, que discuten y se informan sobre politica en distintos espacios, cuentan con una inclinacién hacia
participar en los comicios locales. Esto puede ayudar a explicar el alto abstencionismo en las elecciones
municipales, ya que se requiere generar un “compromiso o interés politico” mayor que en las elecciones
nacionales, para poder incentivar que las personas asistan a emitir su voto.

Si a lo anterior se le agrega lo ya mencionado sobre el peso de la gestién del gobierno local, y el posible
voto para castigar o premiar la gestion del actual alcalde o alcaldesa, se puede concluir que los gobiernos
municipales aliin no se convierten en 6rganos politicos de suficiente interés para la poblacién, ya sea por
desconocimiento de la poblacién o por incapacidad e inefectividad en el cumplimiento de sus funciones
por parte de los gobiernos municipales. Asimismo, se puede proponer la hipétesis de que para aumentar
la participacion en estos comicios es necesario realizar dos acciones: 1) Mejorar la labor de los gobiernos
locales, de forma tal que estos se conviertan en 6rganos politicos de interés de la poblacion, y 2) politizar a
la poblacién costarricense, entendiendo esto como incentivar que dialogue y se informe sobre la politica, y
la observe como una parte fundamental en su vida cotidiana.

Finalmente, es necesario sefialar algunas limitaciones del actual estudio, las cuales son el resultado de
trabajar con una encuesta disenada para ser aplicada a escala nacional, sobre un fenémeno que se desarrolla
en escala cantonal. Por eso, como se indic6 a lo largo del texto, los datos recolectados no permiten
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visualizar las particularidades del contexto de cada cantén, asi como el peso de su sistema de partidos en
el comportamiento del electorado. Dado esto, los resultados de este articulo no solo deben interpretarse de
forma general, sino que incluso deben ser abordados como un primer acercamiento a la influencia de la
sociabilidad politica en el comportamiento electoral en las elecciones municipales. Asimismo, esta situacién
[lama la atencién sobre la necesidad de realizar estudios mas especificos, y de corte cualitativo, con las
poblaciones de los cantones, para poder determinar de forma mas precisa los procesos de sociabilidad
politica que ocurren en estos, y como inciden en los resultados y comportamiento electoral de su poblacion.
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Resumen: La reivindicacién de espacios y derechos de las mujeres en los escenarios politicos se ha materializado por medio de narrativas
de opinién publica, enlazadas a través de importantes reformas para garantizar una cuota de paridad en materia de eleccién popular.
Empero, esta accién mediatica con vision binaria (masculino-femenino) implica que, para los puestos con reglas de paridad, no se haya
previsto que una persona con una identidad de género autopercibida distinta al caracter dicotémico, acceda a mecanismos de eleccion
sin que la alternancia dualista limite y discrimine, en razén de que su identidad de género no encaje en tal dicotomia. Es un fenémeno de
narrativa inclusiva con implicaciones practicas de exclusién por la identidad sexual de una persona, por ejemplo, las personas lesbianas,
gays, bisexuales y transgénero pueden llegar a identificarse con la palabra queer o las personas que nacen con caracteres sexuales como
los genitales, las gonadas y los patrones cromosémicos, denominadas intersexuales o intersex.

Palabras clave: Paridad politica / Cuotas de participacion politica / Equidad de género / Identidad de género / Poblacién LGTBI.

Abstract: The vindication of rights and spaces for women in political scenarios has been materialized through public opinion narratives and
reforms to guarantee a parity quota in terms of popular election matters. However, this mediatic process with a binary vision (masculine-
feminine) implies that, for positions with parity rules, it is not foreseen that a person with a self-perceived gender identity different from the
dichotomous character can access election mechanisms without having the dualistic alternation limit and discriminate because its gender
identity does not fit in such dichotomy. It is a phenomenon of inclusive narrative with practical implications of exclusion for a person’s sexual
identity (queer, intersex, for example).

Key Words: Political parity / Political participation quotas / Gender equity / Gender identity / LGTBI population.
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1. INTRODUCCION

Para Irving Crespi (1997), la opinién colectiva se construye no solo a partir de interacciones y relaciones
entre individuos; sino, también, con motivo de procesos de comunicacién social compleja que reflejan
diferentes dimensiones de los colectivos “utilizando un universo discursivo comin” (p. 86). No obstante,
;qué sucede cuando tal panorama narrativo excluye tacitamente a personas del mismo cuerpo social?, ;es
intencional y como resultado de un disenso? ;Acaso nunca se estimd, tan siquiera, su inclusién dentro de
ciertos procesos como lo politico?, ;qué sucede cuando, dentro de una vision binaria, nunca se pensé sobre
la posibilidad de una realidad social no-dicotémica?

Con el devenir de la participacién femenina en el espacio politico, primero a través del voto y, posteriormente,
por medio de su habilitacion en candidaturas, han surgido instrumentos internacionales, leyes internas,
narrativas discursivas y estrategias de campana para reivindicar, justamente y con merecido esfuerzo por
sus luchas, aquellos espacios politicos en los que histéricamente habia sido negada su participacion. Lo
anterior, con motivo de la trayectoria electoral que, bajo una visién construida por patriarcas, les negaron
desproporcionadamente e injustamente los derechos politicos a las mujeres y su influencia en el ambito de
lo publico.

La narrativa feminista es tan transversal e interseccional' como diversa e integral. En el caso de lo politico, el
discurso se ha reforzado para ocuparse de espacios donde antes habia estado oculto por medidas opresoras
desde el poder institucional, pasando por las practicas mercantilistas del capitalismo y hasta en las complejas
redes de comunicacion social. Hoy en dia, aunque todavia de manera insuficiente, la mirada y perspectiva
feminista en este ambito ha permitido que una nifia pueda imaginar, al menos, la posibilidad de que su
futuro tendra ventanas donde no le serd negado el derecho a votar o a ser parte de una papeleta para una
eleccién popular.

Con el pasar de las dltimas décadas, todavia queda muchisimo camino por recorrer en el proceso de
reivindicacion social de los derechos de las mujeres; sin embargo, se ha consolidado un fuerte argumento en
el universo discursivo comdn de las sociedades modernas, que ha permitido consensuar desde estructuras de
poder como la Organizacién de Estados Americanos (OEA), colectivos universitarios, comunales o sociales,
la promocion de medidas y politicas sobre la inclusion de la cuota paritaria en los procesos de eleccién
popular.

Por ejemplo, la Convencién Belem do Pard, suscrita para erradicar la violencia en perjuicio de las mujeres,
obliga a todos los Estados parte a tomar medidas legislativas y administrativas para garantizar los derechos de
esta poblacion histéricamente desplazada en circunscripciones como la participacién politica. De ahi que
muchos paises han llevado el tema hasta las urnas, lo han incorporado en debates legislativos, se ha empujado

! El concepto de transversalidad de género es definido por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas en 1997como:
El proceso de valoracién de las implicaciones de hombres y mujeres en cualquier accién planeada, incluyendo la legislacion, politicas y
programas en todas las dreas y niveles. Es una estrategia (...), una dimensién integral del disefio de politicas y programas en todas las esferas,
politica, econémica y social, de modo que ambos géneros se beneficien igualitariamente (PNUD, 2006, p. 17).
La interseccionalidad es: “una propuesta iniciada por las teorias feministas de los afios setenta, resulta esencial para analizar los diversos tipos de
opresion por los que cualquier individuo se enfrenta, no solo segtin su sexo/género, sino también segtin otras razones (raza, clase, lengua, cultura,
sexualidad, procedencia, edad, discapacidad, etc.)” Herndndez, 2018, p. 281).
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frecuentemente en discusiones de inclusion social y de género, e inclusive, se ha mediatizado hasta polarizar
a la poblacion con el fin de influir en resultados en el poder politico, entre otras cosas. Sin embargo, existe un
aspecto que nadie discute (por ahora): la paridad electoral y los mecanismos de alternancia para garantizar
cuotas especificas de participacion a las mujeres versan sobre un asunto sexualmente dicotémico y binario,
masculino y femenino. Diferente a lo que la narrativa discursiva de la equidad implica, esto excluye todo
aquello que no se encuentre en ese paréntesis dualista.

Lo que no se cuenta ni se menciona no existe: /o que procede de las imagenes simplificadas de la realidad
es la realidad tal como la experimenta la gente (Neumann, 1995). Si se concentra a la masa electoral en un
universo discursivo bipolar (masculino-femenino), ;qué sucede con los miembros del propio colectivo cuyos
géneros no se identifican en una de estas posturas dicotémicas? La realidad narrativa y el mencionado universo
discursivo estan ambos asentados sobre una base de consenso que implica, necesaria e indiscutiblemente,
que la cancha de juego, la imagen simplificada vuelta realidad, es una realidad binaria; empero, por mas
inclusivo que ha sido el tema en aspectos mediaticos, esto también ha devenido, tacitamente, en desplazar
a poblaciones respecto de los derechos politicos que han sido reclamados.

2. EL cAso DE AMERICA LATINA

A lo largo de la segunda mitad del siglo pasado y las dltimas dos décadas, la region latinoamericana se
ha visto expuesta a procesos reformistas y de cambio estructural en sus bases politicas. Pese a tratarse de
un asunto instintivamente inclusivo, el reconocimiento del sufragio para las mujeres y su participacion en
candidaturas politicas ha significado el avance en un camino que, todavia, no se ve por acabar. Social y
culturalmente, las practicas patriarcales alin se encuentran impregnadas en el alma de algunas masas para la
poblacién latinoamericana y siguen difundiéndose volatilmente en los ojos de la opinién publica. Desde otra
perspectiva, se encuentran los avances en materia de género y diversidad sexual que también han requerido
un ajuste estructural en las narrativas de Gobiernos, campanas electorales y medios de informacion, con el
fin de adecuar las exigencias contemporaneas en temas de reconocimiento e inclusién. Este caso es muy
particular: no solo afronta, también, las imposiciones discursivas de sociedades machistas y conservadoras;
sino que se posiciona mediante la incorporacion de agendas discursivas de compleja difusion y que se
vinculan con mds arraigo (pero no Unicamente) a la condicién etaria de la poblacién. Como parte de los
hechos histéricos que han sucedido en este campo, desde enero de 2018, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostiene, en cuanto a identidad de género autopercibida, lo siguiente:
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Los Estados cuentan con la posibilidad de establecer y decidir sobre el procedimiento mas
adecuado de conformidad con las caracteristicas propias de cada contexto y de su derecho
interno, los tramites o procedimientos para el cambio de nombre, adecuacion de la imagen y
rectificacion de la referencia al sexo o género, en los registros y en los documentos de identidad
para que sean acordes con la identidad de género auto-percibida, independientemente de
su naturaleza jurisdiccional o materialmente administrativa, deben cumplir con los requisitos
sefalados en esta opinion. [El resaltado es propiol. (Corte IDH, 2018, p. 69).

A partir del citado texto, los paises de América Latina que reconocen a la Corte IDH empezaron a contar con
la presion mediatica de una narrativa global y de tendencia, asi como con la obligacién de cumplimiento
por motivo de una sentencia de este tribunal interamericano: los temas de diversidad y el ajuste estructural
sobre la identidad de género autopercibida es una circunstancia que se debe reconocer para todos los
efectos politicos, administrativos o institucionales y medidticos. Segtn sea el ordenamiento interno de cada
pais, este pronunciamiento inclusive puede ser de acatamiento obligatorio para los Estados que asi lo hayan
contemplado en sus jurisdicciones.

A partir de los procesos y movimientos sociales que han resultado en el justo reconocimiento de espacios
para grupos minoritarios, algunos paises de la regiéon han impulsado agendas legislativas para garantizar
la participacion politica de las mujeres y también se han lanzado al discurso inclusivo en cuanto a
reconocimiento de identidad de género autopercibida para la poblacién. En ese sentido y con motivo de la
presente ponencia, se estudié en profundidad la situacién de la paridad y los mecanismos de alternancia
electoral para veinte paises de América Latina, de forma que se incluyeron aquellos con, al menos, una
disposicién especifica sobre cuotas de participacion electoral y procedimientos de alternancia en puestos
eleccién popular, como se aprecia en la Figura 1.
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Figura 1. Grafico de distribucion de paises latinoamericanos segiin mecanismos de paridad o alternancia
electoral y reconocimiento de identidad de género autopercibida, 2019. El reconocimiento de identidad
de género autopercibida se bas6 en aquellos casos donde los efectos civiles y legales se vinculan con el
ejercicio de los derechos politicos como el sufragio. IGA: reconocimiento institucional de la identidad de
género autopercibida. Elaborado con base en Leyva, O. et al (2018).

Con base en los datos anteriores, del objeto estudiado (veinte paises de la regién), nicamente el 25% de
ellos cuenta con mecanismos administrativos, civiles o politicos para reconocer la identidad de género
autopercibida en el dmbito de los procesos electorales y, a su vez, exigen paridad en las néminas de
postulacién para cargos de eleccion popular; es decir, en cinco paises existe la posibilidad de que, frente
a un comicio electoral, el Estado reconozca la identidad de género autopercibida de una persona queer
o intersex, por ejemplo. Sin embargo, al momento en que tal persona se postule a un puesto de eleccion
popular, entra el conflicto de la narrativa: entre aquello a lo que el universo discursivo sostiene como género
y aquello que institucionalmente solo se reconoce como sexo para efectos de postulacion.

Para estos cinco casos, una persona que no se identifique dentro del dualismo narrativo sobre lo masculino-
femenino tiene una imposibilidad para consolidar su candidatura en un proceso electoral; toda vez que
la obligatoriedad legal de listas con alternancia dicotémica y construidas bajo el criterio legal del sexo
registrado al nacer impide el acceso a la eleccién para aquellas personas a quienes el propio Estado reconocié
civilmente su género fuera de tal cardcter binario, pero que no calzan en la narrativa institucionalizada de
lo que se ha consensuado ante la opinion piblica como paridad.
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Al ni siquiera reconocer la identidad de género autopercibida, el 75% restante de los paises atn no
vislumbra la posibilidad real para que una persona con un género distinto al femenino o al masculino sea
institucionalmente reconocida como tal para efectos electorales. Es decir, tampoco podria, eventualmente,
pensarse en la posibilidad de que una persona transgénero? (decididamente incorporada al componente de
lo binario) se postule segtin esa identidad. De tal suerte, el discurso de lo medidtico y lo institucionalmente
arraigado discrimina y desplaza a esta poblacién, dado que la obliga a encasillarse de forma exclusiva a lo
que se ha convenido en el plano de lo social bajo la estructura conservadora.

En un 85% de los veinte paises, la “equidad” de postulacion electoral es una realidad: sea para cargos
legislativos, municipales o nacionales, los organismos de administraciéon electoral exigen al menos una
modalidad (vertical/horizontal) de paridad o un sistema de cuotas de participacién que deben ser designadas
de manera exclusiva a la poblacién de sexo femenino.

Aln cuando esto se oferta como una politica publica de inclusién y equidad, lo cierto es que, para todos
estos casos, la narrativa con promesa democrdtica en realidad excluye a aquellas personas que, en el universo
discursivo, deben entrar a una camisa de fuerza para identificarse seglin su sexo y no segln su género: “la
observacion de los hechos estd filtrada incluso moralmente por puntos de vista selectivos, puntos de vista
guiados por estereotipos o codices” (Neumann, 1995, p. 205). Aunque los ojos de la opinién publica intenten
reflejar discursos progresistas, la esencia de su vision estd limitada por cédigos exclusivos y que expulsan a
todo aquello que no encaje bajo su programacion social.

Sin embargo, cabe cuestionarse jpor qué se consume tanto este producto medidtico [la paridad], si tiene
un vicio de razonamiento que genera exclusion social, politica y discursiva? Es decir, ;por qué se genera la
narrativa de un asunto medidticamente inclusivo, pero pragmaticamente excluyente? ;Es acaso una narrativa
que nacié para excluir? ;O nunca se imaginaron las posibilidades venideras de sus efectos discursivos?

Antes de entrar al fondo, cabe rememorar que las olas reformistas para establecer sistemas de eleccion
popular mds equitativos e igualitarios han sido, también, ofertadas por los grupos gubernamentales y de
poder como una manera de consolidar sus aspiraciones. Pese a que versa sobre la reivindicacion de derechos
y no se puede desconocer el esfuerzo incansable de las fuerzas sociales por asegurar un espacio con voz
y voto dentro de muchos boys clubs o espacios institucionales donde predomina la presencia de hombres
y cuyas practicas y decisiones se dirigen a opacar la labor de las mujeres; lo cierto es que este fenémeno,
como proceso mediatico, lamentablemente no ha estado exento de ser moneda de cambio en negociaciones
partidarias o campanas electorales.

Ademas, el matiz patriarcal ain cosifica al género femenino en cuanto a materia de participacion politica:
en muchos casos, la narrativa de inclusién no pasa mds alla de situar en los puestos mejor garantizados
(en términos de caudal politico) a los hombres, con el fin de “rellenar” las posiciones legalmente exigidas
mediante la inclusion de mujeres; aunque ello signifique su desplazamiento factico de las posibilidades
reales de eleccion.

2 Personas que sienten que el sexo asignado al nacer no coincide con su identidad de género.
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Esto quiere decir que también la participacion politica de las mujeres ha sido objeto de un proceso mediatico
dentro del universo discursivo de la sociedad civil en las diferentes regiones de América Latina, a tal punto
que este tema, en grados y aristas diferentes, ya resulta indiscutible cuando de consenso politico se trata:

La medida de lo que en todas partes se Ilama y se considera virtud y vicio es esta aprobacién
o desagrado, alabanza o condena, que se establece por un consenso secreto y tacito en las
distintas sociedades del mundo y por las que distintas acciones suscitan crédito o reprobacion
de acuerdo con el juicio, los principios o las modas del lugar. (Locke citado por Neumann, 1995,
p. 98).

Por ello, la evolucién como especie humana ha conllevado que el discurso del poder y las narrativas de
exclusion tomen ventaja a partir de los procesos biolégicos de los otros individuos para perpetuar sus
intereses de subsistencia. En ese sentido, existe un enfoque transversal de dominacion, porque atraviesa
esferas cotidianas como las referidas por Held (1997): a) salud fisica y emocional, b) dominio de bienes y
servicios, c) cultura y vida social, d) asociaciones civicas, e) economia, f) violencia y relaciones coercitivas
y @) instituciones regulatorias y legales. Pero también tiene un enfoque de transversalidad vertical, porque
jerarquiza, a partir de los rasgos sociobiolégicamente construidos para los individuos (como el género), el
aporte utilitario que cada uno puede otorgar al sistema, de manera que van quedando rezagados y excluidos
aquellos que del todo no sean de interés para la agenda programatica del centro de poder.

3. ILUSIONISMO DISCURSIVO EN LA DEMOCRACIA

Durante las Gltimas 2 décadas, las naciones de América Latina han impulsado reformas legislativas para
adaptar sus ordenamientos hacia las tendencias globales y las exigencias locales de participacion electoral
para las mujeres. En la mayoria de las ocasiones, este tema versa sobre un proceso narrativo que se lleva
en campana y que luego se plasma a través de politicas emanadas por los organismos electorales o, en su
defecto, por mandato de los congresos, segtn sea el caso.

Sin embargo, la idea de promover una mayor equidad e inclusién en los procesos relacionados con el
sufragio no precisamente responde a un razonamiento coherente de habilitar espacios politicos a la mayor
diversidad de la poblacion democrdtica. A esto se le podria establecer, para efectos de la presente ponencia,
como la promesa o ilusion discursiva de la democracia.; la cual consiste, basicamente, en que el universo
discursivo es manejado o manipulado en narrativas electorales para fijar u obtener un resultado determinado;
sin embargo, este proceso consigue como “fruto” aquello que la masa, el cuerpo electoral y politico, y la
sociedad desean, aunque en el fondo sea contradictorio con los principios y argumentos que motivaron su
trayectoria procedimental.

En el caso de la “equidad vy la igualdad de género”, los colectivos feministas, los partidos politicos y la
sociedad civil exigen y demandan constantemente la adopcion de medidas legislativas, politicas, judiciales
y administrativas que permitan reivindicar espacios para las mujeres; todo lo anterior, sin percatarse de que
el universo discursivo en el que semantiza esa narrativa de “inclusion” tiene serios vicios de razonamiento,
debido a que la base argumentativa de la narrativa parte de una premisa que asume como Unica posibilidad
el dualismo sexual.
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Es decir, los cimientos de tal universo discursivo se construyen a partir de narrativas (con o sin conciencia
social) basadas en el espiritu y la utopia de hacer participes en la democracia a la mayor diversidad de
personas; sin embargo, la cancha de juego desde la que se lleva a cabo tal proceso es naturalmente
excluyente, pues parte del supuesto de que la paridad, la alternancia o la cuota solo son asuntos que pueden
ser repartidos entre aquellas personas que se sometan a la dicotomia de lo masculino o lo femenino.

Es un ilusionismo: porque a pesar de que emite una narrativa de inclusion, equidad e igualdad, lo cierto es que
solo se basa en una férmula vacia que hace pasar una de las practicas de exclusién social como la tnica existente,
para justificar el disefio discursivo de todo el sistema electoral. Es decir, atn y cuando se incentiva como una
estructura para garantizar la participacién en procesos electorales de la forma mas democratica posible con
alusiones a la igualdad de género, se comete un error al inferir que la propiedad o condicién biolégica dualista
(femenino-masculino) es también el esquema universal para aquellas personas con una identidad de género
distinta.

En sentido estricto, es una promesa democratica que nace sin posibilidades de ser materializada, pero
que de igual manera se narra y emite como discurso, aunque en el fondo esté normativa y politicamente
mal construida. No se puede reconocer la identidad de género bajo una légica donde la opinién publica
Unicamente ha cristalizado en el sistema electoral la posibilidad de candidatura para mujeres y hombres;
toda vez que se contradice, ticitamente, al excluir a todas las personas que -a través de los mecanismos
facilitados por el propio Estado- tuvieron la posibilidad de reconocer su identidad no binaria, pero que
serian excluidas de una lista de alternancia por no encasillarse dentro de las posibilidades dicotémicas de
tal universo consenseual.

Es discursivo: porque nunca la narrativa de la igualdad de género en la participacion electoral jamas fue
razonada en términos de motivacion semdntica, sino que obedecié a un proceso sociohistérico de inequidad
binaria:

Los razonamientos inferiores de las masas, al igual que los elevados, se basan en asociaciones;
pero las ideas asociadas por las masas no mantienen entre si mas que vinculos aparentes
de semejanza o sucesion(...). Las caracteristicas de la légica colectiva son la asociacién de
cosas dispares que no tienen entre si otra cosa que las relaciones aparentes y la inmediata
generalizacion de casos particulares.

Unicamente tales asociaciones pueden influir sobre las masas; para ellas, una concatenacién
de razonamientos rigurosos resultaria totalmente incomprensible, y por ello cabe decir que no
razonan o que lo hacen erréneamente, no siendo influenciables mediante un razonamiento
(LeBon, 2004, p. 32).

Cuando se habla de la paridad o la alternancia como el producto de un proceso reivindicatorio en espacios
politicos, las propias masas estan incurriendo en el error de razonamiento que se expuso en el punto anterior
sobre el cardcter ilusorio. Si a la narrativa de igualdad de género se le hubiere agregado el componente de
las n posibilidades que una persona podria tener en cuanto a identidad autopercibida, el universo discursivo
habria sido incapaz de comprender al género bajo una vision disruptiva de lo que el dualismo sexual de lo
femenino y lo masculino significa.
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Es decir, los movimientos y fuerzas sociales que convergieron para consolidar y materializar en términos
institucionales la igualdad de género con respecto a la participacion politica y las posibilidades de eleccion
popular decididamente asumieron una posicién que excluye a todo aquello que no se encontrara cobijado
por el cardcter binario de la identidad sexual al nacer. “De este modo, la accién colectiva de los movimientos
sociales, en sus diferentes formas, pretende introducir nuevas instrucciones y cédigos en los programas de
las redes” (Castells, 2009, pp. 78-79).

Es por esto que el consenso de tal espectro narrativo surgié siendo discriminatorio y se codificé de esa
manera, pues de lo contrario su potabilidad estaba en riesgo: la operacionalizacién de la paridad o el
sistema de cuotas solamente fue pensado para una légica donde deben existir inicamente dos posibilidades
de sujeto distintivo. En el caso concreto y segin lo expuesto por LeBon (2004), lo que sucede no es otra
cosa mas que la confusion o aplicacion erréneamente analégica, por parte de las masas, del término sexo
con respecto al término género; de no haberse efectuado tal relacion mental aparente, la masa habria sido
incapaz de ser influenciable, pero solamente bajo tal razonamiento, la igualdad de género (contemplando
las posibilidades no binarias) habria sido efectiva, coherente y hasta consecuente en el caso del 25% de los
paises que reconocen la identidad de género autopercibida:

El gobernante moderno se enfrenta a nuevos desafios. El primero es el poder dotar a las
organizaciones publicas de una nueva dimensién social capaz de retroalimentarse en tiempo real
a partir del interés y las ideas que aporten diferentes colectivos. Ya no alcanza con la presuncién
o la sensibilidad para interpretar a la sociedad, porque esta se fracciona y se expresa a través de
una multiplicidad de grupos que necesariamente expresan reclamos y expectativas diferentes.
(Riorda et al., 2015, p. 7).

En este plano mds que en cualquier otro, el contexto de la comunicacién social y las dindmicas de poder se
veria absolutamente expuesto. Ofrecer mediaticamente el producto de la igualdad de género para efectos de
las elecciones populares, contemplando las diferencias que trascienden el caracter dicotémico, no solo seria
poco eficiente en términos de narrativa -pues se habria tenido que dar una explicacién incompresible para
muchos tomadores de decisién-; sino que, a su vez, satisface las exigencias del descontento para la opinién
publica, de manera que también resultaba ser un aspecto de sencilla resolucién, aunque contradictorio en
términos semdnticos y discursivos.

4. SOBRE LA DEMOCRACIA

En el caso concreto se trata de derechos fundamentales en cuanto al reconocimiento juridico de la
personalidad y el ejercicio efectivo de la participacion politica; sin embargo, en el imaginario colectivo la
igualdad de género se comercializa en campafas bajo el argumento narrativo de democratizar la politica y
el sistema estatal. Al respecto, Crespi sostiene:

El reto de una democracia es la forma de organizar una comunidad politica en la que los
lideres que compiten y las organizaciones definan las alternativas de la accion publica
de tal forma que el pdblico pueda participar en el proceso de la toma de decisiones.
Conseguir esto requiere, sobre todo, seleccionar a los lideres politicos de acuerdo con los
procedimientos democraticos establecidos. (Crespi, p. 187).
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Existe un entramado institucional mediante organismos y entes piblicos que se encargan de llevar a cabo
elecciones; medios de comunicacion que fungen como plataformas de difusién y persuasion del poder;
movimientos sociales y colectivos que se mueven de un lado a otro para decidir por las vias procedimentales
su designio; empero, qué sucede cuando, a través de los canales burocraticamente establecidos, todos estos
factores se conjugan para excluir de manera institucionalizada la participacién de otros miembros de la
comunidad.

Para el caso bajo estudio, la imposibilidad de permitir a una persona con identidad de género autopercibida
diferente al cardcter binario de lo masculino/femenino limita las posibilidades de ejercer efectivamente su
derecho de postulacién a cargos publicos cuando el propio sistema “democratico” le impone una alternancia
paritaria en la que no se encasilla.

Lo contradictorio del tema es que el mismo entramado institucional le ha reconocido previamente su
identidad de género queer o intersex; empero, para los efectos de postulacion, en el 25% de los paises bajo
estudio estas personas tendrian que obligarse a encajar sobre la dicotomia femenino-masculino si quisieran
optar por una candidatura en la que se exija paridad o cuota.

Si se excluye de la participacién y la incidencia politica en decisiones de alta importancia a este tipo de
minorias, es posible concluir que la idea democratica Gnicamente es un universo discursivo placentero para
aquellos que lo conforman:

Sean cuales fueren los individuos que la componen, por similares distintos que puedan ser
su género de vida, ocupaciones caracter o inteligencia, el simple hecho de que se hayan
transformado en masa les dota de una especie de alma colectiva. Esta alma les hace sentir,
pensar y actuar de un modo distinto de cémo lo haria cada uno de ellos por separadot...).

Esta puesta en comin de cualidades corrientes nos explica por qué las masas no pueden
realizar actos que exigen una elevada inteligencia. Las masas no acumulan la inteligencia,
sino la mediocridad (LeBon, 2005, pp. 29 y 31).

En el ejercicio de transformar las narrativas sobre la igualdad desde la opinién publica y canalizarlas hacia su
materializacion politica en el plano del poder, los movimientos sociales y las minorias que tanto defienden
su motivacion acaban en el sesgo discursivo de excluir, desde la democracia, a otras minorias. De ahi que
la paridad y los intentos de igualdad de género en términos de eleccién popular resultan en un mecanismo
que, a su vez, discrimina en razén de un criterio biolégico (masculino, femenino), desde plataformas
institucionales que inclusive han reconocido términos construidos desde lo sociolégico (queer, intersex).

De ahi que no solo el discurso se convierte en contradictorio; sino que, también se contradice el espiritu
de aquellos movimientos y fuerzas sociales que, antes de haberse incorporado a los planos de poder en
la democracia, reclamaban un trato paritario sin exclusiones ni discriminacién. No solo es incoherente el
mensaje o el discurso, sino también el emisor.
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5. EL caso pe CostAa Rica

En el marco del proceso electoral para elegir a las nuevas autoridades municipales en el 2020, el Tribunal
Supremo de Elecciones de este pais conocio en instancia de apelacién el recurso contra un acto en el que
se impugné un proceso de inscripcién de candidaturas debido a inconsistencias procedimentales en las
listas que proporcioné la agrupacion politica. En sintesis, el escenario apelado consisti6 en que se admitiera
como valida una némina compuesta por una persona cuya identidad de género no era idéntica a la que fue
registralmente asignada (segln su sexo al nacer) y, en consecuencia, para una lista de candidaturas existia
una postulacién consecutiva de 2 personas con el mismo sexo.

Cabe mencionar que en el caso de este pais, la misma institucién de cita asumio las disposiciones emitidas
en la OC-24/17 en cuanto a identidad de género para poblacion sexualmente diversa: se realiza un tramite
administrativo expedito para que aquellas personas con una autopercepcion de género distinta a la de su
sexo biolégico puedan Ilevar a cabo el cambio sin mayor dilacién ni obstaculo; sin embargo, también para
esta Republica, el Cédigo Electoral exige una paridad vertical para presentar candidaturas en puestos de
eleccién municipal con base en el rasgo biolégico del sexo registrado al nacer.

Concretamente, este organismo sefalo:

Las pautas juridicas en esta tematica se concibieron para lograr que hombres y mujeres,
calificados asi por su sexo asignado al nacer, aspiraran, en igualdad de condiciones, a ocupar
puestos publicos de toma de decisiones. Si las mujeres eran sujetas cuya participacion politica
era negada en razon de una vision societal imperante que las infravaloraba, evidentemente la
aceptacion de otras orientaciones sexuales e identidades era imposible porque ni siquiera era
pensada (...).

El tabd que implicaba lo sexualmente diverso negaba de los espacios de reconocimiento de
derechos a quienes formaban parte de esos grupos. Es claro que esa posibilidad de generar
politicas publicas en beneficio de grupos especificos también alcanza a las poblaciones
sexualmente diversas; no obstante, la armonizacién que, en ese campo, corresponde hacer en
temas como la participacion equitativa basada en una trama social integrada por sujetos con
identidades que no son polares (citado esquema dicotémico hombre-mujer) corresponde al
legislador(...).

Asi, al haberse pensado la paridad como una forma de solventar las asimetrias de participacion
entre hombres y mujeres (se insiste en la concepcion bioldgica de esos términos) no es dable
hacer una interpretacion extensiva.

De procederse de esa forma, se podria crear, en la practica, un régimen de postulacion de
doble cuota (por ejemplo) o de otra naturaleza, suplantandose indebidamente al legislador en
su competencia para disefnar los mecanismos de postulacion y la construccion de las néminas

(.o).
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Témese en consideracion, ademas, que tales modificaciones requieren de la necesaria
intervencion del legislador, en tanto deben incorporarse variables como los indiscutibles
derechos de personas intersex e incluso preverse escenarios en los que deseen postularse
ciudadanos que no se entienden parte de ninguna de las categorias existentes (queer).

Por ejemplo, con base en la redaccion actual del articulo 2 del Cédigo Electoral, no
seria posible determinar qué sexo corresponderia al segundo lugar de una némina cuyo
encabezamiento fuera, justamente, una persona intersex; el mecanismo de alternancia
(evaluado en la verticalidad de las postulaciones) se veria de imposible implementacién bajo
las reglas actuales, evidenciandose la limitacion que impone el propio marco regulatorio a
las facultades exegéticas del juez. [El resaltado no es del original] (TSE, Resolucion 8764-E3-
2019).

Es decir, la institucién politica admitié y reconocié la imposibilidad de aplicar alternancia vertical en
puestos de eleccion popular cuando se presenta la candidatura de una persona intersex; ya que la sujecion
al ordenamiento le amarré las posibilidades de interpretacion, en tanto el legislador Gnicamente previ6 la
paridad bajo una éptica basada en el sexo registral. Ergo, la identidad de género no es un dato que legalmente
produzca efectos mas alld de su reconocimiento como lo es para el caso de las cuotas electorales.

Este escenario es una posibilidad muy cercana para todos los paises de la regién en América Latina: la
opinién consultiva, segln sea el ordenamiento, orienta a que las naciones incorporen en sus agendas el
reconocimiento de la identidad de género autopercibida; empero, este tipo de politicas inclusivas son
antinémicas en relaciéon con las intenciones de igualdad de género en materia de eleccién popular y
reivindicacion de espacios politicos para las mujeres. Ahora bien, nétese cémo los universos discursivos
estan levantando sus cimientos a partir de vicios en el razonamiento de sus idearios.

Las bases del universo discursivo, empleadas desde el plano institucional para el caso de ejemplo,
no contemplaron las posibilidades que trascendieran mas alla de lo binario (femenino/masculino) y, en
consecuencia, la narrativa de igualdad se constituye en un mecanismo excluyente para aquellas personas
que se encuentren fuera de ese espacio dicotémicamente consensuado.

6. APUNTES FINALES

Mbembe (2006) refiere a Foucault para explicar la aplicaciéon metodolégica de la soberania como droit de
glaive (el derecho de matar, de excluir, de desaparecer), que consiste en la ficcionalizacién de un elemento
subjetivo como enemigo. Una ficcién: porque esta figura es un imaginario colectivo que echa mano del
rasgo sociobioldgico particular de un sujeto (raza, orientacién sexual, clase, etc.), para el establecimiento de
una ruptura relacional y de convivencia entre unos y otros individuos, asi como la delimitacién de lo que
entra y lo que no, en el universo discursivo de la masa.

Tolerantes con garrote es la frase basada en Karl Popper (1945) para referirse a quienes, desde una posicion
social determinada, aluden a un discurso que es en si mismo contradictorio en su construccion de
razonamiento y que, en la practica, también resultan ser poco consecuentes con las convicciones que su
narrativa sostiene o implica. Este es el caso de la paridad como mecanismo de exclusién: los Gobiernos, los
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colectivos y los movimientos sociales han comprado las ofertas de un producto politico que se ofrece a todas
luces como progresista e inclusivo; sin embargo, en el fondo de estas cuestiones e imaginarios, existe un
error de razonamiento que introduce la exclusién sistémica de poblaciones marginadas y que, al negdrseles
el derecho y el acceso a tener una voz en los espacios de decisiéon no cuentan con un respaldo politico que
les impulse.

Sea cual sea el sitio de la region latinoamericana, en esta parte del continente predomina un universo
discursivo que envuelve narrativas conservadoras y que desplazan institucionalmente a muchas minorias
sociales. Construir un basamento que sea coherente en términos de ideas no ha sido la tendencia de
comunicacién y opinion publica para América Latina. El ajuste que se requiere no consiste en variar las bases
de los razonamientos discursivos que se inyectan en el alma de la masa para ciertas campanas o productos
especificos del marketing politico; sino, en reformular la manera en que los procesos de formacion de opinion
publica e imaginarios colectivos se cimientan sobre, precisamente, la construccién de universos discursivos;
es decir, que la génesis narrativa implique, necesariamente, una actitud consecuente en convicciones, sin
sesgos de razonamiento ni manipulacién medidtica errada.

El caso de las personas cuya identidad de género autopercibida difiere de la construccién con caracter
dicotémico y sus implicaciones de exclusién con respecto al sistema politico en Latinoamérica es solo uno
de los ejemplos en los que se ha institucionalizado una opinién puiblica e imaginarios colectivos que se han
levantado a partir de la paradoja de la tolerancia y que, de no producirse una reformulacién en los cimientos
discursivos y socio normativos, reproduce patrones sociales de exclusion sistémica.
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Resumen: El mecanismo de alternancia debe aplicarse con un enfoque convencional de derechos humanos, reconociendo plenamente
la identidad de género de las personas trans, lo que conlleva utilizar su género autopercibido para optar por puestos en las néminas de
eleccién popular, asi como érganos partidarios, delegaciones y actividades de capacitacién, de acuerdo con la Opinién Consultiva nimero
24 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este enfoque no puede ser binario, ya que esta Opinién incluye a las personas
no binarias dentro de la sombrilla trans, por lo que se debe reconocer su identidad de género, para no vulnerar derechos conexos como
privacidad y participacién politica.
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LGBTI/ Derecho a la identidad / Derecho al sufragio / Participacién politica / Garantias electorales / Reforma politica.

Abstract: The principle of parity and the alternation mechanism should be applied with a conventional focus of human rights fully
acknowledging the gender identity of Trans people which leads to using their self-perceived gender to run for popular election posts
according to Consultative Opinion 24 of the Inter-American Court of Human Rights. This focus cannot be binary since this Opinion
excludes non-binary people under the Trans umbrella. Thus, their gender identity must be acknowledged in order not to violate related
rights such as privacy and political participation.

Key Words: Political parity / Political participation quotas / Gender equity / Gender identity / LGTBIQ population / Human Rights.
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1. INTRODUCCION

La garantia del derecho constitucional a la igualdad y a la no discriminacién ha motivado cambios en el
sistema electoral costarricense para fortalecer la participacion politica de las mujeres, pues nuestra normativa
acoge que es un derecho humano reconocido en una sociedad democratica, representativa, participativa e
inclusiva. Asi, se evolucioné de un sistema de cuotas hacia la paridad con el Cédigo Electoral de 2009.

Ese cuerpo legal, en su articulo segundo, establece que el principio de paridad implica que todas las
delegaciones, néminas y demds érganos pares estaran integrados por un 50% de mujeres y un 50% de
hombres, y en las impares la diferencia no podrd ser superior a una. Para garantizar el cumplimiento de este
principio, el mismo articulo establece el mecanismo de alternancia, entendido como el método por el cual
dos personas del mismo “sexo” no puedan estar en forma consecutiva en la némina de eleccién, sino que
debe alternarse mujer-hombre u hombre-mujer.

Lo anterior responde a un mandato convencional de adoptar medidas afirmativas para la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer, a fin de buscar una igualdad real en los resultados. Asi se puede apreciar,
por ejemplo, en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), cuyo érgano de tratado, el Comité CEDAW, ha sefialado que se deben
tomar medidas que tiendan a eliminar la persistencia de estereotipos contra la mujer e incluye a las mujeres
trans como mujeres, en las Observaciones Finales sobre el séptimo informe periédico a Costa Rica.

La Opinién Consultiva nimero 24 del 2017 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (OC-24/17)
consagra el derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas LGBTI al asegurar que la nocién de
igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que discrimine del goce de
derechos. Anade que la orientacion sexual y la identidad y expresion de género son categorias protegidas
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

De esta manera, este articulo pretende exponer en un primer momento definiciones relevantes sobre
las poblaciones LGBATIQ, asi como diferenciar sexo y género. Luego, desarrollar qué son las opiniones
consultivas, los principales aportes de la OC-24/17 al tema bajo estudio y referirse brevemente al control de
convencionalidad. En una tercera fase se describe el mecanismo de alternancia en relacién con la OC-24/17
y cémo ha resuelto el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), o alguno de sus 6rganos, casos relacionados
con personas trans. Finaliza con una propuesta respecto a la participacién politica de personas no binarias
y las personas intersex en néminas, 6rganos y delegaciones, tanto plurinominales como uninominales,
respetando el principio de paridad de género.

Asi, no pretende este articulo centrarse en el principio de paridad, sino propiamente en el mecanismo de
alternancia y su aplicacién a las personas trans, no binarias e intersex. Tampoco se desea realizar un andlisis
constitucional en torno a sexo, género o al mecanismo de alternancia, pues seria objeto de otro articulo. Por
dltimo, no se busca desarrollar un estudio de datos y porcentajes de participaciéon femenina en las elecciones
nacionales o municipales, sino replicar los resultados de otras investigaciones al respecto.
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2. LGBATIQ: DEFINICIONES IMPORTANTES

Las personas lesbianas, gays, bisexuales, asexuales, trans, intersex y queer (LGBATIQ) han sido histéricamente
discriminadas de muchas maneras en Costa Rica, América y el mundo entero, ya que no forman parte del
constructo de lo que “tiene que ser” un hombre o una mujer y las relaciones afectivo-eréticas entre estas
dos construcciones sociales. Cada una de estas poblaciones tiene necesidades propias que las diferencian
de las otras. La orientacién sexual (atraccion) es distinta a la identidad de género (autopercepcion) y ambas
divergen del sexo, o los sexos, de una persona.

El sexo es una construccién social binaria que divide a las personas al nacer entre mujeres y hombres,
de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas, genéticas, hormonales, anatémicas vy fisiolégicas. El sexo
asignado al nacer es definido a partir de la percepcién que otras personas tienen sobre los genitales de la
persona recién nacida. Sin embargo, las personas intersex no encajan dentro de esa divisién binaria del sexo,
ya que poseen caracteristicas que se les asignan social o cientificamente a los dos sexos binarios. Asi, se
evidencia que el sexo no es una caracteristica estdtica, sino que estd basado en percepciones y constructos
sociales (Corte IDH, 2017 y Thompson, 2019).

La identidad de género es la vivencia interna e individual de cada persona respecto a su género, es decir,
su pertenencia a una categoria social que reline a personas con caracteristicas similares. En esta linea,
una persona puede ser cisgénero si el género con el cual se identifica concuerda con el sexo asignado al
nacer; transgénero si el género con el cual se identifica no es acorde al sexo que le fue asignado al nacer;
agénero si la persona no se identifica con ninglin género; o no binaria si su vivencia del género trasciende
las construcciones sociales de mujer u hombre. Generalmente, se incluye a las personas agénero dentro de
la sombrilla no binaria.

Por otro lado, la orientaciéon sexual es la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion
afectiva, emocional, fisica o sexual por otras personas de acuerdo con el género de estas ultimas. Asi, serd
heterosexual la persona que sienta atraccion por personas del género opuesto dentro del binario; lesbiana,
la mujer que sienta atraccién por mujeres; gay, el hombre que sienta atraccién por hombres; bisexual, la
persona que sienta atracciéon por hombres y mujeres; asexual, la persona que no sienta atraccién sexual
por otras personas; o pansexual, la persona que sienta atraccion por otras personas sin importar su sexo,
identidad o expresién de género.

Asimismo, binarismo es la divisién de los sexos y los géneros en solo dos: mujer/ hombre o femenino/masculino.
La cisnormatividad es la asuncién de que todas las personas “son” o “tienen que ser” cisgénero, lo que contribuye
a la invisibilizacién de las identidades y vivencias trans y no binarias. Finalmente, la heteronormatividad es la
suposicion de que todas las personas “son” o “tienen que ser” heterosexuales, lo que conduce a la eliminacién de
las experiencias de otras orientaciones sexuales.
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3. ;QuE pice LA OC-24/17?

Las opiniones consultivas son criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en
respuesta a consultas de Estados parte u 6rganos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Sefiala el
articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) que aquellos pueden consultar
a la Corte IDH acerca de la interpretacion de la CADH o de otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos ratificados por los Estados americanos, o acerca de la compatibilidad entre cualquiera
de sus leyes internas y dichos instrumentos internacionales.

Por medio de las opiniones consultivas, la Corte IDH busca desentrafiar el sentido, propésito y razén de las
normas internacionales sobre derechos humanos para fortalecer este sistema de proteccién. De esta manera,
los Estados deben incorporar la interpretacion que emita la Corte IDH, ya que dentro de los deberes de los
Estados se encuentra respetar los derechos y libertades reconocidos en la CADH y garantizar su libre y pleno
ejercicio, segln el articulo 2 de la CADH.

En el mismo sentido, en Costa Rica “las Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tienen «pleno valor», ya que, como lo ha entendido la Sala Constitucional, tratdndose de Derechos
Humanos lo indicado en estas vinculan al Estado costarricense” (Thompson, Bejar y Vargas, 2019, p. 176) y
que la Corte IDH “es el érgano natural para emitir criterios sobre la Convencion, la fuerza de interpretaciones
y enjuiciamiento de normas nacionales, aunque sea en una mera consulta; tendrd, entonces, el mismo valor
de la norma que interpreta” (Thompson, Bejar y Vargas, 2019, p. 177).

La OC-24/17 representa un avance en la proteccién y la garantia de los derechos humanos de las personas
LGBATIQ en los Estados miembros del continente. Esta Opinién responde a una consulta realizada por Costa
Rica sobre el derecho al nombre de las personas trans y el reconocimiento de los derechos patrimoniales
derivados de parejas de personas del mismo sexo.

Al responder esto, la Corte IDH sefala que el cambio de nombre y la adecuacion de los registros publicos
y de los documentos de identidad para que estos sean conformes a la identidad de género autopercibida
constituye un derecho protegido por la CADH, por lo que los Estados estdn en la obligacién de reconocer,
regular y establecer los procedimientos adecuados para tales fines; que dicho procedimiento debe ser
administrativo o notarial, integral, basado Gnicamente en el consentimiento libre e informado de la persona
solicitante, confidencial, expedito, que tienda a la gratuidad y que no requiera la acreditacién de operaciones
quirdrgicas u hormonales’.

Lo anterior, sefiala la Corte IDH, debe abarcar la rectificacién de la anotacion del género o las menciones
del sexo y la adecuacién de su imagen, para que sean conformes con su identidad de género autopercibida.
El reconocimiento pleno de la identidad de género por parte de los Estados resulta de vital importancia para
garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas trans, sin que el sexo registral deba estar
sujeto a su “genitalidad”.

! Corte IDH (2017, parrs. 105-114, 117-161 y 229). Sobre las implicaciones de cada requisito, véase OEA (2020) y Synergia (2020).
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Mas especificamente, sobre el sexo registral y la obligacion de los Estados de crear procedimientos para que
las personas trans puedan modificar el componente o la mencién al sexo, la Corte IDH sefialé que:

...el sexo, asi como las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente que se
atribuye a las diferencias biolégicas en torno al sexo asignado al nacer, lejos de constituirse en
componentes objetivos e inmutables del estado civil que individualiza a la persona, por ser un
hecho de la naturaleza fisica o biol6gica, terminan siendo rasgos que dependen de la apreciacion
subjetiva de quien lo detenta y descansan en una construccion de la identidad de género auto-
percibida relacionada con el libre desarrollo de la personalidad, la autodeterminacién sexual y el
derecho a la vida privada. Por ende, quien decide asumirla, es titular de intereses juridicamente
protegidos, que bajo ningln punto de vista pueden ser objeto de restricciones por el simple
hecho de que el conglomerado social no comparte especificos y singulares estilos de vida, a raiz
de miedos, estereotipos, prejuicios sociales y morales carentes de fundamentos razonables. Es asi
que, ante los factores que definen la identidad sexual y de género de una persona, se presenta en
la realidad una prelacién del factor subjetivo sobre sus caracteres fisicos o morfolégicos (factor
objetivo). En ese sentido, partiendo de la compleja naturaleza humana que lleva a cada persona
a desarrollar su propia personalidad con base en la visién particular que respecto de si mismo
tenga, debe darse un caracter preeminente al sexo psicosocial frente al morfolégico, a fin de
respetar plenamente los derechos de identidad sexual y de género, al ser aspectos que, en mayor
medida, definen tanto la vision que la persona tiene frente a si misma como su proyeccion ante
la sociedad. (Corte IDH, 2017, parr. 95).

Anade la Corte IDH que la CADH, en virtud de los derechos a la proteccion de la vida privaday a la proteccion
de la familia, protege el vinculo familiar que puede resultar de la relacién de una pareja del mismo sexo;
por lo que los Estados deben reconocer y garantizar todos los derechos que se derivan de un vinculo familiar
entre personas del mismo sexo, sin discriminaciéon con respecto a las que estan constituidas por parejas
heterosexuales; de forma que garanticen el acceso a todas las figuras ya existentes en los ordenamientos
juridicos internos, incluido el derecho al matrimonio.

De este modo, las personas trans tienen derecho al respeto y al reconocimiento de su identidad de género
autopercibida; por lo que los Estados deben garantizar procedimientos para la rectificacién del género o
sexo registral en los documentos de identidad, actas de nacimiento y demas registros. Si bien el Estado
de Costa Rica, a través del Registro Civil del Tribunal Supremo de Elecciones, habilité un procedimiento
para el cambio de nombre de las personas trans mayores de edad el cual cumple con todos los requisitos
formales establecidos en la OC-24/17; no aline6 dicho proceso para que las personas trans pudieran realizar
la rectificacion de su género o sexo registral, sino que se limit6 a eliminar este dato de los documentos de
identidad publicos; tampoco incluyé a las personas menores de edad (TSE, Acta 49-2018, art. 1).

En este aspecto, es menester recalcar que la Corte IDH fue clara al sefalar que las personas trans tienen
derecho a modificar el componente de género conforme a su identidad, en los casos en que los paises
registren el género. Por su parte, indicé dicho tribunal interamericano que en los casos de los Estados
que registran el sexo asignado al nacer, estos deben adecuar procedimientos para que las personas trans
puedan modificar ese dato (sexo registral), a fin de que corresponda con su identidad de género. Es por ello
que, tanto en la OC-24/17 como en este articulo, se hace referencia a este derecho como la modificacion
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del componente del “género o sexo”, ya que depende del sistema registral de cada pafs. Ademas, que los
derechos a la imagen, cambio de nombre y rectificacién del componente sexo son derechos que deben
garantizarse a las personas trans menores de edad.

4. CoNTRrROL DE CONVENCIONALIDAD

El control de convencionalidad es el andlisis y la aplicacién de los estandares internacionales de derechos
humanos que realiza una persona o institucion operadora juridica como lo es el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE), en su actuar y en sus distintas resoluciones. Al respecto, el TSE ha sefialado que:

...efectivamente, tal y como lo asevera el recurrente, se encuentra obligado a ejercer -y ciertamente
asi lo hace- un control no solo de constitucionalidad sino también de convencionalidad de
las actuaciones efectuadas por las diversas autoridades publicas y los partidos politicos que
pudieran afectar los derechos fundamentales de caracter politico electoral de los ciudadanos.
Esa potestad para efectuar tal control de convencionalidad, de caracter exclusivo y excluyente
en materia electoral, por mandato del constituyente originario, reside en el hecho de que este,
como maxima autoridad en la materia electoral, es el érgano naturalmente Ilamado a defender
los derechos fundamentales de este tipo, utilizando como pardmetro normativo no solo la
Constitucion Politica y los principios que la informan, sino ademads los instrumentos del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos suscritos y ratificados por el pais; ejercicio que, en si
mismo, implica tal control de convencionalidad. (Resolucién 1337-E1-2015).

5. MECANISMO DE ALTERNANCIA

En Costa Rica, el Cédigo Electoral contempla el mecanismo de alternancia como un medio efectivo de
garantizar el principio de paridad de género en elecciones para cargos plurinominales y uninominales,
6rganos partidarios y actividades de capacitacion. El principio de paridad se refiere a la cantidad de mujeres
en las néminas partidarias; en cambio, el mecanismo de alternancia o posicion de mandato se refiere a la
ubicacién de las mujeres en las néminas partidarias, en donde se debe turnar a las personas por su género
(sostiene esta autoria) de forma alternada mujer-hombre-mujer o a la inversa. Lo anterior no solo busca una
igualdad formal, sino que apunta hacia una igualdad real (de participacion y resultado) entre los géneros, ya
que es un sistema de “cuota neutral”, en donde las mujeres pueden optar por puestos elegibles.

El mecanismo de alternancia responde a la incorporacion de la diversidad de género en la democracia, en
igualdad de condiciones, por lo que deriva del derecho a la participacién politica, la libertad y la igualdad.
Asimismo, debe ser aplicado en papeletas presidenciales y diputadiles; en papeletas de alcaldias, sindicaturas
e intendencias; asi como en las delegaciones, 6rganos internos y actividades de capacitacion de los partidos
politicos. Este mecanismo electoral se ha extendido a elecciones universitarias. Cabe destacar que este
mecanismo bajo ninguna circunstancia puede ir en contra de mandatos constitucionales como la igualdad,
no discriminacién o el derecho a la privacidad (o intimidad segtin el numeral 24 de la Constitucion Politica).

Tanto el Cédigo Electoral en los articulos 2, 52.i, 52.p, 53 y 103 como la Constitucién Politica en el
articulo 95.8 explican los principios democréticos, el principio de paridad y el derecho de no discriminacién
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haciendo referencia al “género” de las personas. Asimismo, el transitorio Il del Cédigo Electoral se refiere a
“los principios de paridad y alternancia de género”. También, articulos académicos han explicado la libre
determinacion partidaria para decidir el género que encabeza las néminas o listas mencionando el “género”
(Picado, 2014).

Por lo anterior, haciendo una lectura integral de la normativa nacional con enfoque en derechos humanos
a la luz de estdndares convencionales, se deberia entender que cuando la norma explica el mecanismo de
alternancia se refiere al género de las personas; que, al mencionar el sexo, no se refiere al sexo asignado al
nacer, sino al dato comprobable del sexo registral que debe poder modificarse en relacion con la identidad
de género de las personas. Por lo que, en este articulo, al explicar el mecanismo de alternancia, se hace
referencia al género.

El multipartidismo y la no obligacién de los partidos politicos de alternar el género en las cabeceras de
las néminas generaron un resultado no deseado por los esfuerzos para garantizar la paridad de mujeres y
hombres en 6rganos de representacion, en especifico en la Asamblea Legislativa; ya que la representacion de
mujeres en este 6rgano en el 2014 fue menor que la del 2010. En vista de lo anterior, la Sala Constitucional y
el Tribunal Supremo de Elecciones reinterpretaron el principio de paridad y decidieron incorporar no solo la
paridad vertical, sino la paridad horizontal en las néminas de eleccién popular. Asi, las cabeceras de las siete
listas, que representan cada provincia, deben contar con al menos tres mujeres. Esta interpretacion generd
una representacion de 45% de mujeres en la Asamblea Legislativa en las elecciones del 20182

6. éQUE SUCEDE CON LAS PERSONAS TRANS EN APLICACION DEL MECANISMO DE ALTERNANCIA?

EI TSE ha manifestado que el género no es un dato registrable y que la rectificacién del nombre no implica
un cambio de sexo registral, que el sexo asignado al nacer continuara en las bases de datos del Registro
Civil sin modificarlo, aludiendo relevancia en el ambito médico®. En el 2018 un partido politico provincial
presentd en los primeros tres lugares de la némina de diputaciones a una mujer cisgénero, una mujer trans y
una mujer cisgénero, ya que la Direccién General del Registro Electoral de este Tribunal no permitié que la
mujer trans ocupara un escafio de mujer. En el 2020 el TSE rechazé la postulacién de un concejal suplente
(hombre cisgénero), ya que la postulacion superior en la lista era asumida por una mujer trans y, segtn este
Tribunal, no cumplia con el mecanismo de alternancia®.

? Mediante resolucién n.° 1724-E8-2019 del 27 de febrero del 2019, el Tribunal Supremo de Elecciones sefalé que la implementacién del criterio
de paridad horizontal sera aplicable al proceso de inscripcién de candidaturas correspondiente a las elecciones municipales hasta el 2024. Es por
ello que, en este articulo, no se analiza la implementacién del principio de paridad horizontal en las elecciones municipales. Tampoco es objeto de
estudio de este texto analizar la jurisprudencia constitucional y electoral, pero se insta a las personas lectoras interesadas a desarrollar el tema en una
investigacién con ese proposito. Al respecto, se puede tomar como base el listado del pie de pagina nimero 6.

* En este articulo se han mencionado la orientacion sexual y el derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo, en primer lugar, para
diferenciarlo de la identidad de género y el derecho al reconocimiento de la identidad de género; pero, también, porque el TSE habia manifestado su
oposicién al cambio de sexo registral en la Consulta Legislativa sobre la Ley de Identidad de Género en el 2016, con base en que esto iba a permitir,
de forma indirecta, el matrimonio igualitario. Posterior al 26 de mayo de 2020 con las inscripciones de varios matrimonios entre personas del mismo
sexo, no queda clara cudl es la objecién del TSE a realizar el cambio del sexo registral por motivo de identidad de género, més alla de la sostenida
“relevancia médica”.

* Para ampliar sobre este tema, véase TSE, acta 49-2018, (parrs. 20-21 y 54), TSE, resolucién 8764-E3-2019 y Alvarado (2017).
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De esta manera, el TSE no reconoce la identidad de género de las personas trans de forma integral e incumple
la OC-24/17 de la Corte IDH, ya que contempla tnicamente el sexo asignado al nacer de las personas y
no su género, valiéndose de que, pese a que se le denomina “principio de paridad de género”, el Cédigo
Electoral en su articulo 2 expresamente se refiere al sexo cuando describe el mecanismo de alternancia. En
este sentido, cobra importancia aclarar que tanto este Cédigo como otras leyes usan indiferenciadamente
los conceptos de sexo y género®.

Ademas, al igual que la Corte IDH, la propia Sala Constitucional ha senalado que el género es parte del
concepto de sexo. En la Sentencia 7128-2007, esta Sala indicé que el derecho no puede mantenerse ajeno
al reconocimiento del derecho a la identidad sexual, ya que forma parte del derecho a la identidad de
la persona y es inherente a ella. Agrega el tribunal constitucional que el sexo es una realidad mdaltiple
configurada por el componente genético o “cromosomatico”, el componente morfolégico y el componente
psicosocial, este tltimo explicado como “el género: masculino o femenino” (Sala Constitucional, Sentencia
7128-2007, Considerando 3).

Sefala la Sala Constitucional que el derecho “debe prever, mediante disposiciones, aquellos casos”,
refiriéndose a las personas trans, “en los que ciertos individuos no han seguido la linea pronosticada en la
evolucion de su identidad sexual y a pesar de que tienen un sexo, quieren pertenecer al otro”. De modo que
esta Sala admite la posibilidad de que el elemento psicolégico permita la determinacion del sexo de una
persona (Sala Constitucional, Sentencia 7128-2007, Considerando 3)°.

En esta linea, la Corte IDH, en la OC-24/17, sefial6 que la falta de reconocimiento de la identidad de género o
sexual podria resultar en una censura indirecta a las expresiones que se aparten de los estandares cisnormativos
o heteronormativos, como si estas personas no contaran con la proteccién legal y el reconocimiento de sus
derechos en igualdad de condiciones; este reconocimiento es necesario para garantizar el ejercicio de todos
los derechos vitales en una sociedad democratica, incluidos los politicos y, por ende, electorales.

Por lo que, al hacer un control de convencionalidad, el TSE debe respetar la identidad de género autopercibida
de las personas trans y, de esta manera, garantizar que ocupen un puesto, plaza o escano conforme a su
género. Es decir, una mujer trans debe optar por un escafio de una mujer (entre dos hombres) y un hombre
trans por uno de un hombre (entre dos mujeres). Esto responde a que el derecho a la identidad de género
tiene como base el derecho a la privacidad, principio de libre desarrollo de la personalidad, derecho a la
igualdad, derecho a la no discriminacién, derecho a la dignidad humana, derecho a la libertad, principio de
autonomia y, en este caso en particular, el no reconocimiento de la identidad de género por parte del Estado

5 Para ampliar sobre el binarismo dentro de la legislacién nacional y la confusién entre género y sexo de quien legisla, véase Thompson, Bejar y
Vargas, 2019, pp. 55, 74-79.

¢ Para una lectura mds completa sobre lo que han sefalado el Tribunal Supremo de Elecciones y la Sala Constitucional respecto a este tema, se
sugiere revisar los votos 1863-1999, 2837-E-1999, 1536-E-2001, 405-E8-2008, 3399-E8-2009, 3671-E8-2010, 4303-E8-2010, 4391-E8-2010, 5133-
E1-2010, 6165-E8-2010, 0784-E8-2011, 1677-E8-2012, 3782-E1-2013, 3603-E8-2016, 1724-E8-2019 y 8764-E3-2019, del Tribunal Supremo de
Elecciones; y las resoluciones 2313-1995, 3419-2001, 2771-2003, 13118-2010, 1966-2012, 4630-2014, 1217-2015, 8750-2015, 16070-2015,
14525-2017, 20061-2017, 2941-2018, 3423-2018, 13502-2018, 16386-2018, 16787-2018, 18431-2018, 3333-2019, 3478-2019, 3481-2019,
3486-2019, 6292-2019, 8181-2019, 9203-2019, 9750-2019, 10199-2019, 10683-2019, 10702-2019, 11197-2019, 11198-2019, 11193-2019,
11194-2019, 11195-2019, 11199-2019, 11200-2019, 11201-2019, 15177-2019, 16615-2019, 16616-2019, 22973-2019, 24514-2019, 34780-
2019y 91921-2019, de la Sala Constitucional.
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vulneraria, ademads, los derechos de toda persona a la participacion politica activa, a ser elegida y ejercer
puestos publicos, conforme a los articulos 1.1, 24 y 27 de la CADH’.

La Sala Constitucional se ha referido al derecho a la intimidad de las personas trans en la resolucién nimero
16787-2018 del 5 de octubre del 2018, al obligar al TSE a que sea suprimida de la consulta publica en el
sitio web del Tribunal Supremo de Elecciones la informacién relacionada con el sexo registrado de una
persona al nacer. Para ello, esta Sala reiter6 el criterio del TSE de que, en cumplimiento del derecho a la
intimidad, debe eliminarse toda trazabilidad que pudiere resultar estigmatizante para un ser humano como
lo es la publicacion del sexo asignado al nacer.

Pretender que las mujeres trans y los hombres trans participen en néminas, delegaciones u 6rganos de
acuerdo con el sexo que les fue asignado al nacer violenta el derecho a la intimidad, ya que se hace publico
este dato que tanto el TSE como la Sala Constitucional han buscado resguardar y, ademds, es notorio que
aquella persona que esté entre dos personas de su mismo género es una persona trans. Es por ello, que no
se puede analizar un derecho humano o un mecanismo electoral de forma ajena a los demas derechos
humanos y principios constitucionales en un Estado democratico de derecho.

Hasta que el TSE no realice un control de convencionalidad, una reforma o un nuevo decreto para garantizar
plenamente el derecho a la identidad de género de las personas trans, se deberia considerar el género
autopercibido de cada persona para la aplicacién del principio de paridad y el mecanismo de alternancia.
Este dato se puede corroborar de la manera que se constatan otros requisitos no registrables o por medio de
la anotacién marginal del cambio de nombre por identidad de género, a la que solo deberia tener acceso el
TSE, tal y como sugiri6 el magistrado Brenes Villalobos en el voto salvado de la resolucién 8764-E3-2019.

7. éY QUE SUCEDE CON LAS PERSONAS NO BINARIAS?

La OC-24/17 incluye dentro del término trans a las personas no binarias (PNB), por lo que estan cobijadas
por los derechos a la identidad de género autopercibida, su reconocimiento por parte de los Estados y
al derecho a la privacidad o intimidad, desarrollados en apartados anteriores. De esta manera, deberia
respetarse su género autopercibido. Sin embargo, el Cédigo Electoral (articulo 2), ademds de confundir
los términos género y sexo, estd cargado de binarismo, ya que el principio de paridad y el mecanismo de
alternancia estan explicados expresamente como la participacién politica entre “hombres y mujeres”. Por lo
tanto, es necesario una aplicacion de control de convencionalidad por parte del TSE, un cambio legislativo
0 una interpretacion constitucional, para asi explicar lo que sucederia cuando una PNB desee enlistar una
némina®.

7 Sobre el control de convencionalidad véase TSE, acta 49-2018, (considerandos I-V), Corte IDH (2017, parrs. 26, 171 y 229), Soto (2017, p. 153)
y Miranda (2015, p. 65).

8 EI TSE sefalé en el voto 8763-E3-2019 que le corresponde al legislador incorporar variables como los derechos de personas intersex y prever
escenarios en los que deseen postularse personas queer (no binarias), justificindose en que, con base en la redaccién actual del Cédigo Electoral,
no seria posible determinar qué sexo corresponderia al segundo lugar de una némina cuyo encabezamiento fuera una persona intersex. También, al
respecto, vale la pena recordar la resolucién 3435-1992 de la Sala Constitucional, la cual indicé que en aras de evitar desigualdades y discriminaciones
futuras que pudieran surgir al aplicarse la carta fundamental y otros instrumentos juridicos vigentes, cuando en la legislacién se utilicen los términos
“hombre” o “mujer”, deberan entenderse como sinénimos del vocablo “persona”, y con ello eliminar toda posible discriminacién “legal” por razén
de género.
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En las elecciones para cargos plurinominales, asi como en los 6rganos de los partidos, si la PNB encabeza
la lista, el siguiente lugar podria ser ocupado por una persona de cualquier género. Si no encabeza la lista
hay dos posibles soluciones. La primera seria que la PNB ocupe el puesto del género que continuaria la
alternancia, de la siguiente forma:

Caso 1.1 Caso 1.2
= Mujer = Hombre
= PNB = PNB
= Mujer = Hombre
= Hombre = Mujer
= Mujer = Hombre

Como se evidencia en el caso 1.2, en una némina u 6rgano de cinco plazas podria suceder que la
representacion de las mujeres sea de 20%; lo que seria contrario al espiritu de la norma.

SEGUNDO SEMESTRE 2020 NUMERO 2
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La segunda solucion seria que la PNB no interfiera en la alternancia, por lo que la siguiente persona deberia
corresponder al género binario opuesto al de la plaza anterior a la PNB; de la siguiente forma:

Caso 2.1 Caso 2.2
= Mujer = Hombre
= PNB = PNB
= Hombre = Mujer
=2 Mujer = Hombre
= Hombre = Mujer

En ambos casos, en una némina u 6rgano de cinco nominaciones, la participacion de las mujeres y de los
hombres es de 40% por igual, acorde al espiritu de la norma, asimismo en todas las néminas u érganos
impares la participacién de mujeres y de hombres serd igual (si solo participa una PNB). Ademas, la diferencia
entre la cantidad de hombres y mujeres en néminas u 6rganos pares nunca sera mayor a una. Por lo tanto,
la solucion que mas se adecua al respeto por la identidad de las personas no binarias, sin violentar derechos
que han adquirido las mujeres, seria esta Gltima. En caso de que la PNB encabece la lista, el género de la
segunda persona podrd ser mujer u hombre y continuar la alternancia, tanto vertical como horizontal, como
se senalo.

En las elecciones para cargos uninominales, se recomienda que para:

® Papeleta presidencial: el cargo de presidencia y de quien encabeza la lista de vicepresidencias
corresponda a cualquier género (mujer, hombre o PNB). Si la primera vicepresidencia corresponde
a una PNB, se recomienda que la segunda vicepresidencia sea ocupada por una persona del
género binario opuesto a quien ocupe la presidencia; en el caso de que la primera vicepresidencia
corresponda a una mujer o a un hombre, la segunda vicepresidencia puede ser asumida por una
persona del género binario opuesto al encabezamiento o por una PNB.

® Papeleta de alcaldia: al puesto de alcaldia pueda postularse una persona de cualquier género; si es
una PNB, la primera vicealcaldia pueda ser ocupada por una persona de cualquier género binario. Si
el puesto de alcaldia es ocupado por un género binario, la primera vicealcaldia pueda ser ocupada
por el género binario opuesto o por una PNB; si es ocupado por una PNB, se recomienda que la
segunda vicealcaldia sea asumida por una persona del género binario opuesto al de la alcaldia.
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® Papeleta sindical: esta n6mina pueda ser encabezada por cualquier género y que la candidatura a
suplencia deba ocuparla el género binario opuesto o una PNB; si la némina la encabeza una PNB,
que la suplencia pueda ser ocupada por una persona de cualquier género binario.

® Papeletade intendencia: pueda ser encabezada por cualquier género; la candidatura a viceintendencia
corresponda a una persona del género binario opuesto o por una PNB; si la intendencia la ocupa una
PNB, la viceintendencia pueda ser asumida por una persona de cualquier género binario.

Por otro lado, en un caso donde se seleccione a las personas por nimero de votos individuales recibidos,
como sucede en ciertos mecanismos electorales universitarios, se recomienda que se seleccione primero a la
persona con mas votos; si es una PNB, que se seleccione a la segunda persona con mas votos para ocupar la
segunda némina (sin distincién por género) y se continte con la alternancia. En caso de que la persona con
mas votos sea mujer u hombre, se recomienda que se contintie con la alternancia hasta que la PNB supere
en votos a una persona y se continde la alternancia como en los casos 2.1 y 2.2 explicados.

8. PERSONAS INTERSEX Y EL MECANISMO DE ALTERNANCIA

Finalmente, el TSE, en la resoluciéon 8764-E3-2019, mostrd su preocupaciéon por las personas intersex. Al
respecto, cabe indicar que la posicion de esta autoria es que las personas intersex puedan tener igual acceso
al cambio de nombre y modificacién de la anotacién del sexo registral que las personas trans, si asi lo
desean y si este no corresponde con su identidad de género autopercibida. De esta forma, podrian acceder
a los derechos politicos descritos de la misma manera como lo harian las personas cisgénero, en caso de
que no cambien su sexo registral; o como lo harian las personas trans, en caso de que si lo modifiquen. De
aparecer un sexo indeterminado en su acta de nacimiento, la persona intersex podria optar por el mecanismo
propuesto en el apartado de las personas no binarias.

9. REFLEXIONES FINALES

El derecho no puede ser un ente estatico u obsoleto, por lo que las personas operadoras del derecho deben
actualizarlo continuamente, de acuerdo con los cambios sociales y con la realidad social. Los derechos
electorales, en especial el principio de paridad y el mecanismo de alternancia, deben ser analizados bajo
el lente de los derechos a la igualdad y a la no discriminacién, a la identidad de género y a la privacidad o
intimidad.

El TSE no deberia sostener una postura contraria a los estandares internacionales de derechos humanos,
sino que debe ejercer un control de convencionalidad y hacer uso de sus atribuciones constitucionales y
legales para garantizar via reforma o decreto la participacién politica activa de las personas trans, incluidas
las personas no binarias. No seria la primera vez que el TSE, con la finalidad de garantizar la participacion
politica de las personas, interprete de forma amplia una norma.

Considera esta autoria que es inhumano y violatorio de los derechos humanos que las personas trans
deban escoger entre el derecho al sufragio activo y el derecho a su privacidad o su intimidad. Asi como
se ha garantizado el cambio de nombre, estd en manos del TSE una reforma para garantizar via ocurso
la modificacién del componente sexo, para que este corresponda con el género autopercibido por cada
persona.
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En la misma linea, el mecanismo de alternancia no puede ser explicado ajeno al contexto, al principio
de paridad de género, la normativa electoral, la Constitucién Politica y los tratados internacionales y sus
respectivas interpretaciones. Por lo que, cuando la norma se refiere al “sexo”, se debe entender como
“género”, en cumplimiento de lo establecido por la OC-24/17.

Finalmente, hasta que el TSE no garantice plenamente el derecho a la identidad de género de las personas
trans, se deberia corroborar el género, para la aplicacion del principio de paridad y el mecanismo de
alternancia, de la manera que se constatan otros requisitos no registrables o por medio de la anotacién
marginal del cambio de nombre por identidad de género, a la que solo deberia tener acceso el TSE. De
esta manera se garantizaria tanto el derecho a la privacidad e intimidad como los derechos politicos y, en
especifico, electorales de todas las personas trans.
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resources in relation to the Constitutional Court, which is in charge of settling those controversies that have had due diligence and
have been duly proven before the Supreme Electoral Tribunal in light of its competence.

Key Words: Electoral resource / Electoral resolutions / Electoral procedural law / Electoral disputes / Challenge procedure / Jurisdiction
control / Conflict of powers / Electoral tribunals / Guatemala.

* Guatemalteco, abogado, correo bufetezh@outlook.com. Doctor en Derecho Constitucional. Magister en Derecho Constitucional. Especialidad en
Medicina Legal y Forense. Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, abogado y notario. Docente universitario. Expositor en temas de derecho
electoral. Publicaciones en el campo del derecho (Revista Parlamentaria, Revista del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Revista
Democracia y Ciudadania del Tribunal Supremo Electoral (no divulgada por medios electrénicos), y Opus Magna Constitucional de la Corte de
Constitucionalidad). Filiacion actual abogado asesor de la Corte de Constitucionalidad.

SEGUNDO SEMESTRE 2020 NUMERO 30 181




E \% | S T A

DERECHO ELECTORAL

Mauricio Alejandro ZarztGa Herrera

1. INTRODUCCION

Este articulo tiene como objeto individualizar, breve y concretamente, la forma en la que se pueden cuestionar
de manera ordinaria las decisiones tomadas por la mdxima autoridad electoral guatemalteca, dentro del
ambito de sus atribuciones especializadas.

Como punto de partida resulta necesario traer a colacién que el Tribunal Supremo Electoral es la méxima
autoridad en materia electoral, es independiente y, por lo consiguiente, no supeditado a organismo alguno
del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos -LEPP-.

Adicionalmente, el articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos prescribe una serie de atribuciones
y obligaciones, las cuales resulta necesario clasificar dependiendo de su contenido, en las siguientes:

— Atribuciones u obligaciones formales -son las actividades que se desarrollan subordinadas al imperio
e imperatividad de la ley fundamental-.

- Atribuciones u obligaciones de caracter administrativo —son aquellas obligaciones de funcionamiento,
ejecucion, integracion y rendicion de cuentas propias de la institucion-.

— Atribuciones u obligaciones del proceso electoral —son aquellas actividades que se derivan del
desarrollo de los diferentes comicios que senala la ley de la materia-.

- Atribuciones u obligaciones de control y fiscalizacién -constituyen las actividades rectoras que,
por razén de competencia, corresponden al Tribunal Supremo Electoral para la verificacién de las
actividades de las organizaciones politicas-.

— Atribuciones u obligaciones relativas a la justicia electoral —por ser una instancia especializada- es la
competencia para resolver las diferentes controversias que se presentan en épocas preeleccionaria y
eleccionaria.

Tomando en cuenta la atribucion relativa a la justicia electoral, es necesario verificar la taxatividad recursiva
sobre la materia y el soporte jurisprudencial del tribunal constitucional, esto derivado de la diversidad
de opiniones juridicas relativas a los mecanismos legales idéneos para la impugnacion de las decisiones
emitidas por el Tribunal Supremo Electoral.

Para el efecto, es menester definir inicialmente que los medios de impugnacién son: “los instrumentos
legales puestos a disposicion de las partes destinadas a atacar una resolucién judicial, para provocar su
reforma, o su anulacién o declaracién de nulidad” (Oberg y Manso, 2006, p. 9).

Adicionalmente, Juan Antonio Garcia Amado, al referirse a los logros y carencias de la argumentacién

juridica, ha establecido que los medios de impugnacién son: “(...) un nuevo modelo de racionalidad con la
que medir criticamente las decisiones juridicas...” (Garcia, 2004, p. 100).
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En materia electoral, los autores Orozco Herndndez y Silva Adaya sefalan que:

(...) son aquellos instrumentos juridicos (juicios, recursos, reclamaciones, inconformidades,
etcétera) previstos constitucional o legalmente para corregir, modificar, revocar o anular los
actos o resoluciones electorales administrativos o jurisdiccionales cuando estos adolecen de
deficiencias, errores, inconstitucionalidad, inconvencionalidad o ilegalidad. En otras palabras,
son los recursos o juicios por los que se garantiza la regularidad juridica en materia electoral en
un pais y cuyo conocimiento y decisioén corresponde, principalmente, a un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley. (2017, p. 707).

De lo anterior, es importante resaltar la importancia de la taxatividad en materia recursiva; toda vez que
Gnicamente en la LEPP se encuentran regulados los medios de impugnacién que pueden incoarse para
cuestionar una resolucion del Tribunal Supremo Electoral, advirtiéndose que alin cuando hay pasajes de
la referida ley que refieren supletoriamente al Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo
Judicial -articulos 94, 113, 125, literal t)-, la remisién a la que hacen alusién no es especifica en materia de
impugnaciones; asimismo, resulta inidéneo que se pretenda cuestionar las resoluciones electorales por la
via contenciosa administrativa, tal y como manifestara el Tribunal Constitucional en su momento al indicar:
“(...) por el otro, con relacién al planteamiento del proceso contencioso administrativo, este no es idoneo,
de acuerdo a lo regulado en el articulo 192 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (...) entendiéndose
entonces que, contra lo resuelto por el Tribunal Supremo Electoral —recurso de apelacion— no cabe proceso
ordinario alguno (...)” (Gaceta 128, expediente 3971-2017, sentencia del 09-05-2018. [Realce no aparece
en el texto original].

Es importante resaltar que los medios de impugnacién en materia electoral dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco estan sujetos a una serie de presupuestos, de los que se destaca su idoneidad dependiendo del

momento en que se promueven siguiendo la distincién: “fuera o dentro del proceso electoral”, detallados
a continuacion.

2. RECURSOS FUERA DEL PROCESO ELECTORAL

Como cuestion previa, se debe enfatizar en que en este apartado se hace acopio de los recursos que pueden
ser promovidos fuera del proceso electoral, advirtiéndose que, una vez hecha la convocatoria al desarrollo
del proceso electoral, su idoneidad para cuestionar determinado acto resultaria nugatoria.

A) RECURSO DE REVOCATORIA

Procedencia: contra las resoluciones definitivas dictadas por las dependencias del Registro de
Ciudadanos o sus delegaciones.
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Formalidad: podra interponerse recurso de revocatoria, por escrito, ante el propio funcionario que
dict6 la resolucion impugnada.

Temporalidad: dentro de los tres dias siguientes a la Gltima notificacion.
Trdmite:

- Si el recurso de revocatoria se interpuso ante el funcionario que dicto la resolucion, este debera elevarlo
al director del Registro de Ciudadanos en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas.

- Si el recurso se interpuso directamente ante el director del Registro de Ciudadanos, este deberd ordenar
al funcionario que dicté la resolucién eleve los antecedentes y el informe respectivo, en un plazo de
cuarenta y ocho (48) horas.

- El recurso deberd resolverse en un plazo no mayor de cinco dias y ser notificado a mas tardar dos dias
después de la fecha de la resolucion.

B)  RECURSO DE APELACION
Es importante acotar que, en cuanto al recurso de apelacion, la doctrina establece:

(...)esunrecursoordinario, devolutivo, contra sentencias o resoluciones equiparadas, en cuyo casotiene,
generalmente, caracter suspensivo, y otras resoluciones, generalmente, no tiene caracter suspensivo,
gravosas para las partes que lo utilizan, que se plantean ante el mismo 6rgano jurisdiccional que las
dict6 (6rgano a quo) para ante el 6rgano judicial superior inmediato (6rgano ad quem) que resuelve,
una vez recibidas las actuaciones o testimonios suficientes, previo los trdmites legales, mediante nueva
sentencia que revoca o confirma, total o parcialmente, o anula la anterior. (Torrez, 2009, p. 35).

Para los efectos garantistas de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el recurso de apelacién estd sujeto a
los siguientes presupuestos:

Procedencia: contra las resoluciones definitivas que emita el director general del Registro de Ciudadanos.

Se entiende por resolucién definitiva la que pone fin a un asunto, la que resuelve un recurso de revocatoria
y aquellas otras senaladas especificamente en la LEPP.

Para este Gltimo presupuesto, expresamente el cuerpo normativo aludido indica que procede el recurso de
apelacion en los casos siguientes:

- Si con el dictamen del Departamento de Organizaciones Politicas, el director del Registro de Ciudadanos
determinara que la escritura constitutiva del comité no se ajusta a las normas legales, la denegatoria de
inscripcion es susceptible de apelacion.

- Contra la denegatoria de solicitud de inscripcién de un partido politico.
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- Es apelable la resolucién final que resuelve la oposicion promovida por un partido politico inscrito o
comité para la constitucion de un partido politico, contra la inscripcién de un partido politico.

- Contra la resolucién del incidente que dirime la cancelacién de un comité civico electoral.

Formalidad: La interposicion del recurso de apelacion debe hacerse por escrito, y debe presentarse ante el
Registro de Ciudadanos, al que se le adjuntara la personeria que acredite la calidad con que se actia; de lo
contrario, la impugnacién puede ser objeto de rechazo liminar como en el caso de las resoluciones emitidas
por el Tribunal Supremo Electoral los dias veintinueve de abril de dos mil catorce, dieciséis de mayo de dos
mil catorce, dieciséis de mayo de dos mil catorce, once de junio de dos mil catorce, tres de julio de dos mil
catorce y seis de octubre de dos mil catorce; dentro de los expedientes 657-2014, 750-2014, 767-2014,
960-2014, 1072-2014 y 1699-2014, respectivamente.

Temporalidad: el recurso debera interponerse ante dicha autoridad, dentro de los tres dias contados desde
la Gltima notificacion.

Trémite: -Interposicion, notificacién de las partes, remisién del expediente. Interpuesto el recurso, con
notificacién a los interesados, el expediente y un informe circunstanciado se elevaran al Tribunal Supremo
Electoral en un plazo de tres dias.

- Audiencia. El Tribunal Supremo Electoral dard audiencia a los interesados por el plazo de tres dias.

- Periodo probatorio. Se abrird a prueba el expediente Gnicamente a solicitud de parte o si el Tribunal
Supremo Electoral lo estima pertinente, por el plazo de cinco dias. El Tribunal Supremo Electoral recibira
las pruebas que le ofrezcan y podra solicitar los informes que estime pertinentes.

- Resolucién. Con la contestacién o sin ella de la audiencia conferida o vencido el periodo de prueba, si
este fuera concedido, dentro del plazo de ocho dias serd dictada la resolucién correspondiente.

Es menester resaltar que este tipo de impugnacion, como se apuntal6, Ginicamente puede ser promovido
fuera del proceso electoral; a contrario sensu, es susceptible de rechazo para su tramite. Asimismo, por
ausencia de disposicion expresa de la ope legis, tanto el recurso de revocatoria como el de apelacién no
poseen efectos suspensivos.

Adicionalmente, es importante destacar que, en este recurso, el diligenciamiento del periodo de prueba no
es imperativo; salvo, que sea promovido a peticién de parte o de oficio por el Tribunal Supremo Electoral.
El periodo de prueba es de cinco dias, cuyo andlisis se cife a los pardmetros de pertinencia e idoneidad
de los medios probatorios, los que se sujetan a las fases de: -ofrecimiento, proposicion, diligenciamiento y
valoracion-. Sobre el particular la Corte de Constitucionalidad, al referirse sobre las etapas de la prueba en
materia adjetiva sefial6:

- Ofrecimiento: acto por el que las partes precisan qué medios de prueba desean practicar en el

proceso. Estos deben proponerse en la demanda y en la contestacion, respectivamente.
- Proposicién: acto por medio del cual el juzgador debe determinar la admisién de los medios
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de prueba ofrecidos por las partes. En este momento es cuando el interesado solicita que la
prueba sea admitida para su posterior diligenciamiento.

- Diligenciamiento: consiste en que, formulada la solicitud por la parte y accediendo el juez
a esta peticion, da inicio el procedimiento probatorio de cada uno de los medios de prueba
ofrecidos y admitidos, con la colaboracién de los encargados de cada uno de los medios de
prueba y su incorporacién material a juicio.

- Valoracion: es la que realiza el juez para determinar el valor probatorio de cada medio de
conviccién aportado por las partes al proceso, lo cual queda plasmado en el fallo decisorio.
(Gaceta 126, expediente1797-2017, sentencia del 12/10/2017).

Como corolario de lo anterior, se advierte que las fases citadas se correlacionan con las etapas siguientes del
recurso de apelacion:

- Interposicién del recurso= Solicitud de apertura a prueba del recurso de apelacion.
Ofrecimiento de los medios probatorios.

- Audiencia por 3 dias= Proposiciéon de los medios probatorios. En esta etapa el tribunal
determina la pertinencia e idoneidad de la prueba solicitadas para su diligenciamiento.

- Periodo de prueba por 5 dias = Diligenciamiento.
- Resolucién=Valoracién de la prueba.

Para finalizar con el titulo tres capitulo tnico de la LEPP, relativo a los medios de impugnacién, los recursos
de aclaracién y ampliacién, por su naturaleza juridica, deben entenderse como remedios procesales, esto
en razén de que son incoados y resueltos ante la misma autoridad que emiti6 la resolucion cuestionada, y
no generan alzada, motivo por el que resulta oportuno traer a colacién los presupuestos que habilitan su
procedencia.

C) RECURSO DE ACLARACION

Se promueve cuando los términos de una resolucién sean obscuros, ambiguos o contradictorios, razén por
la cual podra pedirse que se aclaren.

En relacién con este tema, el Tribunal Constitucional se manifest6 indicando que se puede impugnar
mediante el recurso de aclaracion la parte considerativa y resolutiva de la resolucion emitida, tal y como se
aprecia a continuacion:

El articulo 187 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: Aclaraciéon y ampliacion.
Cuando los términos de una resolucién sean obscuros, ambiguos o contradictorios, podra
pedirse que se aclaren (...). Al analizar la norma trascrita, se puede concluir que el legislador
constituyente no hizo distincién respecto de la categoria de resoluciones que puede dictar la
autoridad electoral, y por ello, mediante la interposicion del recurso de aclaracion se pueden
revisar las resoluciones, decretos y sentencias de la materia especifica -electoral y de partidos
politicos-. Ademas, cuando el legislador aludido se refiri6 a los términos de una resolucion,
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significa que el recurso puede impugnar todo el texto que la integra, esto es, su parte considerativa
y la parte resolutiva, debido a que el representante mencionado no hizo ninguna distincién
respecto de esa situacion, y ademds, porque aquella representa una unidad, por lo que un yerro
advertido en cualquiera de sus partes puede ser impugnado por el recurso idéneo reconocido
para el efecto. Del estudio de los antecedentes, esta Corte advierte que cuando la autoridad
impugnada rechazé el recurso de aclaracién interpuesto, en sus fundamentos expreso: (...)
recurso éste que debe interponerse siempre en contra de la parte resolutiva de la resolucion
objeto de la impugnacién y no como ocurre en este caso en que se trata y pide que se aclare
la parte considerativa de la misma (...). La circunstancia descrita, demuestra que el Director
General del Registro de Ciudadanos le dio a la norma analizada un alcance que aquélla no
posee, y con esa actitud vario las formas del proceso y, como consecuencia, produjo la violacién
del articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica en su vertiente de debido proceso.
(Gaceta 96, expediente 2849-2009, sentencia del 22/04/2010).

D) RECURSO DE AMPLIACION

Se insta cuando se hubiere omitido resolver alguno de los puntos sobre los que versare el asunto.

- Interposicién: Ambos remedios procesales deberdn promoverse dentro de las 48 horas de
notificada la resolucion.

- Resolucion: La autoridad electoral ante quien se inste cualquiera de los remedios procesales
antes aludidos resolverd dentro de los tres dias siguientes a su presentacion.

3. RECURSOS DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL

Una vez hecha la convocatoria del proceso electoral, como se sefalé en su momento, los recursos, de
revocatoria y apelacion, dejan de ser idéneos para redargtiir cualquier resolucion que se emane de la
maxima autoridad electoral.

Para el efecto, es necesario traer a colacién que el tnico recurso dentro del proceso electoral sobreviviente
a la dltima reforma a la LEPP, contenida en el Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala,
es el recurso de nulidad, el cual se describe a continuacion:

A) RECURSO DE NULIDAD

Procedencia: Articulos 246-250 de la LEPP. Contra todo acto y resolucién del proceso electoral.

Plazo: Debe ser interpuesto dentro de los tres dias habiles siguientes a la Gltima notificacion.

Importante es destacar que dentro del proceso electoral rige el principio de que todos los dias y horas
son habiles, por lo que se colige que el plazo para la interposicion de la nulidad, si bien el articulo que
contempla este recurso sefala que son dias habiles, en una arménica interpretacion, debe entenderse en

dias calendario posteriores a la notificacién, esto porque privan las disposiciones generales del proceso
electoral por razén de especialidad.
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Lo anterior guarda congruencia con lo manifestado en su momento por la Corte de Constitucionalidad en lo
referido a la temporalidad de los recursos dentro del proceso electoral:

Al respecto es importante subrayar que a ese prop6sito (de lograr la mayor certeza posible en las
decisiones emanadas del voto popular) atiende, precisamente, la previsién de especificar que
el plazo para la interposicion de los recursos establecidos para impugnar decisiones durante
el mencionado proceso (sea nulidad o revisiéon —entendidos ambos como manifestacién del
derecho de defensa, en este caso, en materia electoral), se computarian como habiles todos
los dias. (Gaceta 93, expediente 405-2009, sentencia del 23/07/2009). [Realce no aparece en
el texto original].

Ante quién se insta el recurso: Ante la autoridad que haya motivado el acto o resolucion del proceso electoral
que se cuestiona.

Formalidades y legitimacién: El articulo 250 de la LEPP conducentemente establece que: “Dentro del
proceso electoral, sélo las partes debidamente acreditadas en cada caso o sus legitimos representantes,
pueden interponer los recursos dentro del ambito de su competencia” (Decreto 1-85, 1985). [Realce no
aparece en el texto originall.

Este apartado varias veces ha sido foco de cuestionamientos, esto por razon de las formalidades con las que
debe promoverse el recurso y la legitimacién que debe poseerse para interponerlo.

En primera instancia, es menester indicar que formalmente el recurso de nulidad debe ser incoado por
escrito, al cual debe adjuntarse la personeria que acredite fehacientemente la calidad con que se actia;
lo anterior, debido a la disposicion legal previamente citada: “(...) sélo las partes debidamente acreditadas
en cada caso o sus legitimos representantes, pueden interponer los recursos (...)” (Decreto 1-85, 1985).
Asimismo, los fiscales nacionales y los secretarios y fiscales departamentales de los partidos politicos y
comités civicos electorales, dentro del ambito de su competencia, deben hacer constar tal extremo.

Lo anterior, en ocasiones se ha pretendido soslayar con el argumento de que los datos de identificacion y la
acreditacion obran en el registro de la autoridad electoral. Igualmente, se ha intentado invocar el contenido
del articulo 135 de la LEPP que indica: “Todas las solicitudes y gestiones escritas que se hagan ante el
Tribunal Supremo Electoral y sus dependencias, se presentaran en papel simple y no requeriran de auxilio
profesional ni de formalidades especiales” (Decreto 1-85, 1985) [Realce no aparece en el texto originall,
de lo que se advierte, tomando como base el contenido del articulo anterior, que si bien la voluntad del
constituyente es que las solicitudes y gestiones ante el TSE no requeriran de formalidades especiales, esto no
significa que sea antiformalista, es decir, ausencia total de formalidades, en todo caso, el derecho electoral
guatemalteco es poco formalista, lo que sugiere que lo poco es imperativo, y el constatar la calidad con la
que actda una persona dentro de un caso concreto no puede considerarse como una formalidad especial
que, en todo caso, eso si estaria limitado.
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La disposicién de rechazar liminarmente el recurso de nulidad, por parte del Tribunal Supremo Electoral, por
no acreditar de conformidad con la ley la personeria que argumenta ejercitar el recurrente, se vio plasmada
dentro las resoluciones de los dias veintidds de julio de dos mil once, cinco de agosto de dos mil once, ocho
de agosto de dos mil once, veinticinco de agosto de dos mil once y veintitrés de octubre de dos mil once;
dentro de los expedientes 1923-2011, 2065-2011, 2084-2011, 2351-2011 y 2701-2011, respectivamente.

Por dltimo, sobre la formalidad de la acreditacion de la personeria, el Tribunal Constitucional se ha
manifestado, senalando:

(...) esta Corte advierte que la autoridad responsable al emitir el acto objetado, ningln agravio
le produjo al solicitante del amparo porque, como bien lo aseveré el maximo tribunal electoral,
la omisién de acreditar debidamente una representacion -cuando se invoca actuar en nombre
de una persona juridica- posibilita que las acciones que se promuevan en su nombre, sean
rechazadas porque la persona que incumplié con ese requisito esencial, no estaba legitimada
para actuar en su nombre, tal como ocurrié en el caso concreto... (Gaceta 110, expediente 128-
2012, sentencia del 03/12/2013) En un mismo sentido sentencias del veintiocho de agosto de
dos mil nueve (expediente 1931-2009) y del dieciocho de octubre de dos mil once (expediente
2080-2011).

Sin embargo, en relacién con el tema, ulteriormente la Corte de Constitucionalidad, al respecto, aperturé el
criterio mantenido e indico:

Por prevision de lo establecido en los articulos 212 y 250, ambos de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, los que primordialmente actian como sujetos legitimados en un proceso electoral
para intervenir en este son las organizaciones politicas (partidos politicos y comités civicos
legalmente inscritos). De ahi que corresponde a esas organizaciones la obligacion de proteger
los derechos e intereses de sus candidatos, lo que conlleva la de promover todos los recursos
pertinentes en defensa de esos derechos e intereses, que son comunes tanto a los candidatos
como a las organizaciones politicas que postulan a aquellos. (...) el derecho a ser electo que
tienen los ciudadanos guatemaltecos es un derecho que no puede ejercitarse en forma auténoma
e independiente, puesto que el mismo se canaliza por los partidos politicos y los comités civicos
electorales, que tienen la legitimidad para representar las individualidades que por disposicion
de la ley tienen unificada personeria en una entidad, como se desprende de lo establecido en
el articulo 250 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Sin perjuicio de tales consideraciones,
que se reiteran en su contenido sustancial para fundamentar la decision que se asume en esta
sentencia, también es atinente considerar que no podria soslayarse —por elemental realismo—
que pudieran existir eventos de inaccion por parte de la organizacion politica postuladora
respecto de decisiones asumidas por las autoridades electorales, las cuales pudiesen perjudicar
a los candidatos propuestos por aquella organizaciéon. Esos eventos pueden evidenciarse cuando
se advierta una omisién de diligencia debida en cuanto a la interposicién de recursos contra
aquellas decisiones. Por eso, esta Corte encuentra razonable que de suscitarse esos casos, que
deberan entenderse como excepcionales en observancia de la ética y de la moralidad propia
con la que deben conducirse las organizaciones politicas respecto de los derechos e intereses
de sus candidatos —pues, como antes se dijo, estos uGltimos ejercen sus derechos politicos por
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medio de aquéllas—, y por aplicacién del principio pro actione (por tratarse de un derecho
constitucional aquel que se pretende privar o restringir en la decision a objetarse) se admita que
sea el propio candidato que pueda estar siendo objeto de afectacion en el goce de un derecho
adquirido al amparo de disposiciones legales aplicables en un proceso electoral, quien pueda
interponer directa -y validamente— los recursos (...). Desde luego que para posibilitar la forma
de impugnacién antes dicha (directamente, por el propio candidato), no puede soslayarse una
obligacién elemental de la organizacién politica postuladora de candidaturas, en cumplimiento
de deberes propios de lealtad y probidad con sus candidatos postulados a cargos de eleccién
popular, de comunicar a aquellos, con la antelacion suficiente, de decisiones en las que ellos
puedan verse afectados en el goce del derecho a ser electos, pues no es ajeno a este tribunal
que por la forma en la que se realiza el procedimiento de inscripcién de candidatos a cargos de
eleccion popular, las correspondientes notificaciones que las autoridades electorales realizan en
un proceso electoral se practican a las organizaciones politicas que formulan las postulaciones
respectivas, actos de comunicacion que usualmente se hacen a aquéllas bien por medio de sus
representantes legalmente inscritos y fiscales legitimamente acreditados y en los lugares que
esas organizaciones han sefialado para tales efectos (...). (Gaceta 110, expediente 936-2013,
sentencia del 31/10/2013). [Realce no aparece en el texto original].

Otro ejemplo, que puede sustentarse en caso de la inaccién por parte de la organizacion politica, es el
hecho de que esta promueva el medio de impugnacion correspondiente e inste la accién constitucional de
amparo; sin embargo, contra la sentencia desfavorable emitida por el juez a quo no la refuta en apelacion
ante la Corte de Constitucionalidad, independientemente de su resultado:

En el presente caso, consta en autos que el Secretario General y Representante Legal del partido
politico (...) promovié ante la autoridad reprochada el medio de impugnacién que considerd
pertinente e inst6 el proceso constitucional de amparo, para la defensa de los intereses de la
organizacion politica cuyapersoneria ejercita; sinembargo, omitié interponer recurso de apelacion
contra el fallo de primera instancia que deneg6 la proteccién de la garantia constitucional. Esta
situacion factica determina que es procedente conocer de los agravios expresados por (...) porque
se configura el caso de excepcion que la doctrina ha venido perfilando para el requerimiento
de que los medios de defensa relacionados con el evento eleccionario sean promovidos por las
organizaciones politicas, en virtud de que como se ha resefiado, en el asunto bajo estudio, esta
fue omisa de interponer recurso de apelacion contra la sentencia de primer grado. (Gaceta 125,
expediente 97-2017, sentencia del 09/08/2017)

Autoridad que debe resolver: El recurso de nulidad deberd ser resuelto por el pleno de magistrados del
Tribunal Supremo Electoral.

Plazo de resolucién: El Tribunal Supremo Electoral resolvera dentro del plazo de tres dias luego de ser
recibido el recurso.

El plazo precedente debe entenderse en dias calendario, por disposicién general del proceso electoral de
que todos los dias y horas se computan como habiles.
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Notificacién: Las notificaciones de las resoluciones que se dicten deberan realizarse en un plazo de dos dias,
bajo apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se inicie proceso de destitucién de quien resulte
responsable.

Es importante reiterar que el recurso de nulidad es independiente de la declaratoria de nulidad especial
de eleccidn, la cual sera declarada por el Tribunal Supremo Electoral de oficio o a solicitud de parte de
cualquier organizacién politica participante, al concurrir los presupuestos que establece el articulo 235 de
la LEPP, consistentes en:

-Si en mas de un tercio de las juntas receptoras de votos se hubiere declarado nulidad.

-Si hubieren sufrido actos de destruccién o sabotaje, antes, durante o después de la eleccion.
—En caso de empate.

La consecuencia juridica de esta declaratoria es la repeticion de la eleccion en la fecha que establezca el
Tribunal Supremo Electoral. En este mismo sentido se puede revisar el articulo 210 de la LEPP. En razén
de lo anterior, es oportuno enfatizar en que esta solicitud, segln sea el caso, no posee la naturaleza de
una impugnacion, como en algunas ocasiones se la ha denominado erroneamente “Recurso de Nulidad
Especial”, por parte de las organizaciones politicas y esta responde Ginicamente a lo antes acotado.

Resulta necesario reiterar que la idoneidad de los medios de impugnacion en materia electoral se distingue
segln el estadio en el que estos se promuevan como se hizo hincapié antes, cuestion que incluso fue necesario
clarificar por medio de la doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad (Gaceta 123, expediente 5298-2016,
sentencia del 08/02/2017). En un mismo sentido, en sentencias del veinte de julio de dos mil diecisiete, cuatro de
diciembre de dos mil diecisiete y catorce de febrero de dos mil dieciocho; dentro de los expedientes 797-2017,
1571-2017 y 5297-2016, respectivamente.

Para finalizar, es preponderante traer a cuenta que el Tribunal Supremo Electoral es una instancia “electoral-
administrativa” que si bien posee facultades de caracter administrativo, estas no tienen preeminencia sobre
la naturaleza especializada de su funcién, esto derivado de las trascendentales decisiones jurisdiccionales,
que son tomadas para la democracia del Estado, las que responden a la congruencia de su competencia y
las calidades que deben acreditar los jueces electorales. No pasando por desapercibido que sus atribuciones
se ejecutan de manera independiente y auténoma, con plenas competencias de orden constitucional, ajenas
a la jurisdiccion ordinaria.

Por lo que, como corolario de la clasificacion de las atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo
Electoral, es importante que, aun y cuando la Ley Electoral y de Partidos Politicos -ley de rango constitucional-
hace relacion al objeto de la accién constitucional de amparo, dentro del titulo tres capitulo tnico titulado
“medios de impugnacion”, es necesario sefialar que el amparo es una accién de rango constitucional,
extraordinaria y subsidiaria, una sustanciacién expedita, y tiene como propésito, sin subrogar las instancias
ordinarias jurisdiccionales o administrativas correspondientes, actuar de forma preventiva o restauradora
contra los actos de autoridad que provengan de personas y entidades de derecho piblico o privado, esto para
el resguardo de los derechos fundamentales que prescribe el texto constitucional y las demas disposiciones
normativas supeditadas.
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En ese orden de ideas, la doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala debe actuar, en
resguardo de la posible conculcacién de un derecho fundamental, excluyéndose de ser identificada como
una instancia revisora, tendiente a dirimir aquellas controversias que ya han sido diligenciadas y debidamente
probadas, verbigracia como en el caso de la jurisdiccion del Tribunal Supremo Electoral guatemalteco.
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Resumen: La recensién pretende recontar los pronunciamientos emitidos por el Tribunal Supremo de Elecciones en los que se consideré la
situacion del COVID-19, en dos diligencias de liquidacion de gastos para recibir la contribucién estatal por los comicios municipales del
2020y en el trdmite para convocar a referéndum, por iniciativa ciudadana, dos proyectos de ley; ademads, incluye los acuerdos y decretos
dictados por el colegiado en atencién a la emergencia sanitaria.

Palabras clave: Funcion jurisdiccional / Prestacion directa del servicio publico / Servicio pablico / Funcién registral / Funciones del Tribunal
Supremo de Elecciones / Acuerdos de los organismos electorales / Resoluciones electorales / Organismos electorales / Salud publica.

Abstract: This review aims at presenting the enactments issued by the Supreme Electoral Tribunal in which the situation of COVID 19 was
considered, in two instances of settlement of expenses to receive state contribution for the 2020 municipal elections and in the process to
call for a referendum, by citizenry initiative, two bills; in addition, in includes two agreements and decrees issued in regard to the health
emergency.

Key Words: Jurisdictional function / Direct provision of services / Public service / Registrar’s function / Functions of the Supreme Electoral
Tribunal / Agreements of electoral bodies / Electoral resolutions / Electoral bodies / Public health.

* Costarricense, abogada, correo mk80cr@gmail.com. Mdster en Derecho Constitucional por la Universidad Estatal a Distancia, licenciada en
Derecho por la Universidad de Costa Rica, letrada de la Sala Constitucional 2005-2018. Actualmente es letrada del Tribunal Supremo de Elecciones.
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1. INTRODUCCION

La expansion de la pandemia por SARS-Cov-2 (COVID-19) ha obligado a la mayoria de paises del orbe a
implementar medidas para contener su propagacién y contagio en la poblacién. En este contexto, luego
de que se detectara el primer caso positivo en nuestro pais el 6 de marzo anterior y tras la declaratoria de
pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud, las autoridades costarricenses han adoptado una serie
de decisiones para hacer frente a esta emergencia sanitaria.

El Tribunal Supremo de Elecciones (en adelante, “TSE”), en sintonia con otras autoridades publicas y
con fundamento en el estado de emergencia nacional decretado por el Poder Ejecutivo', emitié6 medidas
extraordinarias para garantizar el equilibrio entre la continuidad de la prestacion de los servicios a su cargo
y la proteccién de las personas funcionarias y usuarias?.

Valga sefnalar que el estado de emergencia nacional fue posterior a las elecciones municipales realizadas
el 2 de febrero pasado. Un escenario distinto a este hubiera conllevado, en circunstancias extremas, la
suspension y reprogramacion de los comicios municipales o, como minimo, la aplicaciéon de rigurosos
protocolos sanitarios y disposiciones administrativas para no poner en riesgo la salud y la vida de las personas
electoras ni de la poblacién en general.

Dichosamente, las elecciones municipales se realizaron con éxito; sin embargo, ante la excepcionalidad de
las circunstancias, el TSE se vio en la urgente necesidad de emitir regulaciones para mantener la prestacion
de sus servicios y garantizar la seguridad y la salud de las personas usuarias y funcionarias. Asimismo, el TSE
dict6 varios pronunciamientos (sentencias y autos) en los que valor6 la situacién del COVID-19 como parte
de la ratio decidendi que sirvi6 de fundamento a la decisiéon del colegiado.

La presente recension jurisprudencial, enmarcada en este primer semestre del 2020, incluye no solo los
pronunciamientos emitidos por el Tribunal en su funcién jurisdiccional, sino, ademas, los acuerdos y
decretos que, incluso, sirven de fundamento a las sentencias y autos dictados en atencion a la pandemia. En
esa logica, se trata de una resefia atipica en un contexto atipico que pretende hacer un breve recuento de
lo decidido por el TSE en un ejercicio sin precedentes. De otra parte, se advierte que, ante la posibilidad de
que este escenario se prolongue por mds tiempo, esta recension constituiria un primer acercamiento al tema
que, eventualmente, podria completarse con las medidas que llegaran a dictarse.

! Decreto n.° 42227-MP-S, denominado “Declaratoria de estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Reptblica de Costa Rica, debido a la
situacion de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19”, publicado en el Alcance n.° 46 al Diario Oficial La Gaceta n.° 51 del 16
de marzo del 2020.

2 Un panorama general de las respuestas dadas por algunas administraciones electorales en el mundo se puede consultar en Justicia electoral,
elecciones y tecnologia en tiempos del COVID-19 en América Latina (IDEA, 2020). https:/www.idea.int/es/news-media/news/es/justicia-electoral-
elecciones-y-tecnolog%C3%ADa-en-tiempos-del-covid-19-en-america
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2. FUNCION JURISDICCIONAL

Como juez Unico y exclusivo en materia electoral en el pais®, el Tribunal Supremo de Elecciones valoré
la emergencia del COVID-19 en dos diligencias de liquidacién de gastos del proceso electoral municipal
2020 como un motivo para ampliar los plazos pautados en esos tramites a favor de los partidos politicos.
Asimismo, partiendo de la misma fundamentacion, el TSE suspendi6 los plazos en las diligencias para
convocar a referéndum por iniciativa ciudadana respecto de dos proyectos de ley. A continuacion, el detalle
de los pronunciamientos vertidos.

2.1 SENTENCIA N.° 2169-E3-2020 DE 1As 10:00 HORAS DEL 14 DE ABRIL DE 2020

En el contexto de un recurso de apelacién electoral®, el Tribunal revisé lo resuelto por la Direccién General
del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos (en adelante, “DGRE”) en cuanto a la denegatoria
de la solicitud de suspension del plazo para que los partidos presenten la documentacién relativa a las
liquidaciones del proceso municipal 2020°.

Como base factica se tiene que el presidente del partido Republicano Social Cristiano solicité al Registro Electoral
que, en virtud de la emergencia nacional suscitada por el COVID-19, ampliara el plazo para la presentacion de las
liquidaciones de los gastos correspondientes al dltimo proceso electoral municipal. Esta peticién fue rechazada por
el oficio n.° DGRE-359-2020 del 17 de marzo de 2020 de la DGRE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 del Cédigo Electoral, para recibir la contribucién estatal,
los partidos politicos deben comprobar y liquidar sus gastos, por lo que cuentan con un plazo de hasta
cuarenta y cinco dias hdbiles, contado a partir de la declaratoria de elecciéon de todas las autoridades
municipales, para presentar la respectiva liquidacion de gastos ante la DGRE.

No obstante, atendiendo el [lamado de la autoridad sanitaria para que, en la medida de lo posible, las
personas permanecieran en sus casas de habitacion, en las sesiones extraordinarias n.° 31-2020 del 23 de
marzo y n.° 36-2020 del 13 de abril, ambas del 2020, el Tribunal Supremo de Elecciones acordé, entre otros
aspectos, suspender, entre el 24 de marzo y el 30 de abril, el computo de cualquier plazo en curso relativo
a expedientes y trdmites de naturaleza electoral que debieran cumplir las agrupaciones politicas.

En consecuencia, el TSE acogié la impugnacion y revoco lo resuelto por la DGRE, por lo que, al haberse
decretado la suspension, los partidos politicos tendrian un plazo mayor para presentar la documentacién
relativa a las liquidaciones, bajo la salvedad de que el computo de plazos podria suspenderse, nuevamente,
si la situacion sanitaria asi lo ameritara.

* Articulos 99, 102 y 103 de la Constitucién Politica y el numeral 30 inciso d) de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

* Instituto de la justicia electoral regulado en los articulos 240 y siguientes del Cédigo Electoral que procede en contra de los actos que, en materia
electoral, dicten el Registro Electoral; las juntas electorales; la persona funcionaria encargada de autorizar las actividades en lugares publicos; las
delegaciones cantonales de policia y cualquier persona funcionaria o dependencia del Tribunal, con potestades decisorias en la materia o que
colabore en una u otra forma en el ejercicio de la funcién electoral.

° La regulacién de la contribucién estatal para los procesos electorales municipales y el tramite de las diligencias de liquidacién se encuentran en
el articulo 99 y siguientes del Cédigo Electoral asi como en el Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos (en adelante, “RFPP”).
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2.2 SENTENCIA N.° 2733-E10-2020 DE LAS 9:30 HORAS DEL 19 DE MAYO DE 2020

Esta resolucion se dicté dentro de las diligencias de liquidacién de gastos del proceso comicial recién pasado
presentada por el partido Restauracién Nacional, en la que se combatié el auto de las 09:20 horas del 24
de abril de 2020 dictado por la magistrada instructora, por medio del que se confirié audiencia al partido
politico respecto del informe técnico n.° DFPP-LP-PRN-11-2020 del Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos®.

En este asunto, el TSE rechaz6 el recurso planteado, por cuanto el auto impugnado constituye un acto de
mero tramite cuyo Gnico fin es, de previo a resolver, poner en conocimiento del partido el andlisis y la
recomendacién del 6rgano técnico respecto a la liquidacién de gastos en estudio, de modo que, si a bien lo
tiene, exponga sus observaciones y aporte la informacién en defensa de sus intereses.

Ahora bien, en forma supletoria, el partido impugnante habia solicitado la prérroga de 90 dias para presentar
la documentacién con los fines expuestos, aduciendo, entre otros, que las circunstancias extraordinarias por
la emergencia sanitaria del COVID-19 dificultaban la recoleccion de los documentos para acreditar o aclarar
las objeciones planteadas por el DFPP. El TSE rechazé dicha pretensién por prematura considerando que, en
el acuerdo adoptado en el articulo tercero de la sesion ordinaria n.° 46-2020, celebrada el 14 de mayo de
2020, habia dispuesto:

(...) prorrogar, hasta el 30 de mayo préximo, lo acordado por este Tribunal en el articulo dGnico de
la sesion extraordinaria n.° 36-2020, celebrada el 13 de abril de 2020, en el sentido de suspender
cualquier plazo en curso relativo a expedientes, procedimientos y tramites internos o externos de
naturaleza electoral, civil o administrativa (...).

De este modo, aunque la gestion fue desestimada, con fundamento en acuerdos previos para atenuar los
efectos de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, el TSE ya habia dispuesto la prérroga de
cualquier plazo en curso relativo a expedientes, procedimientos y tramites internos o externos de naturaleza
electoral, civil o administrativa cuya carga recaiga en los particulares y los partidos politicos. Igualmente, el
TSE hizo la salvedad de que, si para el momento en que ese plazo estuviera por vencer se mantuvieran las
limitaciones sefaladas, el partido podria gestionar lo correspondiente.

¢ Resulta oportuno indicar que, en el trdmite para recibir la contribucién estatal, los partidos politicos deben comprobar con la documentacién
correspondiente los gastos incurridos en cada proceso electoral; la revision juridica y contable-financiera la efectia el Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos (en adelante, “DFPP”) que rinde un informe técnico (articulos 69, parrafos 2, 3 y 71 del RFPP). Este informe es
conocido por la DGRE que se encarga de remitir su recomendacion ante el Tribunal, el cual define, en resolucién debidamente fundada, el monto
final que corresponde girar al partido politico solicitante (numeral 69, parrafo 1 del RFPP). Valga indicar que el informe del DFPP no constituye una
resolucion, sino que se trata de un estudio técnico que sirve de insumo para la resolucion que corresponda emitir al TSE; ademas, no es vinculante
por lo que el TSE puede acogerlo o rechazarlo e, incluso, aumentar o disminuir el monto recomendado.
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2.3 Autos DE LAs 10:20 HORAS Y 10:50 HORAS, AMBOS DEL 14 DE ABRIL DE 2020, DICTADOS POR EL PLENO EN LAS
SOLICITUDES PARA CONVOCAR A REFERENDUM POR INICIATIVA CIUDADANA, RESPECTIVAMENTE, DE LOS PROYECTOS DE LEY
DENOMINADOS: “LEY PARA LA APERTURA DEL MERCADO NACIONAL DE HIDROCARBUROS Y DE LIBRE COMPETENCIA DONDE
EL ESTADO PUEDA PARTICIPAR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, SIN NECESIDAD DE VENDER SUS ACCIONES EN LA EMPRESA
RECOPE S.A” Y “APERTURA DEL MONOPOLIO DE LA REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO (RECOPE)””

Estas resoluciones se dictaron dentro de dos solicitudes para convocar a referéndum, por iniciativa ciudadana,
dos proyectos de ley relacionados con la apertura del mercado de hidrocarburos y del monopolio de RECOPE.

El Tribunal Supremo de Elecciones, en el articulo tGnico de la sesion extraordinaria n.° 35-2020 del 2 de abril
de 2020, habia dispuesto que, durante el aifio 2020 no se convocaria a ningtn referéndum por iniciativa
ciudadana y que, ademds, no se autorizaria la recoleccion de firmas con tal propésito “hasta tanto las
condiciones sanitarias lo permitan”. Fundamentado en este acuerdo, el Tribunal suspendié los plazos para
la recoleccion de firmas en los procedimientos sefalados, asi como la suspension del tramite de una de esas
diligencias.

3. FUNCION ADMINISTRATIVA

Dentro de las funciones de gestion administrativa del TSE como jerarca superior administrativo o las
relacionadas con la direccién y organizacion del proceso electoral en forma directa, se emitieron una
serie de acuerdos para garantizar la continuidad de los servicios institucionales y la salud de las personas
funcionarias y usuarias en el contexto inicial de la alerta sanitaria y, luego, de la emergencia nacional
decretada por el Poder Ejecutivo.

Como se sostuvo en la parte introductoria, afortunadamente, las elecciones municipales se desarrollaron en
la fecha prevista, anterior a la situacién de emergencia; incluso, la Gltima declaratoria de eleccion de los
comicios anteriores fue emitida el 17 de marzo de 2020, un dia después de la declaratoria de emergencia
nacional. Esto supuso un escenario mas ventajoso para la administracion electoral. De acuerdo al panorama
global del impacto del COVID-19 en las elecciones, desde finales de febrero hasta finales de abril, al menos
52 paises habian decidido posponer las elecciones nacionales y locales (IDEA Internacional, 2020) entre
ellos, en América Latina se puede citar el plebiscito constitucional en Chile (del 26 de abril al 25 de octubre),
el aplazamiento de las elecciones generales en Bolivia y las elecciones generales en Republica Dominicana®.

A continuacién, en la Tabla 1 se muestra un resumen con las medidas dictadas mediante acuerdos del TSE
en relacion con la atencién de la pandemia.

7 En voto n.° 2224-E9-2020 el TSE dispuso el saneamiento del procedimiento de recoleccién de firmas necesarias para una convocatoria a referéndum
por iniciativa ciudadana respecto del proyecto de ley denominado “Aprovechamiento de los Recursos Energéticos Nacionales”, al verificar un vicio
sustancial del procedimiento. Aunque en este asunto el gestionante también invocé la emergencia del covid-19 como un impedimento para la
recoleccién de las firmas, ese argumento no fue considerado por el Tribunal al haber detectado un yerro del procedimiento con la capacidad de
anular lo actuado hasta ese momento. Por ese motivo, esa sentencia no fue considerada para la presente recension.

% Panorama mundial de COVID-19: Impacto en las elecciones, IDEA Internacional 2020. En https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/
global-overview-covid-19-impact-elections# ELECTIONS %20HELD%20AMID%20COVID-19.
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Tabla 1

Medidas dictadas por el TSE para la atencion de la pandemia

N.° de acuerdo y sesion Medidas

a) Teletrabajo para quienes puedan realizarlo conforme el perfil del puesto
que ocupan, con prioridad a aquellas personas con factores de riesgo

Articulo dnico de la sesion indicados por el Ministerio de Salud.

extraordinaria n.° 24-2020 del

nsion reunion itacion resencial ir

11 de marzo de 2020. b) Suspe Si0 de reu ones y capacitaciones presenciales, giras o
desplazamientos de funcionarios, excepto los de caracter urgente o
esenciales.

a) Teletrabajo conforme el perfil del puesto (incluidas las personas con

Articulo quinto de la sesién factores de riesgo)

ordinaria n.° 27-2020 del 17 b) P ; de ri den h bai
de marzo de 2020. ) Personas con factores de riesgo que no pueden hacer trabajo remoto,

licencias con goce de salario hasta el viernes 3 de abril inclusive.

Circular STSE-0025-2020

a) Continuacién del teletrabajo y del permiso con goce de salario para las
personas con factores de riesgo atin con posterioridad al 12 de abril y hasta
tanto el TSE no disponga lo contrario.

b) Vacaciones para todos los funcionarios del 30 de marzo al 3 de abril y

. . - Semana Santa.
Articulo Unico de la sesion D . » . o L
extraordinaria n.° 31-2020 del c) Prestacion del servicio de atencién presencial de solicitud y expedicion

23 de marzo de 2020. d(? c.édula.s de .identidad Y, virtualmente, certificac[oqes digitales y otros
tramites disponibles a través de la plataforma tecnolégica.
d) Capacitaciones virtuales a quienes no pueden hacer trabajo remoto.
e) Suspension, del 24 de marzo al 12 de abril de 2020, de cualquier plazo
en curso relativo a expedientes, procedimientos y tramites internos o
externos de naturaleza electoral, civil o administrativa, con excepcién de
los asuntos de caracter disciplinario de los funcionarios del TSE.

a) Restriccion durante el 2020 de convocar a referéndum por iniciativa
ciudadana; solo se admite la convocatoria a referéndum por iniciativa de
la Asamblea Legislativa o por gestiéon del Poder Ejecutivo si la situacion
sanitaria lo permite.

Articulo Gnico de la sesidn b) Hasta tanto las condiciones sanitarias lo permitan, se suspende la
extraordinaria n.° 35-2020, del recoleccién de firmas y se suspenden las autorizaciones ya otorgadas al
2 de abril de 2020. efecto.

c) Disposicion, a favor del Ministerio de Hacienda, de los recursos
presupuestados este ano para la eventual organizacion de un referéndum.
d) Devolucién del Fondo General de Elecciones 2020 a las autoridades
hacendarias.
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Articulo Unico de la sesion
extraordinaria n.° 36-2020, del
13 de abril de 2020.

Circular STSE-0029-2020
a) Continuidad del trabajo remoto.

b) Capacitacién virtual de los funcionarios que no puedan hacer teletrabajo,
hasta el 30 de abril.

¢) Suspension de las licencias con goce de salario para que las personas
funcionarias realicen capacitaciones vituales.

d) Planilla del 20% en forma presencial.
e) Incorporacién de servicios indispensables como expedicién de cédula
de identidad, tarjeta de identificacién del menor e inscripciones registrales.
f) Prérroga de suspension de plazos en los procesos y procedimientos en los
términos expuestos hasta el 30 de abril.

Articulo cuarto de la sesion
ordinaria n.° 42-2020 del 30
de abril de 2020.

Circular STSE-0032-2020

a) Continuidad de trabajo remoto y vacaciones, del 4 de mayo y hasta el
15 de ese mes, a los funcionarios que estaban realizando capacitaciones
virtuales.

b) Elaboracién de protocolo de atencién ante un eventual caso de
COVID-19.

¢) Incorporacion de servicios de atencién presencial indispensables como
la Oficina de Opciones y Naturalizaciones (mediante cita previa), asi como
las certificaciones de cuenta cedular.

d) Control y prohibicién de ingreso a funcionarios con signos de resfrio o
gripe.

e) Suspension de plazos en los procesos y procedimientos en los términos
expuestos.

Articulo tercero de la sesion
ordinaria n.° 46-2020 del 14
de mayo de 2020.

Circular STSE-0035-2020

a) Continuidad de las medidas de trabajo remoto y vacaciones para
funcionarios con factores de riesgo que no pueden hacer teletrabajo.

b) Suspensién de plazos en los procesos y procedimientos en los términos
expuestos hasta el 30 de mayo de 2020.

Articulo dnico de la sesion
extraordinaria n.° 50-2020, del
27 de mayo de 2020.

Circular STSE-0039-2020

a) Continuidad de las medidas de trabajo remoto y capacitaciones virtuales
para funcionarios con factores de riesgo que no pueden hacer teletrabajo y
sin saldo de vacaciones.

b) Suspension de plazos en los procesos y procedimientos en los términos
expuestos hasta el 15 de junio de 2020.

Articulo tercero de la sesion
ordinaria n.° 56-2020 del 11
de junio de 2020

Circular STSE-0041-2020

a) Prérroga de las medidas aprobadas en la sesion extraordinaria n.° 50-2020, hasta
el 31 de julio préximo (teletrabajo conforme el perfil de puesto y capacitaciones
virtuales a personas con factores de riesgo que no pueden realizar trabajo remoto).

b) Inclusién, como alternativa de capacitacion, adicional a la que desarrolla
el Area de Capacitacién, la Segunda Oferta Formativa -Formacién en
Democracia Modalidad Virtual- que habilitard el IFED, entre el 16 de junio
al 31 de julio del 2020.

Nota: Elaborado con base en las resoluciones y acuerdos del TSE.
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Mencién aparte debe concederse a la emision del Decreto n.° 1-2020, adoptado en la sesiéon 37-2020 del
14 de abril de 2020 denominado “Prérroga de la fecha de vigencia de las cédulas de identidad a propésito
del estado de emergencia decretado a causa de la pandemia COVID-19”, publicado en el Alcance n.° 87,
La Gaceta n.° 80 del 14 de abril de 2020.

De conformidad con el articulo 94 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones, el término de
validez de la cédula de identidad es 10 afos a partir de la fecha de su emision, por lo que transcurrido
ese lapso, se considera vencida y caduca para todo efecto legal y, de oficio, se cancela la inscripcion del
ciudadano como elector. Sin embargo, cuando el plazo decenal vence dentro del término de los doce meses
anteriores a la fecha de una eleccién, se mantiene la validez del documento y la inscripcién del ciudadano
como elector en todos sus efectos hasta el dia de la eleccion inclusive.

Haciendo una interpretacion pro persona, principio rector en materia de derechos fundamentales y a fin de
evitar conglomeraciones que pondrian en riesgo la salud y seguridad de las personas servidoras y usuarias,
como medida excepcional, se prorrogé la vigencia de las cédulas hasta el 31 de julio de 2020 en caso de
que hayan vencido o venzan dentro del periodo comprendido entre el 4 de febrero y el 30 de julio, ambas
fechas del 2020.

Posteriormente, en este mismo animo preventivo, en la sesién ordinaria n.° 56-2020 del 11 de junio de
2020, el TSE emitié el Decreto n.° 3-2020 Prérroga de la fecha de vigencia de las cédulas de identidad
vencidas e inicio paulatino de renovacién, publicado en La Gaceta n.° 145 del 18 de junio de 2020, por el
cual dispuso prorrogar la vigencia de las cédulas de identidad hasta el 6 de febrero de 2022. Esta disposicion
resulta aplicable a todos aquellos documentos de identidad cuya fecha de vencimiento esté comprendida
entre el 4 de febrero de 2020 y el 6 de febrero de 2021.

Finalmente, cabe resaltar la decision de suspender la entrega presencial de las credenciales a los funcionarios
electos en los comicios municipales 2020 a partir de la prohibicion de realizar eventos de concentracion
masiva de personas conforme con el decreto de emergencia nacional.

4. REFLEXION FINAL

La pandemia de COVID-19 ha provocado una serie de respuestas legales y constitucionales por parte de
los Estados para manejar la amenaza que representa no solo para la salud publica, sino, también, para las
economias y la estabilidad del sistema politico de los paises. Las respuestas forman un amplio espectro
que va desde medidas mas restrictivas como la suspensién de garantias individuales, hasta cuarentenas
voluntarias.

De otra parte, la emergencia sanitaria ha evidenciado la fragilidad de los sistemas democraticos en el mundo
no solo por la tendencia al autoritarismo y militarizacion de su manejo en muchos paises, sino porque
las débiles economias y la marcada desigualdad han puesto a prueba la confianza de la poblacién en sus
gobiernos e instituciones.
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En un pais como el nuestro, la institucionalidad forjada durante decadas, sobre todo en salud publica, ha
permitido, de momento, un manejo adecuado de la pandemia con la aplicacién de medidas sanitarias y
administrativas con limites razonables dentro del régimen de derechos y garantias individuales. Asi, aunque
ante el caso de evidente necesidad piblica como podria calificar esta emergencia sanitaria, con fundamento
en el articulo 121 inciso 7) de la Constitucion Politica, la Asamblea Legislativa, por votacién no menor
de dos tercios de la totalidad de sus miembros, puede suspender los derechos y garantias individuales
reconocidos en los articulos 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 37 de la carta magna, a la fecha, no se ha hecho
uso de esa potestad.

Segun lo demostré el estudio de opinion publica realizado por el Centro de Investigacion y Estudios Politicos
(CIEP) y la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica en colaboracién con el Programa
Estado Nacién, ha habido una fuerte adhesion de la poblacién a las medidas sanitarias decretadas, esto
potencia la confianza en autoridades piblicas como el Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de Seguro
Social. Ese mismo andlisis reflejo el incremento del respaldo a la democracia en 76 puntos durante esta
pandemia; tal puntaje es el mas alto desde 1987 (CIEP, 2020).

El Tribunal Supremo de Elecciones, desde el ambito de su competencia en materia electoral y registral
civil, ha contribuido a los esfuerzos gestados desde el Estado costarricense e, incluso, desde la sociedad
civil para hacer frente a esta calamidad de salud publica. Dentro de las disposiciones mas relevantes ya
mencionadas deben subrayarse la suspension de plazos en curso relativos a expedientes, procedimientos
y tramites internos o externos de naturaleza electoral, civil o administrativa, con excepcién de los asuntos
de caracter disciplinario de los funcionarios del TSE; asi como la restriccion para convocar a referéndum,
durante el 2020, proyectos de iniciativa ciudadana, por lo que se congelan, ademas, los plazos para la
recoleccion de firmas en curso en este tipo de diligencias. Como patrono, la implementacion del trabajo
remoto a la mayor cantidad de funcionarios que, por su perfil, puedan realizarlo; las capacitaciones virtuales
y concesion de licencias con goce de salario a funcionarios en condicion de riesgo son medidas que han
procurado sortear la propagacion del contagio de sus funcionarios. Hacia la ciudadania, también resulta
trascendente la prérroga de la vigencia de las cédulas de identidad hasta el 31 de julio de 2020 para evitar
aglomeraciones innecesarias en sus instalaciones, que podrian ser focos de propagacién del virus.

Sin duda, la situacién de emergencia que vivimos es incierta. A la fecha, no existe una vacuna en contra
del COVID-19 que nos dé luz verde para regresar a la cotidianidad prepandemia, si esto es posible. Bajo
ese panorama de incertidumbre, se plantean nuevos retos como pais y, concretamente, para nuestra
administracion electoral, sobre todo, considerando la proximidad relativa de las elecciones presidenciales
del 2022, cuyo calendario electoral inicia en diciembre préximo con la prohibicién de variar la division
territorial (articulo 143 del Cédigo Electoral) y con la posterior inscripcion de los partidos politicos.

Ya veremos entonces si, después de las crisis sanitaria y econémica generadas por la pandemia, la democracia
supera esta “cuarentena” (Alcantara, 2020) y renueva su legitimidad y confianza como el sistema politico
que mejor resguarda los derechos y libertades de las personas. Sin duda alguna, el TSE continuard jugando
un papel protdgonico en defensa de las garantias electorales y el fortalecimiento de nuestra democracia.
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Revista Mundo Electoral
Afo 12, n.° 37, Abril 2020
Panama: Tribunal Electoral

Inaugura la edicion n.° 37 el articulo titulado “Control de
convencionalidad y constitucionalidad en materia electoral: Ecuador”,
del juez y vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral de la
Repuiblica de Ecuador, Angel Torres. Con este articulo, el autor analiza
la pertinencia de aplicar normas juridicas del derecho internacional
en relacion con los principios y reglas constitucionales en la
interpretacion que efectian los jueces electorales; a fin de dilucidar
cémo se garantiza la eficacia de los derechos politicos. Para ello, el
autor analiza, en primer lugar, los derechos politicos; en un segundo
momento, la doctrina del control de convencionalidad; en tercer lugar,
el control de constitucionalidad con especificidad en el ambito de la
justicia electoral, y finaliza con la descripcion de dos casos resueltos
por el Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador.

Myrtha Varela de Duran, magistrada suplente del Tribunal Electoral de
la Republica de Panam4, presenta “Candidaturas por la libre postulaciéon en Panama”; donde ofrece un pequefio
repaso histérico de cémo se implement¢ la libre postulacién en Panama. Seguidamente, introduce los resultados
electorales del 5 de mayo de 2019 para explicar las ventajas y desventajas de la libre postulacién. Concluye el texto
refiriéndose a la necesaria reforma constitucional para el desarrollo 6ptimo de este tipo de postulacion.

El tercer articulo se titula “El impacto de las redes sociales en la comunicacion politica” de la relatora de la Camara
Nacional Electoral de la Republica de Argentina, Paula Sudrez. En este texto se pretende responder ;como juegan
en el campo de la libertad en Internet, los derechos constitucionales como la libertad de expresion y el derecho a
la informacién? ;Pueden armonizarse todos estos conceptos? ;Debilitan o fortalecen al sistema institucional? ;Sera
indispensable el establecimiento de una reglamentacién? Para responder estas interrogantes la autora presenta diversas
experiencias internacionales sobre la materia y concluye que las redes sociales bien reguladas y autorreguladas
contribuirian en la materia electoral y democratica, ya que facilitan la comunicacion.

Con el titulo “El fuero electoral penal y laboral en la Repdblica de Panama” Raquel Nuiez, subsecretaria de la
Secretaria General del Tribunal Electoral de Panamd, efectia una conceptualizacién del significado de fuero en
la jurisdiccion de la Republica de Panamad. Posteriormente, resefia el desarrollo del fuero electoral panamefo, por
medio de un analisis de las sentencias claves en la consolidacién de este mecanismo juridico.

El articulo de Daniela Hormazabal, investigadora del Consejo Directivo del Servicio Electoral de la Republica de Chile,
intitulado “Cémo incrementar la participacion electoral en Chile més alld del voto obligatorio”, revisa y describe,
brevemente, el voto obligatorio como deber y como obligacién, para luego analizar la participacion electoral en
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Chile a partir de la incorporacién de la inscripcién automatica y voto voluntario. Ademds, lleva a cabo un recuento
sobre el efecto del voto obligatorio (sujeto o no a sanciones) en la participacion electoral de los ciudadanos, tanto en
Chile como en América Latina.

“El incierto mensaje de las elecciones del 5 de mayo de 2019”, bajo este titulo Jorge Bravo, asesor del Instituto de
Estudios Democraticos (INED) del Tribunal Electoral de Panama, reflexiona sobre el resultado electoral que tuvo la
Republica de Panamd en sus pasadas elecciones para los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica,
principalmente. El autor concluye que el mensaje dado por la expresion popular del 5 de mayo del 2019 es que el
ciudadano panamefio opt6 por ver crecer su economia y mejorar su calidad de vida, pero a su vez deja planteada la
interrogante de ja qué costo?

Sherryl Girén, cofundadora y presidenta de la Asociacion Panamena de Debate (ASPADE), escribe el articulo
“sHay democracia sin debate?”; donde presenta como el debate desarrolla una estrategia integral e instrumentos
pedagdgicos que utilizan la argumentacion y fomentan la resolucién pacifica de conflictos. Para la autora, el debate
ayuda a formar una ciudadania mas capacitada, consciente, critica, empatica y empoderada; capaz de identificarse,
de darle importancia al proceso democratico y de llevar a cabo transformaciones sociales con impacto.

Finaliza la revista con las secciones: Eventos (informacién breve de varias actividades); ;Quién es quién en el
mundo electoral? (pequefias biografias de personajes politicos latinoamericanos); Electo tips (resiimenes de reformas
electorales en Ecuador, México y Panamd); Glosario (en esta ocasion solo presenta el término de reforma electoral) y
Calendario electoral (fechas de los proximos comicios electorales de diferentes paises).

Gustavo Arroyo Godinez

Secretaria Académica
Instituto de Formacién y Estudios en Democracia
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Revista Justicia Electoral
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Vol. 1, n.° 23 ]USTICIA

Enero- junio 2019 ELECTORAL

La Revista Justicia Electoral, edicién 23, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon Mexicana, es inaugurada
con el articulo de Arturo Colin Aguado, secretario de Estudio
y Cuenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, intitulado “El Tribunal Electoral entre
el activismo y la garantia de los derechos politico-electorales.
Acerca de la (i)legitimidad de excluir a las candidaturas
independientes de la asignacion de cargos de representacion
proporcional”; en el cual plantea responder: ;es legitimo que
los tribunales revisen si las decisiones politicas adoptadas en
la ley se ajustan a los principios y derechos reconocidos en la
Constitucion? Para ello, expone y defiende un criterio adoptado
por el Tribunal Electoral, en el que se declar6 inconstitucional
la exclusion de las candidaturas independientes de la distribucion de cargos de representacién proporcional
cuando el propio modelo hace viable su participacion.

El egresado del doctorado en Derecho de la Universidad de Xalapa, César Garay Gardufio, presenta el
articulo “Relatividad de las sentencias en materia electoral”. En este texto se pretende mostrar que en materia
electoral, bajo determinadas circunstancias, los efectos de las sentencias pueden trascender a quienes no
fueron parte en el procedimiento, con el fin de garantizar los principios de equidad, igualdad de oportunidades
y certeza en el proceso electoral, a favor de quienes se encuentren en una misma situacion juridica.

Manuel Gustavo Ocampo Mufioa, ganador del cuarto concurso nacional de ensayo del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con el articulo titulado “De la justicia electoral abierta al pluralismo juridico
electoral en Chiapas. Elecciones 2018” busca demostrar que la inclusién de personal judicial que represente
a los pueblos originarios en los tribunales electorales de las entidades federativas podria contextualizar la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, asi como generar resoluciones judiciales
en los conflictos inherentes al proceso electoral en escenarios de diversidad cultural.

Juan Solis Castro, licenciado en Derecho y especialista en justicia electoral, escribe el cuarto articulo “La
Defensoria Piblica Electoral como garante del derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas”. El texto aborda el papel de la Defensoria Piblica Electoral como garante del derecho a la consulta
previa a los pueblos y las comunidades indigenas, desde dos perspectivas: la primera sobre su creacion,
naturaleza, estructura, funcionamiento y servicios. Y, posteriormente, expone lo relativo a la consulta previa
a los pueblos y las comunidades indigenas, especialmente lo concerniente a su objeto y etapas esenciales
que debe cumplir.

SEGUNDO SEMESTRE 2020 NUMERO 30 213



E \% | S T A

DERECHO ELECTORAL

Carolina Durdn Zdhiga, master en Administracién Publica y Gobierno por la Universidad Auténoma del
Estado de México, y Antonio Lopez Lopez, analista especializado en la Direccion General de Desarrollo
Politico del Gobierno del Estado de México, elaboran el quinto articulo. Bajo el titulo “Techos de cristal en
el financiamiento de la campana electoral de 2018 en el Estado de México”, los autores analizan cémo fue
la entrega del financiamiento a los candidatos y candidatas a integrar el Congreso local del Estado de México
en 2018, y si hubo aplicacion de la perspectiva de género en el financiamiento otorgado.

“El procedimiento de remocién de los consejeros electorales del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana de Chiapas” es el titulo del articulo a partir del cual el profesor-investigador de la Escuela Judicial
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, René Casoluengo Méndez, estudia
el procedimiento de remocién de siete consejeros electorales del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana de Chiapas, que llevé a cabo el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en cumplimiento
a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La seccién denominada “Andlisis de sentencias” es realizada por Adan Maldonado Sanchez, candidato a
maestro en Derecho Procesal Constitucional por la Universidad Panamericana, con el titulo “Los limites
de sobrerrepresentacion y subrepresentacion en la conformacion de ayuntamientos. A propésito de la
contradiccion de tesis 382/2017 resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion” presenta
un andlisis critico a la contradiccion entre el criterio del pleno de la Corte de Justicia de la Nacién y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre si es posible aplicar al régimen
municipal los limites de sobre y subrepresentacion que prevé la Constitucion para la integracion de los
congresos locales o si las legislaturas locales gozan de libertad de configuracion.

Concluye la revista con el apartado dedicado a resefias de obras de diferentes personas autoras, en el que se
comentan los siguientes textos: “Desafios de la democracia incluyente” (Maria Pérez Cepeda y Carlos Rubén
Eguiarte Mereles, coordinadores), “Reforma politico-electoral e innovacién institucional en América Latina”
(Daniel Zovatto), “Ftica judicial electoral” (Marco Antonio Pérez De los Reyes); “Derechos, democracia y
jueces. Modelos de filosofia constitucional” (Leopoldo Gama Leyva) y “Comunicacion politica y crisis de
la democracia. Nuevos entornos y desafios” (Martin Echeverria y Rubén Gonzéalez Macias, coordinadores).

Gustavo Arroyo Godinez
Secretaria Académica
Instituto de Formacion y Estudios en Democracia
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Revista Uruguaya de Ciencia Politica
Instituto de Ciencia Politica

Universidad de la Republica de Uruguay
Vol. 29, n.° 1.

Enero- junio 2020

La Revista Uruguaya de Ciencia Politica, edicién 1, del Instituto
de Ciencia Politica de la Universidad de la Republica de
Uruguay, inicia con el articulo de Mariana Llanos, investigadora
del German Institute of Global and Area Studies y de Cordula
Tibi Weber, intitulado “Cortes superiores y redes sociales en
América Latina”; en donde plantea al texto como un primer paso
hacia la comprension del uso de los medios sociales por parte
de las cortes constitucionales y supremas de América Latina.
Introduce una clasificacion de las cortes electorales por su
desempeno y el registro de sus actividades en las redes sociales.
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La investigadora Andrea Castagnolo, asociada del Centre on

Law and Social Transformation (Noruega), es autora del articulo

“La trampa de la manipulacion judicial: un andlisis histérico de la manipulacién politica de la Corte
Suprema argentina”, en el que analiza la l6gica detras de la racionalidad de los politicos por la manipulacion
sistemdtica de la Corte Suprema. Centra su argumento en que en las democracias en desarrollo, como la
Argentina, los politicos prefieren nombrar a jueces afines en la corte, en vez de mantener a los jueces
nombrados por el gobierno anterior.

Alexandre Douglas Zaidan de Carvalho, de la Universidad Catélica de Salvador, y Mauricio Palma, de la
Universidad de Brasilia, escriben un texto en portugués intitulado “Juristas contra a democracia: usos do direito
e desintegracao democrdtica no Brasil p6s-2014”. En el texto se argumenta que los juristas profundizaron la
crisis politico-institucional brasilefia y que la instrumentalizacién de las formas legales fomenta los usos no
democraticos de la ley, lo que refuerza la desintegracion democrdtica en el periodo posterior a 2014.

El cuarto articulo, de Henry Trujillo, investigador del Instituto de Sociologia Juridica, Observatorio Justicia y
Legislacion, se intitula “La judicializacion de las irregularidades de funcionarios politicos en Uruguay entre
1985 y 2014: descripcion de su evolucién y propuesta de hipétesis”. El texto describe la judicializacion de
los casos de irregularidades cometidas por funcionarios politicos en el ejercicio de su funcién en Uruguay,
entre 1985 y 2014. Para ello utiliza datos propios elaborados a partir de una revisiéon de medios de prensa,
aportando evidencia cuantitativa y cualitativa a favor de su hipotesis.
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Daniel Buquet, Nicolds Schmidt y Juan Andrés Moraes, investigadores del Instituto de Ciencia Politica de
la Universidad de la Republica de Uruguay, elaboran el quinto articulo “La politica de la independencia
judicial: explorando las decisiones de la Suprema Corte en Uruguay (1989-2018)”, en el cual los autores
analizan las decisiones de inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia entre 1989 y 2018. El articulo
explora las posiciones individuales de los jueces sobre demandas interpuestas por individuos y por una gran
variedad de grupos de presion y organizaciones de la sociedad civil.

La revista concluye con el texto de Carolina Ovares Sanchez, de la Universidad de Costa Rica, intitulado
“El desencuentro entre la jurisdiccion constitucional y electoral: el caso costarricense”. El articulo analiza el
papel determinante del tribunal constitucional de Costa Rica (Sala Constitucional) en el juego democratico
y su interaccién con el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). Con base en las caracteristicas del disefio
institucional y el poder formal o de jure del tribunal constitucional costarricense, la autora expone que
sus sentencias han propiciado tensiones entre la jurisdiccién constitucional y la electoral. El control de
constitucionalidad fuerte, combinado con un contexto de pluralidad politica (multipartidismo fragmentado),
ha llegado al punto de dejar sin efecto decisiones de los poderes electos democraticamente, asi como
decisiones que la Constitucién Politica asigna de manera exclusiva al organismo electoral.

Para Ovares Sanchez las caracteristicas del control constitucional conllevan un cierto grado de judicializacion
de la politica y apunta que, en el caso de la Sala Constitucional costarricense, se ha dado un cambio paulatino
en el balance de poder. Para ello analiza las sentencias emitidas por la Sala Constitucional relacionadas con
las competencias del organismo electoral, como cuando la Sala Constitucional frené intentos de consultas
populares. La investigadora caracteriza a la Sala Constitucional como un tribunal constitucional poderoso,
lo que explica —en parte— su capacidad de desafiar al organismo electoral y a los actores politicos.

Aunado a lo anterior, las doctrinas asumidas por los magistrados constitucionales como la de efectividad
constitucional o el neoconstitucionalismo, asi como la aplicacion y la identificacién discrecional de
principios juridicos, han inducido a la Sala Constitucional a incursionar activamente en asuntos propios
de la jurisdiccién electoral. De acuerdo con la autora, los fallos de la Sala Constitucional de la década de
1990 no desafiaban abiertamente al TSE, pero debido a los cambios paulatinos en la integracion de la Sala,
durante la Gltima década ella se ha autoasumido como competente para juzgar la constitucionalidad de las
lineas jurisprudenciales del TSE.

Gustavo Arroyo Godinez
Secretaria Académica
Instituto de Formacion y Estudios en Democracia
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MISION

Impartir justicia electoral, organizar y
arbitrar procesos electorales transparentes
r confiables, capaces por ello de sustentar
a convivencia cﬁamcrﬂﬁca, asi como
prestar los servicios de registracién civil e
identificacién de los costarricenses.

VISION

Ser un organismo electoral lider de
Latinoamérica, tanto por su solvencia
técnica como por su capacidad de
promover cultura democrética.

Costado Oeste del Parque MNacional, Calle 15, Avenidas 1y 3.
Central Telefénica: 2287-5555. Apartado: 2163-1000, San José.
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