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PRESENTACION

on gran satisfaccion presentamos el segundo nimero de la
Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica.

En esta ocasion figuran como invitados dos autores ampliamente
reconocidos en el mundo electoral latinoamericano, cuya erudita
participacion honra a esta publicaciéon electrénica: Daniel Zovatto
Garetto y Fernando Tuesta Solvedilla. El primero reflexiona sobre la
siempre compleja relacién entre el dinero y la politica y el segundo
nos ofrece un interesante ejercicio analitico relacionado con las
elecciones municipales de su pais de origen.

Dentro de la seccion dedicada a colaboraciones externas
y dado que en unos cuantos dias este Tribunal convocard a las
elecciones de alcaldes, sindicos, concejales de distrito, intendentes
y concejales municipales de distrito, hemos ubicado cinco articulos
referidos a aspectos propios de los comicios municipales. Dichas
colaboraciones, cuyos autores son destacados profesionales en
Derecho del pais, se originan en investigaciones realizadas en el
marco de la Maestria en Derecho Constitucional de la Universidad
Estatal a Distancia y de la plena anuencia a estrechar vinculos
académicos que mostré su Director, Dr. Paul Rueda Leal.

A titulo de resefa bibliografica, hemos querido resaltar la
relevante obra titulada “Los partidos politicos y la democracia de
los Microterritorios de Costa Rica (retrospeccion y perspectivas)”,
que recopila estudios de varios autores bajo la conduccién editorial
del Dr. Roy Rivera Araya; asi como una publicacién electronica que
este Tribunal difundird con ocasién de la convocatoria a elecciones
municipales y que hemos denominado “La justicia electoral
costarricense puesta a prueba”, la cual recoge todas las resoluciones
que la jurisdiccién electoral dicté con motivo de las elecciones del
5 de febrero del 2006.
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Finalmente, incluimos como anexo un listado de los trabajos
finales de graduacién especializados en Derecho Electoral con que
cuenta la Biblioteca institucional.

Con esta nueva entrega el Tribunal Supremo de Elecciones
renueva su compromiso por abrir y consolidar un espacio de
reflexion seria y permanente sobre el Derecho Electoral, que resulte
atil a todos aquellos que estemos interesados en el fenémeno de la
democracia electoral.

San José, 14 de julio del 2006.

La Direccion.
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DINEROY POLITICA EN AMERICA LATINA®

Dr. Daniel Zovatto ™

Nota del Consejo Editorial
Recepcion: 26 de junio del 2006.
Revision, correccion y aprobacion: 6 de julio del 2006.

Resumen: Aborda el tema del financiamiento de los partidos politicos como una necesidad para el funcionamiento
de la democracia y desde puntos especificos como: el financiamiento y la corrupcion politica, la importancia
de un marco juridico eficaz, las caracteristicas formales y reales del financiamiento politico y los sistemas de
financiamiento tanto publico, privado y mixto.

Palabras claves: Financiamiento del partido politico / Financiamiento directo / Financiamiento indirecto /
Democracia / Costo electoral / Corrupcion /

Abstract: It approaches the subject of political parties financing as a necessity for democracy operation and
from specific points as: financing and political corruption, importance of an effective legal frame, formal and
real characteristics of political financing and systems (public, private and mixed funding).

Key words: Financing of political party / Direct Funding / Indirect Funding / Democracy / Electoral Cost /

Corruption
* La obra es una actualizacién de la publicada en Foreign Affairs en espaiol: Zovatto G., D. (2005). “Dinero y politica en
América Latina”. En: Foreign Affairs en Espaiiol, vol. 5. n. 4. pp: 3-14. México, D.F.
** Argentino. Licenciado en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales por la Universidad Catélica de Cérdoba,

Argentina. Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional de Cérdoba. Master en Estudios Internacionales de la Escuela
Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores de Madrid. Master en Derechos Humanos y Doctor en Derecho Internacional
por la Universidad Complutense de Madrid. Posee una Maestria en Administracion Pablica por la Escuela de Gobierno John F.
Kennedy de la Universidad de Harvard. Desde 1989 hasta 1996 fue Director Ejecutivo del Centro de Asesoria y Promocion Electoral,
programa del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Desde 1994 y hasta 1996 ocup6 también, en esa misma Institucion,
la posicion de Director Ejecutivo Adjunto. Fue Secretario Ejecutivo de la Asociacién de Organismos Electorales de Centroamérica y
el Caribe, de la Asociacion de Organismos Electorales de América del Sur y de la Union Interamericana de Organismos Electorales.
A partir de 1997, y hasta la fecha, se desempeia como Director Regional para América Latina del Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral (International IDEA). Miembro del Consejo Asesor Internacional de Latinobarémetro y del
Comité Ejecutivo de ALACIP. Es conferencista internacional y colaborador frecuente de numerosos periddicos y revistas de analisis
politico en Latinoamérica. Profesor visitante en diferentes universidades de América Latina, Europa y Norte América. Consultor de
organismos y agencias internacionales. Autor y coautor de diversos libros sobre derechos humanos, elecciones y democracia en
América Latina.
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a democracia no tiene precio pero si un costo de funcionamiento que hay que solventar.

Como sabemos, el funcionamiento de una democracia requiere partidos politicos y éstos,
a su vez, precisan recursos suficientes y oportunos para existir y cumplir con sus funciones.
Como cualquier otra organizacion, los partidos necesitan generar ingresos para financiar su
vida permanente, costear sus operaciones y, muy particularmente, para ingresar y competir
en la contienda electoral. En palabras del Consejo de Presidentes y Primeros Ministros de las
Américas, “La politica es importante para mejorar la vida de todos nuestros ciudadanos. Los
partidos politicos son un componente fundamental de nuestra politica democratica y necesitan
dinero para funcionar”.

La historia y la experiencia comparada demuestran que la relacién entre dinero y politica ha
sido, es y seguira siendo, compleja, ademas de constituir una cuestién clave para la calidad
y buen funcionamiento de la democracia. Giovanni Sartori subraya al respecto que “mds que
ningln otro factor [...] es la competencia entre partidos con recursos equilibrados (politicos,
humanos, econémicos) lo que genera democracia”. De ahi la importancia de que sea el sistema
democratico el que controle al dinero y no a la inversa.

Las primeras regulaciones dirigidas a limitar los gastos de las campafas, asi como a exigir una
rendicién de cuentas a los partidos se remontan a la Gran Bretaiia de finales del siglo xix. A lo
largo de la primera mitad del siglo xx, la expansion de este tipo de regulaciones se realiz6 de
manera gradual concentrandose sobre todo en algunas de las democracias mas desarrolladas.
A partir de la Segunda Posguerra Mundial el tema cobré mayor relevancia produciéndose,
asimismo, un cambio importante de énfasis al introducirse el financiamiento pudblico tanto a
partidos como a candidatos. Pero ha sido en las dltimas dos décadas cuando se han registrado
los cambios mds significativos en esta materia, como producto del impacto de la Tercera Ola, lo
que ha hecho més visible la estrecha, compleja y problematica relacién entre dinero, politica,
elecciones y democracia.

Por todas estas razones, el tema del financiamiento politico se ha convertido en una cuestion
estratégica de toda democracia, pero al mismo tiempo, dada su complejidad y los desafios que
presenta, también se ha vuelto un problema, un verdadero dolor de cabeza. Como bien ha dicho
Maurice Duverger “La democracia no estd amenazada por el régimen de partidos sino por el
financiamiento de éstos”.

Debido a su creciente importancia, este tema ha venido ubicandose progresivamente en el
centro de la agenda politica latinoamericana, como parte de las reformas electorales de segunda
generacion. En efecto, después de estar practicamente ausente en la agenda politica regional,
recibe cada vez mayor atencién, no sélo a nivel nacional, donde se registra un intenso proceso
de reformas aunque con diferencias significativas entre los diversos paises, sino también en
el marco de conferencias especializadas de expertos en la materia (México 2001 y Atlanta
2003), asi como de los jefes de Estado del hemisferio (Cumbre de Québec y Carta Democratica
Interamericana, 2001), los Jefes de Estado del Grupo de Rio (Reunién en Cuzco, Perd, 2003), al
igual que de los partidos politicos en el marco de las reuniones del Foro Interamericano sobre
Partidos Politicos (Fiapp) —Miami 2001, Vancouver 2002, Cartagena de Indias 2003 vy Brasilia

_m 6 NUMERO 2 / SEGUNDO SEMESTRE 2006



I 5t DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES EN AMERICA LATINA

2004—. La importancia creciente del tema se ha visto reflejada, asimismo, en la cantidad y
calidad de investigaciones comparadas y estudios nacionales que sobre esta materia vienen
[levandose a cabo, sobre todo durante la Gltima década.

FINANCIAMIENTO Y CORRUPCION PoLiTICA

El tema del financiamiento de partidos y campanas ha adquirido una importancia cada vez
mayor porque, aparte de sus bondades, suele asociarselo lamentablemente con escdndalos de
corrupcioén politica y trafico de influencias. En efecto, en América Latina, la crisis de los partidos
tiene, en buena medida, vinculacién con los escandalos provocados por su financiacion ilegal.
No debe sorprender, entonces, que la demonizacion de la politica por causa del dinero esté a la
orden del dia.

Si bien, el financiamiento de los partidos y las campanas electorales no es una actividad corrupta
per se, la historia reciente de la politica latinoamericana evidencia que a este tema, como ya se
ha dicho, se lo vincula frecuentemente con la corrupcion politica, entendida ésta como el “mal
uso y abuso de poder, de origen puiblico o privado, para fines partidistas o personales a través de
la violacién de normas de derecho”.

La corrupcién politica se manifiesta bajo diversas modalidades que van, desde la compra de
votos y el uso de fondos ilegales, hasta la venta de nombramientos y el abuso de los recursos
estatales. De este modo, el financiamiento de los partidos y las campanas, al verse asociado con
la corrupcion, lejos de contribuir a fortalecer la institucionalidad democratica, termina muchas
veces produciendo el efecto contrario, es decir, agravando la crisis de credibilidad y confianza
en las instituciones politicas y poniendo a la politica misma “bajo sospecha”.

Cabe advertir, empero, que estos males no son exclusivos de nuestra region ni de los paises en
vias de desarrollo, sino que forman parte de un pernicioso fenémeno de caracter global que
ha llegado incluso a afectar a lideres de democracias consolidadas como sucedié en Estados
Unidos, algunos paises de Europa Occidental y a numerosos paises asidticos. Sin embargo,
vale la pena tener en cuenta que los escandalos de corrupcién no sélo tienen una dimensién
negativa, sino que, si son debidamente aprovechados, pueden constituirse en “la partera de las
reformas”, tal y como senala K.D. Ewing.

Lamentablemente, ésta no es la practica usual en América Latina, dado que lo mas grave en
nuestros paises no son los escandalos en si mismos (de por si graves), sino la impunidad que
suele acompanarlos, lo que produce en el ciudadano una sensacién de que “todo vale”, un
mayor descreimiento en el sistema judicial, un incentivo adicional para operar como free raiders,
y la sensacién de que quien cumple con las leyes siempre pierde.

Por todo ello, adherimos a las recomendaciones formuladas por Transparencia Internacional
en su informe global sobre corrupcién de 2004, dirigidas a combatir la corrupcion politica, en
particular a las siguientes:
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1) Los gobiernos deben mejorar la legislacion sobre el financiamiento politico y su
divulgacion. Se debe dotar a las agencias encargadas de su implementacién y a tribunales
independientes de los recursos adecuados, facultades y poder para revisar, investigar y
controlar las cuentas de los corruptos;

2) Los gobiernos deben implementar una adecuada legislacion sobre el conflicto de
intereses, incluyendo leyes que regulen las circunstancias bajo las cuales un funcionario
electo puede ocupar una posicion en el sector privado o en una compaifiia propiedad del
Estado;

3) Los candidatos y partidos deben tener acceso equitativo a los medios. Se debe establecer,
aplicar y mantener criterios para lograr un equilibrio en la cobertura de éstos;

4) Los partidos, los candidatos y los politicos deben divulgar fondos, ingresos y gastos a
un organismo independiente. Esta informacién debe presentarse de una manera regular,
sobre una base anual, tanto antes como después de las elecciones;

5) Las instituciones internacionales de financiamiento y los donantes bilaterales deben
tener en cuenta la corrupcién cuando decidan prestar o entregar dinero a los gobiernos.
Deben establecer criterios adecuados para evaluar los niveles de corrupcion; y

6) Se debe ratificar e impulsar rapidamente la Convencion de la ONU contra la corrupcion.
Por su parte, la Convencién de la OCDE contra el soborno debe ser fortalecida, controlada
e impulsada adecuadamente. Los gobiernos firmantes deben iniciar una campana
educativa que asegure que los hombres de negocios conozcan la ley y las penalidades
que acarrea quebrantarla.

Sin embargo, la experiencia comparada ensefia que la sola existencia de una reglamentacion del
financiamiento de la vida politica o del financiamiento publico nunca ha protegido a los paises
de los escandalos politicos financieros. La razén de ello radica en la debilidad de los mecanismos
de control que las propias legislaciones sobre esta materia establecen. De ahi, como veremos
mas adelante, la importancia de contar no Gnicamente con marcos regulatorios adecuados, sino
también con 6rganos de control y un régimen de sanciones eficaz.

IMPORTANCIA DE UN MARCO Juripico EficAz

Lo hasta aqui analizado confirma la necesidad e importancia de que el financiamiento de los
partidos politicos y las campanas electorales cuenten con un marco juridico eficaz. Ello, al
menos, por las siguientes cinco razones:

1) para evitar el abuso y la compra de influencias en los partidos politicos por parte de
grupos de interés o individuos adinerados, con el objetivo de restablecer la confianza de
los ciudadanos en el proceso politico;

2) para establecer un campo de juego equilibrado (equitativo) para la competencia entre los
partidos;

3) para favorecer el empoderamiento de los votantes mediante normas sobre divulgacién
de informacion, dirigidas a que éstos cuenten con elementos de juicio adecuados para
tomar una decision informada el dia de las elecciones;
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4) para propiciar el desarrollo y fortalecimiento de los partidos politicos, de modo que se
conviertan en actores responsables en apoyo a una democracia sostenible y efectiva, y

5) para asegurar un “minimo de razonabilidad” en el uso de recursos publicos destinados a
financiar actividades politico-electorales.

Sin embargo, todo esfuerzo regulador del financiamiento politico, debe tener en cuenta su
caracter fluctuante y coyuntural en el que la adopcién de una solucién suele producir efectos no
deseados, los cuales deberan ser, a su vez, corregidos mediante una nueva reforma legal. Por otra
parte, cabe tener presente que no existe un sistema de financiamiento Unico, ideal, funcional
a todos los paises y situaciones. Por el contrario, cada pais necesita disefiar y aplicar su propio
sistema de acuerdo con sus valores politicos y su cultura, su sistema politico y electoral, su
capacidad institucional y, en general, el grado de desarrollo de su democracia. Pero éste no es
solamente un tema de normas, sino también de conductas, y en consecuencia la contribucién
positiva del legislador pasa por crear los incentivos adecuados para encauzar las relaciones entre
dinero y politica.

Deacuerdo conKarl-Heinz Nassmacherexisten tres problemas fundamentales que las regulaciones
sobre financiamiento deben tratar: la autonomia de los partidos politicos; la transparencia de
todos los recursos financieros de los partidos y la aplicacién de las normas correspondientes. A
partir de estos tres aspectos medulares, Nassmacher identifica en la practica comparada mundial
cuatro opciones para la regulacion del financiamiento de los partidos politicos. Tres de éstas se
concentran y tratan en particular cada uno de los problemas, mientras que la cuarta opcién, mas
amplia en su alcance pero mds modesta en sus expectativas, combina y trata simultdneamente
los tres problemas.

CARACTERISTICAS FORMALES Y REALES DEL FINANCIAMIENTO PoOLiTICO

En el caso concreto de América Latina, los sistemas de financiamiento vigentes en la mayoria
de los paises no se corresponden con los cuatro modelos generales analizados en el punto
anterior, sino que sus caracteristicas mas bien determinan un sistema que privilegia la regulacion
abundante, bajos niveles de transparencia, 6rganos de control débiles, un régimen de sanciones
bastante ineficaz y una cultura proclive al incumplimiento. Factores como el régimen de gobierno,
el sistema de partidos y la cultura politica, pesan en la determinacion de las caracteristicas
fundamentales y en el funcionamiento de los sistemas nacionales de financiamiento.

El mapeo de las principales caracteristicas formales y reales de dichos sistemas arroja el siguiente
balance:

A. Las caracteristicas formales

Entre las caracteristicas formales mas relevantes encontramos:
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i)

Vi)

En relacién con el tipo de sistema de financiamiento, predomina en toda la region
(94% de los paises), con excepcion de Venezuela, el financiamiento mixto, en el que
los partidos politicos reciben tanto fondos publicos como privados para financiar sus
campanas electorales y/o para sufragar sus gastos de funcionamiento ordinario.

La mayoria de los paises (94%) cuenta dentro de su financiamiento pudblico con
subvenciones directas (en dinero o bonos) o indirectas (servicios, beneficios tributarios,
acceso a los medios de comunicacién, capacitacion, etc.).

Los métodos de distribucion del financiamiento publico directo en la region son de tres
tipos fundamentalmente: proporcional a la fuerza electoral (53%); un método combinado
en el que una parte se distribuye equitativamente entre todos los partidos y la otra de
acuerdo con la fuerza electoral (41%); y un tercer método en el que una parte se distribuye
proporcional a la fuerza electoral y otra de acuerdo con la representacién parlamentaria
(6%).

En la mayoria de paises (71%) se prevé algin tipo de barrera legal para tener acceso
al financiamiento publico. Estas refieren, especificamente, a que los elegibles para el
subsidio mencionado obtengan un porcentaje minimo de votos o que cuenten con
representacion parlamentaria.

En cuanto al desembolso del financiamiento publico si bien no existe un patrén
homogéneo, prevalece el sistema que divide el desembolso en un monto anterior y otro
posterior a los comicios (59%), seguido por el mecanismo de reembolso que se realiza
después de las elecciones (24%) y en tercer lugar por el que se entrega antes de las
elecciones (6%).

La mayor parte de paises establece restricciones en cuanto al origen de las contribuciones
privadas, predominando las prohibiciones de donaciones de gobiernos, instituciones o
individuos extranjeros (72%) de contratistas del Estado (50%) y; de fuentes anénimas
(50%). Algunos paises establecen asimismo, limites al monto de las contribuciones
privadas.

vii) En la mayoria de los paises (76%) se otorga a los partidos politicos acceso gratuito a los

medios de comunicacion estatales, privados o a ambos, predominando el acceso gratuito
a los medios de comunicacién del Estado, durante la vigencia de la campafa electoral.

viii) En casi todos los paises (94%) existe alglin 6rgano encargado del control y la fiscalizacién

iX)

del financiamiento de los partidos, tarea que ha sido asignada en la mayoria de los casos
a los organismos electorales.

Finalmente, la mayoria de los paises prevé un régimen de sanciones dirigido a castigar
la inobservancia de la legislacién sobre el financiamiento de los partidos y las campanas
electorales. Entre éstas prevalecen, por un lado, las penas pecuniarias (83%) y, por el
otro (aunque en menor medida) las sanciones administrativas o de otra indole (50%) que
conllevan la eliminacién del registro partidario o bien la reduccién o suspension de los
fondos estatales para los partidos que han violado la ley.

B. Las caracteristicas reales

Sin embargo, si deseamos tener una vision integral de los sistemas de financiamiento a escala
regional, no podemos limitarnos a elaborar Gnicamente el mapeo de sus rasgos formales, sino

_m 10 NUMERO 2 / SEGUNDO SEMESTRE 2006



I 5t DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES EN AMERICA LATINA

que este debe complementarse con la caracterizacion de la estructura del financiamiento real, el
cual presentamos a continuacion.

En primer lugar, y en relacion con los niveles de los gastos electorales de los partidos y el destino
de los mismos, debemos sefalar que a pesar de no disponer de datos cuantitativos globales
definitivos al respecto, es posible afirmar, con base en el criterio de la mayoria de los expertos,
que existe una tendencia al aumento del gasto, debido entre otros factores:

a. Al crecimiento de la sociedad y la necesidad de los partidos politicos de Ilevar su mensaje
a millones de votantes, lo que les obliga a invertir grandes sumas de dinero en los medios
de comunicacién electrénicos.

b. Al aumento en la regién de la cantidad de televisores entre los habitantes de cada pafs.
Segun el Informe de Desarrollo Humano de 1997, en América Latina, para ese ano, habia
200 televisores por cada 1000 personas. En 2000, el Banco Mundial registré 255 por
cada 1000 habitantes. Este crecimiento ha convertido a la televisién en el medio ideal
para transmitir los mensajes politicos, sobre todo en las campanas presidenciales.

c. Al cambio en el modo de hacer campana en la region, que se asemeja crecientemente al
modelo norteamericano, donde la mercadotecnia electoral, los sondeos, los asesores de
imagen y especialistas en produccion se convierten en factores decisivos para llegar a los
electores.

En segundo lugar, en relacién con el origen de las contribuciones, los partidos han sufrido una
disminucion de las cuotas de los afiliados, mientras que el mayor volumen de las contribuciones
proviene, en la mayoria de los paises, de las grandes corporaciones. Paralelamente, el dinero
procedente del crimen organizado y de actividades ilicitas como el narcotrafico, se presume que
viene teniendo un mayor peso en el financiamiento politico en la region. Si bien esta modalidad
de financiamiento se caracteriza por la dificultad para ser detectada, debido a las habiles y
variadas formas que ella asume, su influencia puede ser medida a partir de los escandalos
producidos con frecuencia en diferentes paises. Entre ellos podemos citar a Colombia, Bolivia,
Panama y Guatemala.

En tercer lugar, cabe sefalar que la estructura del financiamiento real en la regién dista
significativamente del esquema normativo, especificamente en lo que respecta a los mecanismos
de control y a la aplicacién de las sanciones debido a la debilidad de éstos y a la propension a
la impunidad.

En cuarto lugar, factores como el sistema de gobierno, el sistema de partidos, el sistema electoral

y la cultura politica, influyen de manera importante en relacién con la vigencia real del marco
juridico. Esta afirmacién se funda en lo siguiente:

a) En relacion con el sistema de gobierno

Como plantea Xiomara Navas-Carbd, el presidencialismo tiene una incidencia directa sobre las
finanzas partidarias. Los sistemas politicos de América Latina se caracterizan por la combinacion
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de sistemas presidenciales, con sistemas de representacion proporcional y multipartidismo, si bien
con diferencias importantes en cada uno de estos aspectos. De esta manera, son las elecciones
presidenciales y no las legislativas, las que ponen en movimiento y determinan el destino de los
grandes flujos de capital para las campanas electorales (Navas, 1998: 274-275).

Lo anterior repercute en la estructura de ingresos de los partidos y candidatos, especificamente
en relacion con el destino de las contribuciones de origen privado, que son las que constituyen,
por lo general, la mayor parte de los fondos con que los partidos financian sus campanas.

En efecto, la primacia de los comicios presidenciales en estos sistemas, favorece que las
contribuciones privadas, ante el interés de los donantes por ganar mayor influencia sobre aquellos
que compiten por el poder gubernamental, se conduzcan con frecuencia directamente hacia los
candidatos presidenciales o a su circulo mds cercano, y no a la estructura partidaria formal.

b) En relacion con el sistema de partidos

Si bien no podemos hablar de un tnico sistema de partidos en la region, ya que observamos una
gran diversidad entre los sistemas de uno y otro pais, existe un elemento comin a la mayoria de
ellos, cual es el peso del personalismo (politica candidato-céntrica), que dificulta el desarrollo
de partidos organizativa, estructural y democraticamente estables.

Esta caracteristica no s6lo impacta en el funcionamiento del sistema partidario, sino también en
la forma en que se canalizan las contribuciones privadas, particularmente con fines electorales,
las cuales muchas veces, como acabamos de sefalar, se hacen a través del candidato y no
del partido, generando serios obstaculos para ejercer un debido control del financiamiento
politico.

En este escenario, el control y la fiscalizacién se complican debido a que en la mayor parte de
los paises, las sanciones estan contempladas fundamentalmente para los partidos (o en algunos
casos para los encargados de las finanzas partidarias) y, en menor medida, de manera individual
para los candidatos o colaboradores mas cercanos que actdan a titulo personal.

Asimismo, la debilidad estructural y organizacional de muchos partidos de la regién y su
funcionamiento como meras maquinarias electorales, a la vez que acentda el destino personal
de las contribuciones, complica su seguimiento y control.

¢) Con respecto al sistema electoral

El sistema electoral influye directamente en la estructura y funcionamiento del sistema de
partidos politicos, y por ende en la determinacion de las caracteristicas basicas del sistema de
financiamiento de las campafas electorales. En este sentido, tanto el tipo de sistema electoral,
como la simultaneidad (o no) de los comicios legislativos y presidenciales, tienen efectos en los
requerimientos financieros de los partidos politicos.
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En anos recientes, la tendencia de la reforma electoral en América Latina ha sido pasar de una
férmula de mayoria simple o relativa (que predominé hasta fines de los 70) a un sistema de doble
vuelta, con los consiguientes efectos sobre el régimen de financiamiento de los partidos y las
campanas electorales: dos rondas electorales y por consiguiente la necesidad de mds recursos.

Asimismo, el momento de la celebracién de las elecciones presidenciales, en relacién con las
legislativas, es también un aspecto importante a tomar en consideracion. Aunque en 12 de los
18 paises las elecciones legislativas y presidenciales se celebran al mismo tiempo, en aquellos en
los que no se celebran simultdneamente el requerimiento de recursos financieros se incrementa
ante la necesidad de participar en una o mas elecciones adicionales. Otros dos aspectos que
demandan mayor cantidad de recursos son la utilizacién del voto preferente y la celebracién de
elecciones internas.

d) En lo que hace a la cultura politica

El grado de profundizacion de los valores democrdticos y un comportamiento acorde, tanto por
parte de los lideres como de la ciudadania, resulta esencial para la vigencia real de normas que
regulan el financiamiento politico.

La rendicién de cuentas por parte de los partidos y la vigilancia de parte de la ciudadania
constituyen habitos poco arraigados en la cultura politica latinoamericana, si bien observamos
un progresivo y alentador (aunque aun incipiente) papel de los medios de comunicacion y de la
sociedad civil en el seguimiento y fiscalizacién del origen y destino de los recursos manejados
por los partidos politicos.

Finalmente, a los factores arriba analizados, hay que anadir otros tres aspectos que limitan la
vigencia real de los marcos normativos, favorecen la impunidad y traen consigo el riesgo de la
captura de la agenda del Estado: i) Estados de Derecho debilitados; ii) la “informalidad” presente
no sélo en el dmbito de la politica sino también de la economia; y iii) la concentracion de poder
econémico, incluido el espinoso tema de la propiedad de los medios de comunicacion.

LOS SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO: PUBLICO, PRIVADO Y MIXTO

El financiamiento pudblico tiene una larga tradicion en América Latina. En forma similar a
muchos regimenes politicos de Europa occidental, se opt6 por éste como una manera de evitar
o disminuir la incidencia de intereses particulares y poderes facticos en el desempeno de las
funciones partidarias. Su objetivo es, por un lado, lograr condiciones mas equitativas durante la
competencia electoral entre los diversos actores politicos y, por el otro, una mayor transparencia
en materia de financiacién, orientada a mitigar los altos niveles de corrupcién politica.’

1 Otro de los propésitos del financiamiento publico, segln sus defensores, es liberar a las fuerzas partidarias de la
“humillante tarea de pedir dinero”, permitiéndoles concentrarse en sus labores de tipo politico. Ver Gidlund, G. (1991), p.25.
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En efecto, la idea que subyace al otorgamiento de financiamiento publico, es que éste garantiza
un nivel adecuado de recursos para que la competencia electoral sea precisamente eso: una
competencia con opciones reales para las partes contendientes por el acceso a posiciones de
gobierno, o para ganar espacios de representacion parlamentaria sobre la base de oportunidades
equitativas y no en funcién de mayores o menores caudales financieros, que pudieran convertir los
procesos electorales en meros ritos democraticos con ganadores y perdedores predeterminados.
La intencién es conjurar, hasta donde sea posible, los riesgos palpables que entrafian para
la competencia democratica que los partidos puedan ser prisioneros de grandes agentes del
mercado, o incluso, de grupos de interés que operan al margen de la legalidad (Woldenberg,
2003: 20-21).

Un argumento adicional a favor del financiamiento publico, es que éste se otorga con la intencién
de hacer que las operaciones financieras de los partidos, sus ingresos y sus egresos, corran por
vias transparentes, conocidas y sujetas a los 6rganos de control y fiscalizacion del erario publico.
La idea es que al tratarse de recursos de los contribuyentes, los principios de transparencia y de
control puedan estar garantizados de mejor manera.

Otra razén importante para la introduccion del financiamiento piblico en América Latina, ha
sido la conviccion de que los partidos politicos juegan un papel trascendental en los sistemas
democrdticos representativos, por lo que el Estado debe asegurar que ellos dispongan del
apoyo y los recursos necesarios para su funcionamiento ordinario y/o electoral, y para su
institucionalizacién y fortalecimiento democrético.

El reconocimiento anterior coincide, ademas, con el status juridico que los partidos politicos
tienen hoy en la mayoria de las legislaciones de la region. En efecto, en América Latina la doctrina
mayoritaria se inclina en favor de la tesis que ve a los partidos politicos como asociaciones
privadas que cumplen funciones piblicas o de interés general, debiendo por tanto ser sujetos de
financiacion publica.

Obviamente, el financiamiento publico también genera polémica. Asi, mdltiples argumentos
reiteran la importancia de tomar conciencia del riesgo que se corre al sustentar el sistema de
financiacion en grandes aportes publicos, cual es la estatizacion, burocratizacién y osificacion
de los partidos (es decir la dependencia econémica crénica de parte de éstos de los recursos
estatales y la consiguiente pérdida de contacto con la sociedad), lo cual repercute en una merma
de su libertad, en su acomodo al status quo y en su alejamiento de la cambiante realidad social
(Del Castillo y Zovatto, 1998: 64-77). Otro tipo de riesgos que podrian ser generados por un
financiamiento estatal excesivo, es que la dependencia casi exclusiva de los fondos puiblicos
provoque el alejamiento del aparato central del partido de sus bases y reduzca su necesidad de
acrecentar el volumen de afiliacion partidaria (Gidlund, 1991).

Sin embargo, y sin desconocer algunos de los efectos negativos que podria generar un sistema
que pivote fundamentalmente en fondos publicos, es preciso tener presente que uno basado
exclusivamente en el financiamiento privado tiene también sus riesgos, entre ellos, permitir la
influencia desmesurada de determinados individuos o corporaciones (legales o ilegales) sobre
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los partidos y los poderes puiblicos, frente a la necesidad de las agrupaciones partidarias y los
candidatos por la obtencién de recursos econémicos, sin importar muchas veces la naturaleza de
las fuentes; tendencia negativa que se fortifica debido a que los aportes de los afiliados desempenan
un papel cada vez menor en el financiamiento de los partidos politicos latinoamericanos.

De todas maneras, cabe apuntar en favor del financiamiento privado, que el provenir los
recursos en su mayoria directamente de los ciudadanos deberia ser visto, en principio, como
una prueba del sano arraigo de los partidos en la sociedad en la que éstos operan, siempre y
cuando existan limitaciones respecto a su origen, topes en relacién con su monto, mecanismos
de control efectivos y otra serie de garantias dirigidas a evitar el abuso y la desigualdad. Ademads,
la necesidad de recolectar dinero puede tener efectos colaterales positivos, pues ésta constituye
un poderoso incentivo para reclutar nuevos miembros. Asimismo, las actividades de bisqueda
de fondos tienen el efecto de crear redes de simpatizantes que, en tiempos de campana, estaran
mejor preparados para cumplir tareas politicas.

En suma, la experiencia latinoamericana comparada evidencia las dificultades financieras de
los partidos para sostenerse y consolidarse, asi como los riesgos de que su financiamiento (tanto
ordinario como electoral) sea exclusivamente privado. Como bien ha dicho José Woldenberg,
es improbable que los sistemas pluralistas alcancen y mantengan un equilibrio razonablemente
equitativo y competitivo sin un financiamiento publico (Carrillo, 2003: 23-24).

Por todo ello, y si bien somos de la opinién de que no existe un sistema ideal de financiacién, nos
pronunciamos a favor de un sistema mixto (la opcién dominante en América Latina) debiendo
cada pais, en funcién de su situacién particular y de los objetivos que se persiguen, determinar
los porcentajes de dinero publico y privado. Creemos asimismo, que para compensar los posibles
riesgos burocratizadores del financiamiento puiblico valdria la pena establecer un sistema de
“matching”, en virtud del cual un porcentaje de la ayuda publica esté condicionada a que los
partidos recauden recursos por su propio esfuerzo, prefiriendo aquellos fondos que provengan
de numerosas y pequefas contribuciones, en lugar de pocas y grandes sumas de dinero.

EL FINANCIAMIENTO MIXTO

Un examen comparado de la legislacién electoral de los paises latinoamericanos muestra que
todos sus ordenamientos electorales regulan el tema del financiamiento de los partidos, si bien
en términos, modalidades y grados de intensidad variados. Asi, mientras algunos ordenamientos
cuentan con normas detalladas en esta materia, otros paises en cambio, se caracterizan por
contar con regulaciones generales y escasas. Vale sin embargo anotar, que algunos paises como
Chile y Pert, hasta ahora caracterizados por su exigua regulacién en este tema, han aprobado
recientemente leyes que procuran regular mas detalladamente la financiacién politica’.

2 En Chile se aprobé la Ley No.19884 sobre Transparencia y limites al gasto electoral, en agosto de 2003. En Perd, en
octubre del mismo afo, se aprobé la Ley No0.28094 de Partidos Politicos.

NUMERO 2 / SEGUNDO SEMESTRE 2006 el 15




LV P e w5t DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Daniel Zovatto Garetto

En relacion con el tipo de financiamiento, predomina en toda la regién (salvo en Venezuela) el
sistema mixto. Si bien en algunos casos, como el de México, prevalecen los fondos publicos
sobre los privados, en la mayoria de los paises el financiamiento privado es mayoritario.

La regulacion del componente publico del financiamiento
mixto: principales rasgos y tendencias

Un analisis de los principales rasgos y tendencias del financiamiento publico en la regién,
muestra lo siguiente:

= Con el establecimiento en el 2003 del financiamiento publico directo en las legislaciones
peruanay chilena, se consolidé una tendencia en la regién a instaurar en todos los paises
—salvo en el caso de Venezuela- el sistema de financiamiento estatal compuesto (directo
e indirecto). Esta modalidad de financiamiento combina los aportes de dinero, bonos
o préstamos (financiamiento directo), con el otorgamiento de facilidades en cuanto a
servicios, infraestructura, exoneraciones, acceso a los medios de comunicacion, entre
otros (financiamiento indirecto).

= Los aportes del Estado se distribuyen principalmente con base en la férmula de
proporcionalidad en relacién con el nimero de votos obtenidos en las ultimas
elecciones y en segundo lugar, mediante un método combinado en que una parte se
distribuye equitativamente entre todos los partidos y la otra de acuerdo con la fuerza
electoral. Si bien este criterio es razonable, porque considera el grado de arraigo social
de cada partido y su caudal electoral, también es cierto que tiende a prolongar las
desigualdades entre los llamados partidos grandes y los pequefios, asi como con los de
reciente incorporacion en la contienda politico electoral. Ciertamente los propulsores
de la igualdad sehalan que estos requisitos bloquean el acceso de nuevas opciones lo
que puede crear “una suerte de pugna entre insiders y outsiders de la arena electoral”
(Woldenberg, 2003: 22).

Precisamente, estas razones han provocado que en algunos paises se busque una
combinacion entre criterios de proporcionalidad y de equidad. Argentina, Brasil, Ecuador,
México, Panama, Paraguay, Peri y Republica Dominicana han establecido férmulas
hibridas en ese sentido.

= Ademds de estos criterios, otro elemento que incide en la equidad de la contienda,
se refiere al momento del desembolso del financiamiento directo. Este es un elemento
importante porque cuando no se prevé expresamente un sistema especial para incluir o
dar facilidades a los nuevos o pequefios partidos, se corre el riesgo de poner en situacion
de desventaja a aquellas fuerzas politicas que participan por primera vez.

En efecto, si la entrega del subsidio se realiza con posterioridad a las elecciones, es dable
pensar que se desfavorece a aquellos partidos de reciente creacién, con menores recursos
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financieros o con menor capacidad crediticia. No obstante ello, el subsidio posterior, que
adquiere mds bien la calidad de reembolso, puede tener efectos positivos en lo relativo al
control de los gastos electorales. En cierta forma este Gltimo sistema contribuye a ejercer
una mayor presion sobre las organizaciones politicas para que registren y reporten, en
forma detallada y transparente, sus ingresos de origen privado y sus gastos reales. En este
campo especifico predomina en América Latina la férmula que distribuye una parte antes
de las elecciones y otra después (59% de los paises).

= Unaparticularidad de las campafas politicas actuales, especialmente de las presidenciales,
basadas fundamentalmente en el manejo de la imagen de los candidatos y en la difusion
masiva de los mensajes politicos, hace del tema del acceso a los medios una cuestion
clave. Destaca en esta area la importancia, cada vez mayor, de la television como factor
determinante en la vinculacién y comunicacién de los candidatos con el electorado.
De este modo, el apoyo mds importante a sefalar dentro del financiamiento puiblico
indirecto en la region, lo constituye el acceso gratuito de los partidos politicos a los
medios de comunicacion estatales o privados.

= Existe unatendenciaen laregion afavor del financiamiento publico para el fortalecimiento
y desarrollo institucional de los partidos, incluidas actividades tales como la investigacion,
la formacion y la capacitacion de cuadros partidarios (Foro Interamericano sobre Partidos
Politicos, 2004: 7). Tal es el caso de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, México, Panama
y Perd.

La regulacion del componente privado del financiamiento
mixto: principales rasgos y tendencias

Como se senal6 anteriormente, no hay duda que el financiamiento privado constituye un
recurso legitimo y necesario para los partidos politicos, el cual tiene virtudes y riesgos. Entre las
primeras cabe destacar que ayuda a los partidos politicos a afinar sus puentes de contacto con
la sociedad, y que la necesidad de las organizaciones partidarias de buscar recursos mas alla de
los que les otorga el Estado, hace que las mismas tiendan a mejorar la eficiencia en el manejo
de sus presupuestos. Por su parte, el trafico de influencias, la captura de la agenda del Estado y
los escandalos de corrupcién politica, todos riesgos asociados al financiamiento privado, han
determinado que la mayoria de los paises (83%), hayan introducido prohibiciones en cuanto a
su origen y algunos hayan impuesto Iimites en relacién con sus montos. Solamente El Salvador,
Panama y Uruguay no establecen limitacion alguna en esta materia. En general, a través del
establecimiento de estas barreras o restricciones a las contribuciones privadas, se procura evitar
grandes desequilibrios o asimetrias en las arcas de los partidos; disminuir la magnitud de las
contribuciones “plutocréticas” y la consiguiente influencia indebida de los “fat cats” o de
instituciones y grupos de interés sobre las instituciones y politicas publicas; asi como impedir la
vinculacién de las agrupaciones partidarias y candidatos con dinero proveniente de actividades
ilicitas, particularmente del narcotrafico.
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Las principales modalidades en materia de prohibiciones y limitaciones son:

= En la mayoria de los paises se establecen prohibiciones en cuanto al origen de las
contribuciones privadas, destacando, en primer lugar, aquellas provenientes de gobiernos,
instituciones o individuos extranjeros (72%); en segundo lugar las contribuciones de
contratistas del Estado (50%) y en tercer lugar, las donaciones anénimas (50%).

= Ademads de las prohibiciones por su origen, que son las mas comunes, existen también
[imitaciones en cuanto al monto de las contribuciones individuales, como en el caso de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, México,
Paraguay y Perd.

Sin bien en principio estamos de acuerdo con la introduccién de prohibiciones y limites a
las contribuciones privadas, la experiencia latinoamericana demuestra que la facilidad de su
regulacion contrasta con la dificultad de asegurar su cumplimiento, mas aun cuando la legislacion
no establece los mecanismos y recursos necesarios para garantizar su eficacia o la sancién en
caso de trasgresion. De ahi que compartimos la opinion de los expertos que privilegian, como
alternativa a las prohibiciones y limitaciones, utilizar mecanismos de rendicién de cuentas y de
divulgacion amplia dirigidos a aumentar la transparencia del financiamiento politico.

Resumiendo, como bien expresa De la Calle (2004: 21-45), aunque el financiamiento puiblico ha
cumplido en América Latina, en cierto grado, sus metas de fomentar la equidad, la autonomiay la
transparencia, éste convive con un alto nivel de financiamiento privado rodeado de incertidumbre
y sospechas. No debemos olvidar que estamos en una regién con tradiciones politicas y
culturales que favorecen el clientelismo y la impunidad, y que practicas de subregistro, dobles
contabilidades, estructuras paralelas, desvio de donaciones, etc., no son faciles de erradicar de
un dia para otro. De ahi que la ley no sea el tinico instrumento disponible. Mecanismos culturales
y pedagogicos también deben ser utilizados en la formacién ciudadana para el acatamiento de
las reglas y la bisqueda de la transparencia, y para fortalecer la inversién democratica.

Por todo ello, creemos que es urgente y fundamental instalar en las agendas politicas, tanto
regional como nacionales, un debate profundo sobre el tema del financiamiento politico que
trate minuciosamente sus caracteristicas; su impacto sobre las condiciones de equidad de la
competencia electoral, sobre la autonomia de los partidos frente a los grandes grupos econémicos,
sobre los niveles de transparencia en el origen y destino de los recursos, sobre el fortalecimiento
de los partidos y la institucionalizacién de los sistemas partidarios, sobre la cultura politica, asi
como su papel en el proceso de consolidacion de la democracia en América Latina.
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EL Acceso DE LOS PARTIDOS PoLiTicos A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION

En cuanto al acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social, cabe
distinguir, seglin se trate de la television, la radio y la prensa escrita. Sin embargo, como ya hemos
mencionado, los métodos de hacer y participar en la politica han cambiado sustancialmente
en los uUltimos anos. La politica se expresa hoy, mds que nunca, a través de los medios de
comunicacién social.

La relacion de los medios de comunicacion (en particular la televisién) con el financiamiento de
la politica es una relacion de caracter complejo y hasta contradictorio. Por un lado, los medios
juegan un papel central en la fiscalizacion de la conducta de los funcionarios publicos y de
los politicos, pero por el otro, los medios electrénicos, en especial la television, son la causa
principal —en la época actual de la “videocracia” y del homo videns’— por la que los partidos
necesitan grandes sumas de dinero para llevar a cabo sus campanas electorales, especialmente
las presidenciales.

El acceso que los partidos politicos tienen a los medios de comunicacién electronicos en América
Latina, puede verse como un continuum compuesto por diversas modalidades, que Rial resume
de la siguiente forma (Rial, 2004: 47-75):

* Franja electoral gratuita y franja para expresion de pensamiento partidario en tiempo
inter electoral. Unica forma de propaganda permitida. Se prohibe el pago de espacios
a fuerzas politicas. Puede ser en la televisiéon y también en la radio, o Gnicamente en
alguno de esos medios. Esto solo se da en Brasil y Chile®.

e Combinacién entre uso de franjas reguladas publicamente y libertad de contratacion en
un esquema de tres niveles. Una franja gratuita, mds espacios pagos con fondos publicos,
mas espacios contratados privadamente.

e Franja electoral en medios estatales y privados, mas posibilidad de contratar espacios
privadamente. En algunos paises también hay franjas fuera del periodo electoral.

e Franja en espacio estatal mas posibilidad de contratar espacios privadamente. En todos
los casos la franja estatal es practicamente irrelevante y en algunos casos inexistente. La
contratacién de publicidad suele no tener limites.

e Libertad de contratacion de tiempo en radio y television.

A partir de las modalidades citadas, surgen dos tendencias relevantes en la regulacion: en primera
instancia, la mayoria de los paises (76%) confiere a los partidos espacios gratuitos en los medios
de comunicacién electrénicos, sobre todo en la television pulblica. Por otro lado, se observa
en la region la intencién de otorgar este tipo de financiamiento indirecto exclusivamente para

3 Sartori, Giovanni (1999), p.159.

4 Brasil prohibe en la televisién la propaganda electoral comercial, garantizandoles a cambio a los partidos una franja diaria
de publicidad gratuita durante la campana electoral. Chile, por su parte, prohibe la contratacion en televisién abierta, en donde
otorga la franja gratuita, pero es posible contratar propaganda electoral en radioemisoras, television por cable y prensa escrita.
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fines de propaganda electoral, siendo Brasil, Colombia, México y Pert los tnicos paises donde
la legislacion electoral especifica que el acceso de los partidos a los medios de comunicacién
es de caracter permanente. No obstante la existencia de beneficios estatales en este sentido, en
la mayoria de los paises queda aiin mucho por avanzar en relacién con la regulacion referida al
acceso a los medios, particularmente en razén de que los efectos alcanzados sobre la equidad
en la contienda y sobre el control de los gastos electorales no parecen haber sido significativos,
como se expone en el siguiente punto.

En cuanto al acceso de los partidos a la prensa escrita, en la mayoria de los paises éste es
amplio, si bien en algunos casos existen Iimites tales como en Costa Rica, Bolivia, Ecuador y
Nicaragua.

La dificil tarea de garantizar el acceso equitativo a los medios
de comunicacion

El tema de los medios de comunicacién esta ligado a dos principios democratico-electorales
bdsicos como son la equidady el derecho a la informacién. Por una parte, todos los partidos deben
tener la oportunidad de presentar a los ciudadanos, a través de los medios de comunicacion,
a sus candidatos, plataformas y programas electorales. Por otra, los electores deben tener la
posibilidad de informarse adecuadamente acerca de las opciones electorales y de sus propuestas,
como una base minima para realizar una “eleccién informada”.’

No obstante, en los hechos el principio de equidad resulta dificil de garantizar. Son varias las
causas que obstaculizan el acceso igualitario de las agrupaciones partidarias y sus candidatos a los
medios de comunicacién. Por un lado, los duefios y administradores de los medios frecuentemente
se encuentran vinculados con poderosos grupos econémicos y politicos. Ain en los medios de
propiedad colectiva, es comun que los que controlan las acciones tengan intereses especificos
que promover o defender, que los lleven a privilegiar o brindar mayores espacios o tiempos a
aquellos grupos politicos que, manifiesta o veladamente, representen dichos intereses.

Asi, no obstante la existencia de iniciativas estatales en este campo, en la mayoria de los paises
aun existen profundas inequidades provocadas fundamentalmente por:

(i) El predominio en la regién de una férmula que combina el acceso gratuito a los medios,
especialmente a los estatales, con una alternativa de contratacion de los medios privados
poco regulada y por lo general dificil de controlar. La contratacién privada produce
frecuentemente desequilibrios entre los diferentes partidos, en la medida en que son
éstos y los candidatos que disponen de mayores recursos los que tienen mas acceso a los
espacios privados.

(i) La baja audiencia que caracteriza, por lo general, a las televisoras y frecuencias del
Estado.

5 Ver al respecto, Goodwin-Gill (1994), pp. X-XIV. También Centro Carter (2003), p.40.
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(iii) Los efectos de la revolucion de las comunicaciones sobre el financiamiento de la politica,
deja desactualizadas determinadas disposiciones juridicas que regulan el acceso de
los partidos a los medios de comunicacion. Si con la televisién por cable se generaron
vacios de regulacion y dificultades para el control, la television satelital y la propaganda
diseminada por “internet” produce mayores complicaciones. El hecho de que la television
satelital se produzca y transmita desde fuera de las fronteras nacionales, deja al Estado
desprovisto de métodos de fiscalizacién, en la medida en que no tiene potestades sobre el
espacio en que operan dichas empresas. Dificultades similares se enfrentan para regular
el uso de “internet” con estos fines. Estos aspectos pueden incrementar la desigualdad,
pues son los partidos con mayores recursos y contactos internacionales los que estan
en capacidad de incursionar en esta nueva modalidad para transmitir sus mensajes
politicos.®

(iv) Si bien en muchos paises se establecen espacios gratuitos para los partidos, en pocos de
ellos se contempla el apoyo para hacer frente a la produccién de la propaganda, tarea
para la cual se requiere de altas sumas de dinero.

(v) El tratamiento de la noticia en programas politicos y en noticieros es, en algunos casos,
parcializado a favor o en contra de determinados partidos o candidatos.

(vi) La ausencia de capacidad de los organismos electorales, en la mayoria de los paises,
para llevar a cabo un efectivo seguimiento y control de la propaganda politica y la
comunicacién social.

Los medios: disparadores del gasto electoral

Actualmente, la mayoria de los analistas en este tema concuerdan en que los costos de las
campanas han ido en aumento, existiendo la percepcion generalizada de que uno de los rubros
mas onerosos es el pago de la publicidad politica en la televisién’.

No obstante, si bien existe acuerdo en el papel cada vez mas importante que juegan los medios
de comunicacion, en particular la television, en la politica en general y durante las campafas
electorales en particular, no existe en cambio consenso sobre cudl debe ser el mejor camino a
seguir. Para algunos, la regulacion constituye una solucién, mientras que otros estiman que los
espacios gratuitos no resuelven el problema, en la medida en que los costos de produccién de
la propaganda son cada vez mayores. De los estudios que se han realizado hasta el presente,
no puede decirse empero que el espacio gratuito o la limitacién de tiempos posibles de uso
de los medios de comunicacion, especialmente la television, o la prohibicion de la publicidad
pagada, tenga una incidencia sustancial y que cambie el resultado electoral, pero si parece claro
que estas medidas han favorecido la convivencia y la tolerancia dentro del sistema politico y
que tienden a atenuar los niveles de corrupcion asociados a la actividad politica y a mejorar la
deteriorada imagen de los partidos®.

6 Rial, Juan (1999). mimeo.
7 Ver De La Calle, Humberto. Capitulo 1 de la primera parte de esta obra.
8 Foro Interamericano sobre Partidos Politicos de la OEA (2003), ibid.cit.
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Pero con independencia de este debate, lo cierto es que la television se ha vuelto inevitable debido
a la manera en que se llevan a cabo las campanas electorales, sobre todo las presidenciales. De
ahi que el desafio consista en que su utilizacion por los partidos repercuta positivamente en favor
de su fortalecimiento y en el de la democracia.

En nuestra opinién, y dada la creciente importancia que han adquirido los medios de
comunicacién como disparadores del gasto electoral, especialmente la television, durante las
campanas presidenciales en varios paises de la regién, es importante que los gobiernos adopten
reformas dirigidas a: i) Reducir la duracién de las campafas’; ii) Poner limites a los gastos en
medios de comunicacion; iii) Facilitar, via recursos pablicos, un acceso equitativo de todos los
partidos a los medios de comunicacién (tanto publicos como privados); iv) Propiciar un manejo
profesional, pluralista y objetivo en el tratamiento de las noticias politicas y electorales; y v)
Tratar de impedir la concentracién de la propiedad de los medios en pocas manos'®.

OBJETIVOS GENERALES PARA UNA REFORMA

Los procesos de reforma en materia de financiamiento politico deben estar guiados por el objetivo
bdsico de fomentar una competencia politica abierta y libre, basada en condiciones de equidad
y transparencia. El propésito fundamental pasa por lograr que sea el sistema el que controla al
dinero y no el dinero al sistema. Por ello, toda reforma debe tener brijula, para no perder su
norte, y ser realista y precisa en cuanto a sus objetivos, evitando buscar soluciones perfectas que
suelen fracasar en la practica.

De ahi la importancia de que tanto sus objetivos generales como especificos, asi como los medios
para alcanzarlos estén identificados adecuadamente. La experiencia comparada demuestra que
frecuentemente las reformas privilegian los objetivos, pero ponen poco cuidado en el disefio del
proceso, los mecanismos y los 6rganos dirigidos a asegurar el cumplimiento de los mismos.

La premisa de que en materia electoral no existen verdades absolutas o soluciones ideales cobra
aun mayor fuerza en el ambito de la financiacion politica por dos razones principales: |a estrecha
vinculacion del tema, tanto con las caracteristicas del sistema politico en general, como con
las del sistema de partidos en particular, y la relacién indisoluble que el tema presenta con los
valores de la cultura politica, lo que puede llevar a que una misma solucién sea valorada de
manera contradictoria en contextos nacionales diferentes.

9 El objetivo de reduccion del tiempo de campaiia tropieza, sin embargo, con miiltiples dificultades. Estan, por una parte,
las resistencias que oponen candidatos interesados en posicionar su imagen con suficiente antelacion como para lograr ventajas
iniciales contra sus adversarios e, incluso, presionar a sus propios partidos. Pero, ademds, se hace cada vez mas arduo diferenciar
los periodos electorales de los no electorales debido a las mdltiples elecciones que el mismo desarrollo democratico demanda y
establece, y porque al periodo electoral propiamente dicho hay que sumarle las campanas internas de las organizaciones politicas,
que de internas sélo tienen el nombre pues se desarrollan con toda publicidad y como un elemento més de la campana externa. Se
requiere, por lo tanto, el desarrollo de criterios claros en esta materia por parte de los organismos de control.

10 Del Castillo P. y Zovatto, Daniel (1998), p. 20.
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Otras cuatro consideraciones son pertinentes en relaciéon con esta cuestion. La primera de
ellas radica en destacar la importancia de examinar el sistema de financiamiento no sélo en
funcion de los objetivos buscados por la reforma y en relacién con los efectos deseados sobre
el sistema politico y el de partidos, sino también respecto del grado de eficacia de las normas,
asi como de los efectos no deseados o perversos, evitando en todo momento caer en el error
de llevar a cabo evaluaciones en abstracto y basadas en modelos ideales. La segunda, pasa
por la necesidad de insistir que toda reforma al sistema de financiacion sea parte integral de
la reforma politico-electoral en su conjunto, pues sus consecuencias afectan a aspectos de
gran importancia, como la contienda inter partidista, las condiciones de la competencia, el
sistema de partidos y, consecuentemente, la propia credibilidad y legitimidad de la democracia
misma. La tercera, consiste en comprender la verdadera naturaleza de esta problemética como
la experiencia comparada lo ensefia: un tema condenado a la sucesién de distintas reformas
legales. De ahi la importancia de tener en cuenta su caracter fluctuante y coyuntural, pues la
adopcién de una solucion, como ya dijimos, suele engendrar efectos no buscados que deben ser
nuevamente corregidos mediante otra reforma legal. No en vano en Alemania, pais que viene
prestando a este tema atencion destacada en los Gltimos 50 afos, se le denomina la “legislacion
interminable”. Finalmente, la cuarta consideracion aconseja evitar la sobrerregulacion,
legislando s6lo aquello que pueda hacerse cumplir y que se pueda controlar. Experiencias
tanto de paises latinoamericanos como de Francia, Israel, Espana y Estados Unidos, demuestran
que la incapacidad de hacer cumplir las normas destruye las buenas intenciones de los
reformadores.

Dentro de esta linea de pensamiento y en nuestra opinion, todo proceso de reforma en materia
de financiamiento politico deberia prestar atencién a los siguientes objetivos generales:

1) Garantizar una efectiva competencia electoral y promover la equidad politica. Los partidos
y candidatos deben competir en condiciones de equidad. Una regulaciéon adecuada
del financiamiento de los partidos politicos y las campafas electorales es esencial para
equilibrar las condiciones de la competencia electoral reduciendo las diferencias, en
cuanto a recursos, que existen frecuentemente entre los llamados partidos grandes y los
pequenos; posibilitando ademds el ingreso de nuevas fuerzas politicas. El acceso de los
partidos a los medios de comunicacion (en particular la television) en condiciones de
equidad es fundamental.

2) Incrementar la transparencia mediante el fortalecimiento de los mecanismos de rendicion
de cuentas y de divulgacion. La transparencia de las finanzas de los partidos no sélo
permite a los electores decidir su voto con base en informacién adecuada vy suficiente,
sino que resguarda a los donantes de presiones politicas y, en sentido contrario, protege a
los politicos de las presiones de los intereses privados. Por ello, es fundamental establecer
mecanismos rigurosos de rendicion de cuentas y divulgacién de los ingresos y egresos de
los partidos politicos, tanto en periodos electorales como entre elecciones.

3) Reducir la necesidad de dinero controlando los disparadores del gasto electoral. Medidas
importantes para el logro de este objetivo son, entre otras: acortar la duracién de las
campanfas electorales, establecer topes a los gastos de los partidos, prohibir o restringir la
publicidad politica pagada y otorgar financiacién publica.

NUMERO 2 / SEGUNDO SEMESTRE 2006 el 23




LV P e w5t DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Daniel Zovatto Garetto

4) Combatir frontalmente el trafico de influencias, la corrupcion politica y el ingreso de
dinero ilicito en las finanzas partidarias.

5) Mejorar el uso de los fondos publicos invirtiendo en el fortalecimiento de partidos
democraéticos. Los partidos y la competencia politica abierta y libre entre ellos son
esenciales para la existencia, el funcionamiento y la sostenibilidad democratica, lo cual
demanda que éstos tengan acceso, en condiciones de equidad, a recursos adecuados
para financiar sus actividades ordinarias y electorales. Importa, asimismo, que parte
de los fondos publicos, mas que en propaganda y campanas electorales, se inviertan
en actividades de investigacion, formacion y capacitacion, y en el fortalecimiento y la
institucionalizacion de partidos y sistemas partidarios democraticos.

6) Consolidar el estado de derecho y fortalecer la capacidad de hacer cumplir las normas.
El cumplimiento es esencial en cualquier sistema regulatorio. Si no existe un mecanismo
que obligue su observancia, las leyes —independientemente de sus buenas intenciones—
tendrdn poco valor. De ahi la importancia, como hemos insistido a lo largo de este
trabajo, de contar con érganos de control fuertes y autbnomos, asi como con un régimen
de sanciones eficaz, que combine adecuadamente incentivos con castigos.

En sintesis, el establecimiento de un sistema de financiamiento equitativo, transparente y sujeto a
control, debe estar siempre determinado por los objetivos generales y especificos que se persiguen,
responder a las particularidades y necesidades propias de cada pais, y fundamentarse en una
estrategia holistica y bien articulada. Dicho sistema debe ser producto de una combinacién
de marcos legales efectivos y 6rganos de control eficaces, apuntalado por la actitud vigilante
de la sociedad civil y de los medios de comunicacién. Sin embargo, como ya se sefal6, en la
mayoria de los paises de América Latina existe un bajo nivel de cumplimiento de las leyes, un
reducido nivel de transparencia, 6rganos de control débiles y un régimen de sanciones poco
eficaz. De ahi que no sea suficiente recorrer el camino de las reformas legales. Es preciso ir mas
alla. Como bien sefiala Humberto De la Calle, en este tema, hay mucho de entorno cultural y de
pedagogia piblica. Por ello, las reformas legales e institucionales seran poco efectivas si no son
acompanadas del cambio necesario en la manera de hacer politica, es decir, en la actitud, los
valores y el comportamiento de los politicos.

CONCLUSION

Estamos pues ante un tema no sélo técnico sino también politico, complejo, controvertido,
irresuelto, para el cual no existen panaceas ni férmulas mdgicas y cuyo perfeccionamiento se
alcanza por aproximaciones sucesivas, mas que por amplias y muy ambiciosas iniciativas de
reforma.

Un buen sistema de financiamiento tiene que garantizar una competencia politica abierta, libre 'y
equitativa, y contribuir a fortalecer la confianza piblica en los partidos, la politica y la democracia,
mediante el mejoramiento de la transparencia. En este sentido, un sistema mixto (publico y
privado), con divulgacion plena, y un érgano de control fuerte respaldado por un régimen de
sanciones eficaz, son requisitos esenciales para el éxito de una reforma en esta materia.
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El financiamiento publico que se dé a los partidos debe guardar relacion con los esfuerzos que
éstos hagan para conseguir sus propios recursos, via complementacién de fondos (matching) o
mediante reembolsos. Por su parte, un porcentaje del financiamiento privado deberia provenir
de las bases (grassroots) sin pretender que ésta sea la Gnica fuente de recursos. La divulgacion
requiere la presentacién de informes periddicos, auditoria, acceso piblico a la contabilidad y
publicidad. El control demanda una autoridad auténoma (politica y financieramente) e investida
con suficientes poderes legales, para supervisar, verificar, investigar y, de ser necesario, instruir
procesos. Cualquier cosa menos, como bien ha sefalado K.Z. Paltiel, es una férmula para el
fracaso.

De ahi la importancia de generar una voluntad politica genuina y firme a favor de reformas
auténticas. En este sentido, es de capital importancia la presiéon publica permanente de la
ciudadania, demandando una politica limpia y transparente, y una competencia electoral
efectiva. El papel del sector privado, de los medios y de las organizaciones de la sociedad civil
es igualmente critico. Debe generarse, asimismo, un cambio positivo en la cultura politica.
Pero, obviamente, la responsabilidad principal recae en los politicos, quienes deben demostrar
preocupacion genuina por mejorar sus estandares éticos y por llevar a cabo un cambio real
en la manera de hacer politica. Su reputacion y credibilidad como actores centrales del juego
democratico depende de ello. Por lo tanto, ademas del consenso necesario que permita avanzar
con las reformas, debe existir de parte de los dirigentes partidarios un verdadero compromiso de
respetar y cumplir las normas sobre financiamiento politico, sin el cual no sera posible pasar de
la retérica a las buenas practicas.

En efecto, uno de los temas principales de la actual agenda politica regional es el fortalecimiento
de los partidos y el rescate de la ética politica perdida. La consolidacion de la democracia en
América Latina enfrenta hoy el desafio de mejorar la calidad de la politica, reconectarla con la
ética y ponerla al servicio de los problemas reales de la gente. Pero el cumplimiento de estos
objetivos sélo se lograra con partidos mas fuertes, mas democraticos, mas institucionalizados y
firmemente comprometidos con estos prop6sitos y, en todo ello, la cuestion del financiamiento
politico juega un papel fundamental.
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Resumen: Analiza la figura de los Centros Poblados en la Republica de Perd y las implicaciones de efectuar
elecciones universales y directas de sus autoridades municipales, sin que dichos Centros gocen de autonomia
y de un nivel de gobierno respecto de la division politica administrativa del pais.
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Abstract: The article analyzes the figure of “Centros Poblados” in Republic of Peru and the implications to carry
out universal and direct elections of its municipal authorities, because those Centers don’t have autonomy and
a level of government respect to administrative political division of the country.
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En el Perd la division politica administrativa sefiala al departamento (25) como primer nivel,
provincia (194) en el segundo nivel y distrito (1826), como el tercer nivel. En el primer caso
se desarrolla la eleccion de los congresistas y en los otros dos, la de alcaldes y concejales.
Sin embargo, en muchos distritos existen conglomerados poblacionales que desarrollan tales
dinamicas que demandan no solo tener municipios propios sino poder elegir a sus autoridades.
Sin embargo, hay una serie de impedimentos que hacen esta demanda como dificil de
atender.

El articulo 132 de la actual Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N° 27972) establece que el
procedimiento para la eleccién de las autoridades de centros poblados se regula por la ley de
la materia. Sin embargo, las normas electorales vigentes no establecen ningtin procedimiento o
método relacionado con la eleccion de estas autoridades, ya que no existe una ley especial sobre
estas elecciones y la Ley de Elecciones Municipales, que norma la organizacién y ejecucién de
las elecciones municipales, sélo considera que en las elecciones municipales se eligen Alcaldes
y Regidores de los Consejos Municipales Provinciales y Distritales en toda la Republica’.

Existe, por lo tanto, un vacio normativo respecto a la elecciéon de las autoridades de las
municipalidades de centros poblados. Atendiendo a dicho vacio, en principio, se encuentra en
el Congreso un Proyecto de Ley, que pretendiendo regular las elecciones de autoridades de estas
municipalidades resulta justificado.

EL PROYECTO DE LEY N° 10157/2003-CR

El Proyecto de Ley de Elecciones Municipales en Centros Poblados establece, fundamentalmente,
lo siguiente:

1. Que las elecciones de autoridades de las municipalidades de centros poblados son
convocadas por el Presidente de la Republica (Art. 2).

2. Que la organizacion y conduccion del proceso electoral estd a cargo de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) (Art. 2).

3. Que la fiscalizacién y control del proceso, asi como la proclamacién de autoridades, le
corresponde al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) (Art. 3).

4. Que se aplican a estas elecciones, supletoriamente, las normas de la Ley de Elecciones
Municipales.

En suma, lo que en esencia plantea el Proyecto de Ley es la consagracion de las elecciones
universales y directas como método para la eleccién de autoridades de las municipalidades de

1 LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES.-

Articulo To.- La presente Ley norma la organizacion y ejecucién de las elecciones municipales, en concordancia con la
Constitucion Politica del Perd, la Ley Organica de Elecciones y la Ley de Elecciones Regionales.

En las elecciones municipales se eligen Alcaldes y Regidores de los Concejos Municipales Provinciales y Distritales en
toda la Republica.

Las elecciones municipales se realizan cada cuatro anos.
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centros poblados, tal como ocurre con la eleccién de las autoridades de las municipalidades
provinciales y distritales.

ASPECTOS TECNICOS

Existen diversas dificultades técnicas que harian inviable en el corto plazo organizar elecciones
universales en las municipalidades de centros poblados.

El actual Padrén Electoral no permite organizar elecciones a nivel de centros poblados

La mayor dificultad para organizar elecciones universales en los centros poblados, se encuentra
en que el actual padrén electoral lo hace inviable, por lo que se requiere una adecuacién de
dicho padrén a fin de poder determinar quiénes son los electores de cada centro poblado. El
organismo encargado de adecuar el padrén es el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RENIEC).?

Ahora, realizar esta adecuacién ofrece diversas dificultades por las siguientes razones:

e El padrén electoral se conforma sobre la base del registro de ciudadanos que realiza el
RENIEC.

e La estructura del registro de ciudadanos, contempla sélo tres niveles para definir el
domicilio de los ciudadanos: departamento, provincia y distrito.

e Este registro no puede incorporar un nivel menor, por cuanto no existe en el Peri
informacion sistematizada respecto de los centros poblados (mayores o menores), lo que
hace que no se conozca a ciencia cierta cuantos centros poblados existen, cudl es su
ubicacion y menos aun sus limites, lo que impide saber qué ciudadanos se encuentran
en la circunscripcién correspondiente.

e Para definir el padréon electoral, es imprescindible conocer qué ciudadanos estan
registrados en determinada circunscripcién, si esto no es posible, tampoco lo serd la
elaboracién de un padrén electoral y en consecuencia llevar a cabo una eleccién.

Sélo si se salvan las observaciones sefaladas respecto al padrén electoral podria contarse con
un padrén electoral que permita la organizacion de elecciones universales para elegir a las
autoridades de las municipalidades de los centros poblados.

2 LEY ORGANICA DE ELECCIONES.-

Articulo 203.- En el padrén se consignan los nombres y apellidos y el cédigo tnico de identificacion de los inscritos de los
inscritos, la fotografia, y firma digitalizada de cada uno, los nombres del distrito, provincia y el departamento y el nimero de mesas
de sufragio.
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ASPECTOS JURIDICOS

También es necesario tener en cuenta el marco juridico, constitucional y legal vigente.

Antecedentes constitucionales

El' Art. 191 de la Constitucion de 1993, antes de la reforma introducida por la Ley N° 27680
(publicada el 07 de marzo de 2002), establecia que: “Las municipalidades provinciales y
distritales, y las delegadas conforme a ley, son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.”

Dicho marco constitucional ahora derogado, a diferencia del actual, precisaba con claridad que
las municipalidades delegadas, las actuales municipalidades de centros poblados, eran 6rganos
de gobierno local y contaban con autonomia politica, econémica y administrativa.

Implicancias del marco constitucional vigente sobre las municipalidades
de centros poblados

El marco constitucional vigente en materia de municipalidades de centros poblados es resultado
de las modificaciones introducidas por la Ley N° 27680. El Art. 189 de la Constitucién Politica
del Perd establece que el territorio de la republica esta integrado por regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno, a nivel
nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucién y la ley.

Asimismo, de conformidad con el Art. 194 de la Constitucién, los érganos de gobierno local
son las municipalidades provinciales y distritales, las mismas que tienen autonomia politica,
econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Respecto a las municipalidades de
centros poblados, este ultimo dispositivo constitucional establece, Ginicamente, que las mismas
“son creadas conforme a ley.”

De las referidas normas constitucionales se desprenden con claridad meridiana las siguientes
conclusiones:

e Primero, constitucionalmente no estd previsto que la organizacién del territorio de la
republica tenga un nivel de gobierno por debajo del nivel distrital. Concretamente, el
nivel de gobierno local esta conformado Ginicamente por las municipalidades provinciales
y distritales. Es decir, no existe la posibilidad de que los centros poblados constituyan un
tipo de circunscripcion en la cual se pueda constituir y organizar un nivel de gobierno. En
pocas palabras, las municipalidades de centros poblados no son un nivel de gobierno.

e Segundo, las municipalidades de centros poblados no tienen autonomia politica,
econémica y administrativa. Esta conclusién es coherente con el hecho que dichas
municipalidades no son un nivel de gobierno.
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Debe mencionarse, sin embargo, que el segundo parrafo del Art. 189 de la Constitucion establece
que el ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y centros poblados. No
obstante, consideramos que si se realiza una lectura sistematica de las normas constitucionales
sobre los centros poblados, es decir, considerando el primer pérrafo del citado Art. 189 vy el
Art. 194, puede interpretarse que las municipalidades de centros poblados no son un nivel de
gobierno, maxime si no tienen autonomia politica, econémica o administrativa.

En todo caso, parece que ha existido un problema de técnica legislativa constitucional que
complica la situacién constitucional y legal de las municipalidades de centros poblados,
dejandolos en una zona nebulosa e incierta. Como hemos referido en los antecedentes, este es
un problema que no existia con el derogado Art. 191 de la Constitucién de 1993 que si sefialaba
claramente que las municipalidades de centros poblados eran un nivel de gobierno y contaban
con autonomia politica, econémica y administrativa.

Atendiendo la supremacia que tiene la Constitucion Politica respecto al resto del ordenamiento
juridico, consagrada por el Art. 51 de la Constitucion,® las referidas conclusiones derivadas
del marco constitucional respecto a las municipalidades de centros poblados constituyen
los lineamientos a partir de los cuales debe orientarse el marco legal respecto a dichas
municipalidades.

El marco legal vigente: dependencia de las municipalidades de centros poblados respecto de
las municipalidades provinciales

En coherencia con el marco constitucional vigente, de conformidad con el Art. 128 de la
Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades de centros poblados son creadas por
la municipalidad provincial dentro de cuyo territorio se encuentran. Segin dicha norma la
municipalidad provincial determina la delimitacién territorial, el régimen de organizacién
interior, las funciones que se le deleguen, los recursos que se le asignen, y las atribuciones
administrativas y econémico-tributarias de las municipalidades de centros poblados. De acuerdo
a dicha regulacion resulta evidente que las municipalidades de centros poblados dependen
politica, econémica y administrativamente de la municipalidad provincial que las crea; por
tanto, no tienen ninguln tipo de autonomia.

De otro lado, segtn el Art. 130 de la Ley Organica de Municipalidades, los concejos municipales
de los centros poblados estan integrados por un alcalde y cinco regidores, los mismos que son
elegidos por un periodo de cuatro afios, contados a partir de su creacién. Conforme al Art.
131 de dicha ley, estas autoridades, son proclamadas por el alcalde provincial, ratificando el
resultado de las elecciones convocadas para tal fin. Asimismo, segtin el Art. 132 de la misma ley,
el procedimiento para la eleccion de las autoridades de centros poblados se regula por la ley de
la materia.

3 CONSTITUCION POLITICA
Articulo 5To.- La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asf
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.
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Elecciones universales a nivel de las municipalidades de centros poblados

Como hemos referido el Proyecto de Ley objeto de nuestro comentario, en esencia, consagra
las elecciones universales y directas como método para la eleccién de las autoridades de las
municipalidades de los centros poblados. Sin embargo existen algunas acotaciones que deben
realizarse al respecto.

Desde el punto de vista constitucional y legal, consideramos que para que se instaure la eleccién
por sufragio universal y directo en las municipalidades de centros poblados, tendriamos que
estar en un escenario constitucional distinto: es decir, las municipalidades de centros poblados
tendrian que ser consideradas, sin ambages, como un nivel de gobiernoy, ademas, ser autbnomas.
En este nuevo escenario ni siquiera tendria sentido la regulacién contenida en el citado Art. 131
de la Ley Orgénica de Municipalidades en el sentido que las autoridades de las municipalidades
de centros poblados sean proclamadas por el alcalde provincial, dado que ya no tendrian
dependencia respecto de la autoridad municipal provincial.

Dado que, conforme al actual marco constitucional, las municipalidades de centros poblados
no son claramente un nivel de gobierno y no tienen autonomia, son una instancia cuyo poder
no deriva de la voluntad popular sino de la voluntad de una autoridad municipal provincial.
Coherentemente con esta calidad no serian necesarias elecciones universales y directas para
elegir a las autoridades de las municipalidades de centros poblados.

Dicho de otro modo, en los regimenes democraticos las elecciones universales son la fuente del
poder de los diversos niveles de gobierno y es en virtud de esta modalidad de eleccién que los
niveles de gobierno cuentan con autonomia politica, econémica y administrativa. De ahi que
si se trata de elegir a autoridades cuyo poder es delegado y no tienen autonomia, no resulta
necesario ni légico celebrar elecciones universales y directas.

En este sentido debemos precisar cual es la funcién de las elecciones. Como dice Rodrigo Borja:
“Bajo la hipétesis de que en una sociedad politicamente organizada alguien tiene que mandar, se
suscita de inmediato la cuestion de quién debe hacerlo legitimamente. No puede una sociedad
pasarse sin mando, pero al mismo tiempo no debe ejercerlo sino quien tenga derecho para ello
(...) Como consecuencia de esto surge la necesidad de crear un método adecuado para identificar
y recoger esa voluntad, que se manifiesta respecto a quién debe desempenar las funciones de
mando social. Tal método es el electoral, que consiste en la designacién de los gobernantes por
los gobernados, mediante la consignacion de votos que expresen sus preferencias volitivas. (...)
La funcion electoral es la forma mas generalizada del sufragio. Consiste en la designacién por los
ciudadanos de las personas que deben asumir el manejo de los 6rganos electivos del Estado.” #

En resumen, regular la eleccion de las autoridades de las municipalidades de centros poblados
mediante el método de las elecciones universales y directas requeriria de un marco constitucional
y legal distinto al vigente.

4 Rodrigo Borja, Voz Elecciones , Enciclopedia de la politica, México D.F., Fondo de Cultura Econémica, 1998.
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LA AGENDA PENDIENTE

De lo expuesto hasta este punto, es pertinente realizar un resumen sobre los asuntos pendientes
necesarios para implementar elecciones universales y directas para la elecciéon de las autoridades
de los centros poblados:

1. Seria necesario definir con claridad el caracter de nivel de gobierno de las municipalidades
de centros poblados, mediante una reforma constitucional que supere la ambivalencia
que existe en el actual ordenamiento.

2. En el mismo sentido, seria necesario conceder autonomia politica, econémica y
administrativa a dichas municipalidades, mediante una reforma constitucional y legal.

3. Dado el nuevo marco constitucional y legal y consagradas las elecciones universales y
directas como método para elegir a las autoridades de las municipalidades de centros
poblados, deberia modificarse el Art. 131 de la Ley Organica de Municipalidades en el
extremo que refiere que dichas autoridades son proclamadas por el alcalde provincial,
ratificando el resultado de las elecciones convocadas para tal fin.

4. Antes de hacerse efectivas las elecciones universales y directas en el nivel de las
municipalidades de centros poblados, seria necesario solucionar el problema de la
inadecuacion del padrén electoral a dichas elecciones. En todo caso, de llegar a aprobarse
el proyecto de ley, deberia tenerse en cuenta que la implementacion efectiva de estas
elecciones debera ser un proceso gradual.

5. De aprobarse la eleccion universal y directa de las de autoridades de las municipalidades
de centros poblados, o mejor seria incorporarlos dentro de los procesos electorales de
calendario fijo, que deben contener, al igual que todos los procesos, una tnica fecha
determinada y una razonable periodicidad. En este sentido, consideramos que deberia
reformarse el Art. 130 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, en el extremo que establece
que los concejos municipales de los centros poblados son elegidos por un periodo de
cuatro anos, contados a partir de su creaciéon. En un nuevo escenario, lo ideal seria que
las elecciones de las municipalidades de centros poblados se realice conjuntamente con
las de las municipalidades provinciales y distritales.

6. De otro lado, consideramos que deberia determinarse con precisién las funciones y
competencias de los organismos electorales, delimitando las funciones administrativas
de organizacién y conduccion del proceso electoral, de la funcién de la imparticion
de justicia, lo que no ocurre en el Proyecto, cuyo Art. 3 sefiala que Unicamente la
fiscalizacion y control del proceso, asi como la proclamacién de autoridades, le
corresponde al Jurado Nacional de Elecciones. En este sentido, creemos que deberia
precisarse como funcion principal del Jurado Nacional de Elecciones la de impartir
justicia electoral.
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7. Enelmismosentido senalado, si se propone otorgar funciones reguladoras a los organismos
electorales, éstas deben realizarse en estricta concordancia con sus atribuciones, es
decir, la Oficina Nacional de Procesos Electorales debe tener a su cargo la regulacién
de la planificacién, organizacién y ejecucién del proceso electoral y el Jurado Nacional
de Elecciones la regulaciéon de todo lo relativo a la imparticion de justicia en materia
electoral.

Sobre la modificacion del niimero de votos para aprobar la revocatoria

Respecto a los mecanismos legales para modificar el nimero de votos requeridos para revocar a
las autoridades, se ha planteado la siguiente pregunta: ;Es necesaria una modificacién a la ley,
via congreso, o basta con una norma de menor jerarquia como una interpretacion del JNE?

Consideramos al respecto que lo que se necesita es modificar el Art. 23 de la Ley de los Derechos
de Participacion y Control Ciudadanos (Ley N° 26300), norma que establece que la revocatoria
se produce con la aprobacion de la mitad mas uno de los electores.

Conforme ha sido interpretado por el JNE al expedir el Resultado Oficial de la Consulta Popular
de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales, realizada el 25 de noviembre del ano
2001” (publicado como separa especial del Diario Oficial El Peruano, el 13 de diciembre de
1002), el término elector hace referencia a los ciudadanos que integran el electorado, es decir,
aquellos que estan inscritos en el padrén electoral. Por tanto, debe interpretarse que la revocatoria
de autoridades se produce “cuando mas de la mitad mas uno de los electores registrado en el
padron electoral” de una circunscripcion determinada aprueba la iniciativa de revocatoria el dia
de la consulta.

Es decir, la interpretacion que ha dado el JNE del Art. 23 de la Ley N° 26300 es correcta; por
tanto, consideramos que dicho organismo electoral no podria realizar una interpretacién distinta
a la que ha realizado. Siendo asi, lo que se requiere es modificar la ley.

Ahora, consideramos la modificacién de la ley deberia ir en el sentido de considerar que la
revocatoria de autoridades se produce cuando mas de la mitad mas uno de los votantes la
aprueba. En este caso, se entiende por votantes a aquellos ciudadanos que efectivamente acuden
a emitir su voto en el acto de la consulta popular de revocatoria.

Otras cuestiones a tener en cuenta

Uno de los mecanismos que deberia considerarse para facilitar el ejercicio de los derechos
de participacién y control ciudadanos, es tomar las medidas para que los ciudadanos puedan
adquirir los planillones para la recoleccion de firmas sin tener que apersonarse a la capital de la
Republica, sino, tinicamente a la capital del departamento. Asimismo, consideramos que deberian
simplificarse los procedimientos que ocurren en el trdmite para la presentacion de solicitudes de
revocatoria, concentrando las funciones administrativas en la ONPE. Concretamente, actualmente
participan en dicho tramite los tres organismos electorales. Entre éstos, el RENIEC se encarga
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la inscripcién de los partidos politicos.
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Resumen: Con la entrada en vigencia del Cédigo Municipal de 1998, el sistema electoral patrio dio un
viraje significativo, al completar la eleccién popular en los gobiernos locales. El presente articulo analiza
la necesidad de replantear la ubicacion temporal de esas elecciones municipales, de manera que éstas se
realicen en conjunto para todos los puestos de eleccion popular en el ambito local y preferiblemente como
“elecciones de medio periodo”, en condiciones que permitan a todos los protagonistas del proceso electoral
tener una amplia posibilidad de participacion.

Palabras claves: Reformas electorales / Elecciones municipales / Elecciones locales / Proceso electoral

Abstract: When the Municipal Law became effective in 1998, the Costa Rican electoral system experienced a
significant change by completing its popular election of local government delegates. This article analyses the
necessity of a better thinking about the moment in time for celebrating those municipal elections, in a way that
all local governmental delegates be chosen at the same time and preferably as “mid-term elections”, under
conditions that give every electoral process protagonist full possibility of participation.

Key words: Electoral amendments / Municipal elections / Local elections / Electoral process process
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Fuentes consultadas

I. MARCO REFERENCIAL:

e conformidad con el articulo primero de la Constitucién Politica, Costa Rica es una Republica

democratica, libre e independiente. El gobierno nacional se caracteriza por ser alternativo y
representativo. La historia constitucional patria evidencia que desde el inicio de la formacién del
Estado en 1821, las Cartas Fundamentales incorporaron el concepto de separacion de poderes
de John Locke (1691), desarrollado posteriormente por Montesquieu en su libro “El espiritu de
las leyes”; esto implica que el gobierno lo ejercen el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.
A esa triada clasica, se suma desde la Constitucién Politica de 1949 un Tribunal Supremo de
Elecciones que organiza, dirige y vigila los actos relativos al sufragio, contando al efecto con el
rango e independencia propios de aquellos Poderes (articulos 1, 2, 9 y 99 de la Carta Magna). La
mencionada separacion, en un gobierno pluralista como el costarricense, supone el control del
poder concedido constitucionalmente a los diversos Poderes mediante un sistema de frenos y
contrapesos tendiente a impedir los excesos de uno sobre otro y en definitiva, la instauracion de
[ineas de mando propias del autoritarismo o la anarquia.

Paralelamente al gobierno nacional, coexisten los denominados gobiernos locales. Su existencia
esta determinada por la division administrativa del territorio nacional en provincias, cantones y
distritos, siendo que en cada cantén existe un Municipio, a razén de un total de ochenta y un
gobiernos locales en el pais. Cada Municipio se entiende constituido por el conjunto de vecinos
residentes en un mismo cantén y tiene como primordial objetivo el promover y administrar sus

1 Al respecto, JIMENEZ (Mariano) y ROJAS (Ingrid), El Poder de la Sala Constitucional en Costa Rica. Revista Parlamentaria,
San José, volumen 3, n.3, Asamblea Legislativa, diciembre de 1995, pp. 93-97. Puntualizan los investigadores el desarrollo del
concepto de separacién de poderes, pasando por autores como Kelsen, Schmit, Heller y Lasalle, para dar lugar una evolucion del
término desde una perspectiva menos positivista y mas socioldgica.
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propios intereses.? La l6gica democrética que impera a nivel nacional, se replica en los gobiernos
municipales, los cuales cuentan con un Alcalde (funcionario con labores ejecutivas) y un cuerpo
deliberante o Concejo. El nimero de regidores serd determinado por el porcentaje de poblacion
total del pais y en todo caso, contaran con igual nimero de suplentes (articulo 21 del Cédigo
Municipal), pero en los cantones centrales de provincia no podran estar integrados, por menos
de cinco propietarios e igual nimero de suplentes. A dicho Concejo pueden asistir con voz pero
sin voto, los sindicos (representantes de los distritos que componen el correspondiente cantén).?
Como 6rganos de colaboracion y vigilancia con la labor municipal, el Cédigo Municipal regula
los Concejos de Distrito, que seran tantos como distribucién territorial exista por ese concepto;
su integracion supone cinco miembros propietarios (siendo uno el sindico) y cinco suplentes.
Segln el texto constitucional en su articulo 172, en casos calificados, las municipalidades pueden
crear Concejos Municipales de Distrito, con autonomia funcional propia. Los mismos serdn
presididos por sindico municipal y un Intendente hara las veces de un funcionario ejecutivo
(asi dispuesto por Ley 8173 de 7 de diciembre de 2001, Ley General de Concejos Municipales
de Distrito). En este Gltimo supuesto, se excluye la existencia paralela de Concejos de Distrito a
fin de evitar duplicidad de funciones.*

La Municipalidad es una de las instituciones mas antiguas del pais, que se origina en los cabildos
establecidos por los espafioles en las primeras poblaciones durante el siglo XVI. En el periodo
colonial, el cabildo ostentaba importantes responsabilidades, siendo el eje de la vida social,
politica y econémica de la provincia. La Constitucion Politica de 1825 establecié que en cada
pueblo -por pequeio que fuera- habria un gobierno local. Con la éptica de forjar un “Estado
Nacional” de corteeminentemente centralista, el mandatario Braulio Carrilloeliminé los gobiernos
locales (mediante la Ley de Bases y Garantias), en un afan de erradicar las iniciativas localistas
que eventualmente pudieran organizarse en contra de sus dnimos dictatoriales; éstos fueron
restablecidos posteriormente a su caida. La Constitucién de 1847 establecié municipalidades
s6lo en las cabeceras de Departamento y las ordenanzas municipales, promulgadas en 1867, con
reformas y adiciones posteriores, establecieron la organizacién basica de las municipalidades,
cuya vigencia se extendera en el siglo XX hasta la promulgacién del primer Cédigo Municipal
en la década de los afos setentas. En 1998 se aprueba el actual Cédigo Municipal, que deroga
el Cédigo Municipal promulgado por ley 4574 de 4 de mayo de 1974 y las referidas ordenanzas
municipales que se encontraban vigentes adn a finales del siglo préximo pasado. Las fuentes
fundamentales del régimen municipal son la Constitucion Politica (1949) y el Cédigo Municipal
(1998), respecto de las cuales existen una serie de leyes conexas integrantes del marco regulatorio
que rige a estos entes.’

2 Codigo Municipal de Costa Rica, articulo 1.

3 En ese sentido, los articulos 168 y 169 de la Constitucién Politica de Costa Rica y el articulo12 del Cédigo Municipal.
4 Asf interpretado en Voto 1529-E-2002 del Tribunal Supremo de Elecciones, de las diez horas con cincuenta minutos del
catorce de agosto de 2002.

5 PEREZ (Maribel) y ALVARADO (Ronulfo). El Gobierno Local en Costa Rica; Organizacion Politica y Funciones, San José,
Direccién de Gestién Municipal del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), Serie Administracion Municipal N°T, 2004,

p.8
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Como una definicién, se tiene que:

“La municipalidad es una corporacién que representa a una comunidad vecina
(municipio) asentada sobre determinado territorio (cantén), para la gestion
administrativa autonoma de los intereses propios (locales) mediante un gobierno
electivo y representativo (gobierno municipal) que opera descentralizadamente en
términos territoriales.”®

Una de las caracteristicas fundamentales que la Constitucion le reconoce a las municipalidades,
es que se trata de corporaciones autonomas (articulo 172). Al respecto y en cuanto al caracter
corporativo de estas entidades, es necesario recordar que:

“Como es bien sabido, las corporaciones publicas constituyen grupos humanos que
autoadministran sus intereses mediante la organizacién de un ente publico exponente
y gestor de ellos; y, en el caso de las municipalidades, el grupo base de las mismas
lo constituye el “municipio”, entendido como “el conjunto de vecinos residentes en
un mismo cantén, que promueven y administran sus propios intereses por medio del
gobierno municipal” (art. 1° del Cédigo Municipal).””

En cuantoala autonomia que caracteriza a los gobiernos locales, abarca una autonomia politica,
normativa, tributaria y administrativa. De ellas, cabe destacar a efectos del presente estudio, la
denominada autonomia politica de las municipalidades, misma que la Sala Constitucional ha
definido como:

“...la que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccion de autoridades a través
de mecanismos de cardcter democrdtico y representativo, tal y como los sefala nuestra
Constitucion Politica en su articulo 169”.%

La autonomia politica de las entidades municipales se convierte en uno de los bastiones que
sostienen que hoy en dia en suelo patrio alcaldes, regidores (y suplentes), sindicos (y suplentes),
intendentes y concejales (propietarios y suplentes), sean todos puestos de eleccién popular. Sin
embargo, el surgimiento de la normativa juridica que faculta esa posibilidad, no se presenta
como una regulaciéon homogénea en espacio y tiempo. La eleccion popular de esos servidores
municipales no soluciona per se el problema de la representatividad y legitimidad de los gobiernos
locales, transitados por pluralidad de aspectos que inciden en el cumplimiento efectivo del
papel que la patria les sefiala por mandato constitucional. Uno de esos factores, es la modalidad
de elecciones para designar a estos servidores municipales.

6 PEREZ (Maribel) y ALVARADO (Ronulfo). Op.Cit. p.9.

7 Tribunal Supremo de Elecciones, Voto n° 1104-1-E-2002, de las ocho horas quince minutos de diecinueve de junio del
dos mil dos.

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto 620-2001. En concordancia, los votos 3049-01 y 5445-99,

ambos de esa Sala.
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II- ACTUAL SISTEMA ELECTORAL DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y SUS
ANTECEDENTES INMEDIATOS:

Es pertinente iniciar este acapite recordando que:

“... el sufragio es un derecho publico subjetivo, de naturaleza politica, que tienen los
ciudadanos para participar activamente en los asuntos publicos, ya sea de manera
directa o por medio de representantes.

Asi concebido el sufragio cumple dos funciones fundamentales: una funcion
propiamente electoral que sirve para designar a los representantes y una funcion
normativa que se utiliza para iniciar una ley, aceptar o rechazar un texto legislativo e
incluso para intervenir en el procedimiento de revision constitucional. De manera que
el sufragio produce tres efectos diferentes: producir representacion, producir gobierno
y ofrecer legitimacion”.’

El sufragio en Costa Rica presenta las mismas caracteristicas para todos los procesos electorales:
es universal, directo, secreto y libre. Es universal pues no admite ningin género de restricciones
ni de discriminaciones, excepto por motivos de edad o de insanidad mental como prescribe la
Constitucion Politica. Es directo en virtud de que el elector vota directamente por los candidatos
de su eleccion y no por medio de representantes suyos ante un colegio electoral. Es ademas
secreto y libre, como garantia de que mediante su ejercicio se manifiesta la voluntad de la
mayoria.

Por sistema electoral, en sentido estricto, se entiende aquel procedimiento técnico de eleccién
por medio del cual los ciudadanos expresan su voluntad politica en votos que a su vez se
convierten en escanos o poder politico, en respeto al principio de representacién.'

En lo concerniente a los gobiernos locales, la Constitucion Politica estipula en el articulo 169
que éstos estaran a cargo de un cuerpo deliberante integrado por regidores municipales que serdn
de eleccion popular. Los regidores “seran elegidos por cuatro afios” (articulo 171 constitucional)
y compete al Tribunal Supremo de Elecciones efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios
emitidos en las elecciones de los “miembros de las municipalidades” y hacer la respectiva
declaratoria definitiva de eleccién (incisos 7 y 8 del articulo 102 de la Constitucién Politica).
La Carta Fundamental delega en la ley los aspectos relacionados con el funcionario ejecutivo
de los gobiernos locales. Con igual procedimiento de eleccién popular que el utilizado para
designar a los regidores, la Constitucién indica que debe nombrarse a los miembros de los
Concejos Municipales de Distrito. Por su parte, cada distrito tendra representacién en el Concejo
Municipal por medio de la figura del sindico (articulo 172 de la Constitucién Politica).

9 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). “Derecho Electoral Costarricense”, San José, Primera Edicién, Editorial Juricentro, 1990,
p.93. 3
10 Al respecto, véase NOHLEN, N. “Sistemas electorales”, citado por HERNANDEZ Op. Cit., p. 71.
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Antes de la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Municipal, aprobado por Ley 7794 30 de
abril de 1998 y vigente a partir del 18 de mayo de ese afo, la eleccién de regidores y sindicos
municipales (considerados de elecciéon popular), coincidia con las votaciones para designar
Presidente de la Repiblica y Diputados a la Asamblea Legislativa. En febrero de 2002, con las
elecciones presidenciales se celebré de manera conjunta la eleccién de regidores de las distintas
municipalidades del pais, instaurandose un proceso electoral diferenciado para designar a los
sindicos municipales, fijandose como dia de la votacién de estos ultimos, el primer domingo del
mes de diciembre inmediatamente posterior a la eleccién de regidores.™

Con lalegislacién anterior al nuevo Cédigo Municipal de 1998, el denominado en la Constitucién
Politica como “funcionario ejecutivo que designara la ley”, era un ejecutivo municipal
nombrado por el Concejo Municipal respectivo, semejando una relacion de interdependencia
por colaboracién propia de érganos parlamentarios. Su designacion era ajena al mandato del
electorado y carecia de toda suerte de mecanismo de control por parte de los pobladores del
municipio. Con la reforma del afo 1998, esa trasnochada figura muta al alcalde, que sera en
lo sucesivo de designacion popular en fecha conjunta con los sindicos y los restantes miembros
de los Concejos de Distrito. Cabe mencionar que aunque la conformacién de tales Concejos
estaba previsto en el anterior Cédigo Municipal, sélo el sindico era de eleccién popular,
mientras que los cuatro miembros restantes de éste eran nombrados por el Concejo Municipal
correspondiente. En cuanto a la eleccién de funcionarios suplentes, el Cédigo Municipal sefiala
que los suplentes del alcalde y del Concejo Municipal o los Concejos de Distrito (igual aplicaria
para los Concejos Municipales de Distrito), serdn de eleccién popular. En caso de los érganos
municipales colegiados y ante una ausencia temporal o definitiva, quien preside llamara a
componer el cuerpo deliberativo al siguiente candidato del mismo partido politico del servidor
municipal ausente, para las elecciones en que dicho regidor o concejal se presentd (articulo 12,
28y 55 del Cédigo Municipal). Lo anterior concuerda con el sistema de sustituciones para el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

En diciembre del 2002 se celebraron las votaciones para elegir alcaldes, sindicos, intendentes y
concejales de distrito en todo el pais. Estos, conjuntamente con los regidores designados en la
eleccién del mes de febrero de ese mismo afo, integraron los primeros gobiernos municipales
del pais, designados en su totalidad por eleccién popular. Para esa fecha, se eligieron ocho
Concejos Municipales de Distrito y ocho intendentes, en las localidades de Cervantes, Tucurrique,
Monteverde, Cébano, Lepanto, Paquera, Colorado y Pefias Blancas.' En las recientes elecciones
de febrero de 2006, se eligieron los regidores municipales y se espera que en diciembre préximo,
se realicen las elecciones del resto de los funcionarios gubernamentales de los municipios y
sus 6rganos auxiliares.”® Lo anterior es conteste con el principio constitucional de alternancia

11 Mediante resolucién n°. 1543-E de las 8:35 horas del 24 de julio del 2001, el Tribunal Supremo de Elecciones aclaré
algunas contradicciones normativas que se presentaban al respecto.

12 ALFARO (Ronald). Elecciones Municipales y Debilitamiento del Respaldo Electoral Bipartidista en Costa Rica. Periodo
1986-2002, Anuario de Estudios Centroamericanos, San José, Universidad de Costa Rica, Vol. 28 (1-2), 2002, p.94.

13 Hasta el pasado 3 de abril los partidos tenian tiempo para solicitar inscripcion al TSE y los que ya estan inscritos, deben
presentar las néminas de candidatos hasta el 18 de agosto. Para las elecciones locales de 2006, se inscribieron cinco partidos
nuevos para postularse por las alcaldias. LA NACION (periédico), Cinco partidos nuevos lucharén por las alcaldias, sébado 15 de
abril de 2006.
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gubernativa que debe respetarse también en el ambito local y va cimentando el desarrollo de los
gobiernos locales de eleccién popular.

Los principales cambios que plantea el Codigo Municipal de 1998 a nivel electoral, son los
siguientes:

e El nuevo funcionario ejecutivo denominado alcalde, sera de eleccion popular (articulo
12).

e Su periodo de gobierno es de cuatro anos, iniciando funciones en febrero siguiente a
la eleccién directa (articulo 14 en concordancia con el 134 constitucional en cuanto al
principio de alternancia).

e Laeleccion del alcalde se celebrara junto con la de los sindicos, intendentes y concejales
de distrito, en el mes de diciembre inmediato posterior a las elecciones presidenciales,
dltimas en las que se eligen ademas a los regidores municipales (articulos 14 y 55, en
concordancia con el articulo 3 de la Ley 8173 de 7 de diciembre de 2001, Ley General
de Concejos Municipales de Distrito).

e Seintroduce la figura de dos alcaldes suplentes que seran de eleccion popular (articulo
14).

e Se presenta la posibilidad de reeleccién inmediata del alcalde sin definir un limite de
veces, pero se introduce un mecanismo de voto plebiscitario como posibilidad para
destituir al alcalde. En caso de destitucion por plebiscito del alcalde, el Tribunal Supremo
de Elecciones lo repondra con la figura de los alcaldes suplentes y en caso de que no se
cuente con éstos, Ilamara a elecciones en el respectivo cantén en un plazo maximo de
seis meses (articulo 19).

e Se establece que los miembros de los denominados Concejos de Distrito, seran de
eleccion popular. (articulo 55).

e En cuanto a sistemas para adjudicacion de plazas, se reforma el articulo 134 del
Cddigo Electoral, estableciéndose que la eleccion de alcaldes y sindicos municipales se
efectuard por mayoria relativa de cada cantén y distrito respectivamente, mientras que la
de regidores y miembros de los Concejos de Distrito se realizara por sistema de cociente
y residuo mayor.

Conviene detenerse en este Gltimo punto respecto al sistema electoral, porque como se expondra
adelante, ha suscitado algunos cuestionamientos.

El sistema de votacion supone unvoto tnico. Losalcaldesy sindicos se elegirdn por representacion
mayoritaria, mientras que los regidores y concejales por el sistema de representacion proporcional.
Las candidaturas se preparan por lista cerrada y bloqueada elaborada por los partidos politicos
debidamente inscritos, por lo cual el elector no puede alterar el orden de la lista ni incluir otros
candidatos no incorporados en ésta. La férmula electoral de cociente se obtiene dividiendo el
total de votos validos por circunscripcion electoral entre el nimero de escafios disponibles en
cada cantén o distrito y un subcociente reduciendo a la mitad esa cifra (como barrera electoral),
para que ponderando la cifra residual, se repartan las plazas sobrantes que no hayan podido
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adjudicarse por sistema de cociente.' A nivel operativo, el sistema aplica repartiendo los escafios
por cociente y cifra residual, siendo el subcociente la barrera a partir de la cual se permite a los
partidos obtener escaios en caso de no haber obtenido el cociente.’

Este sistema de designacion para los cuerpos colegiados que gobiernan la vida local, lo define
el numeral 134 del Cédigo Electoral, siendo el mismo que se consigna para la elecciéon de
Diputados.

El mecanismo electoral empleado para los legisladores es de cociente y residuo mayor. Segun lo
dispuesto en el articulo 135 del Cédigo Electoral vigente, por cociente se entiende: “la cifra que
se obtiene de la division de votos validos emitidos para determinada eleccion, por el nimero de
plazas a llenar mediante la misma.” Por subcociente se tiene: “el total de votos validos emitidos
a favor de un partido que, sin alcanzar la cifra cociente, alcanza o supera el 50% de ésta”.

En lo atinente al orden de declaratoria por cociente y subcociente, el articulo 137 del Cédigo
Electoral dispone:

“Articulo 137.- En los casos de eleccion por cociente y subcociente, a cada partido
que haya concurrido a la votacion se le declarara electo en el orden de su colocacién
en la papeleta, por el electorado de que se trate, tantos candidatos como cocientes
haya logrado. Primero se hard la declaratoria de eleccion del partido que mayor
numero de votos obtuvo en el circuito electoral de que se trate, continudndola en el
orden decreciente de los mismos ...”.

La anterior norma la complementa el articulo 138 del Cédigo en referencia, al regularse que:
“... si quedasen plazas sin llenar por el sistema de cociente, la distribucion de las
mismas se hara a favor de los partidos en el orden decreciente de la cifra residual
de su votacion, pero incluyendo también a aquellos partidos que apenas alcanzaron
subcociente, como si su votacion total fuera cifra residual. Si aun quedaren plazas
sin llenar, se repetird la operacion que se expresa en el aparte anterior. Este mismo
sistema se aplicara en el caso de que ninguno de los partidos alcance cociente”.

De lo senalado se desprende que el sistema electoral patrio para elegir diputados, regidores y
concejales opera con una barrera legal. Esta consiste en que sélo los partidos que obtengan al
menos subcociente, tienen derecho a entrar en la asignacion de escanos.

Aclarado este punto, se debe destacar el papel que ostenta el Tribunal Supremo de Elecciones
en las elecciones de los gobiernos locales. Atendiendo a los numerales 9 y 99 de la Constitucion

14 Este sistema tiene su antecedente en el conocido método de D*Hondt (Ileva el nombre de su autor) o sistema de “divisor
comin” y fue aplicado en Bélgica por Ley de 1899. El procedimiento consiste en dividir el nimero de votos obtenidos por cada
candidatura (lista) por el nimero de actas o puestos que corresponden por la circunscripcion; los cocientes se ordenan y cada
candidatura o lista tendrd derecho a tantos puestos como veces tenga su cifra electoral con ese divisor comdn. Asi se desprende de
PEREZ (Nicolds). Tratado de Derecho Politico, Madrid,CIVITAS, primera edicién, 1976,p. 360.

15 En ese sentido, ALFARO (Ronald). Op. Cit. p. 94 -95.
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Politica y por tratarse de materia electoral, compete al Tribunal Supremo de Elecciones la
convocatoria, organizacion, fiscalizacién, escrutinio y declaratoria de elecciones municipales,
asi como todos los asuntos concernientes al sufragio que puedan relacionarse con ese particular
proceso electoral.

De todo lo expuesto hasta este momento, se colige que la eleccién del gobierno municipal por
eleccion popular, es un proceso de alcance nacional y por ende, de gran trascendencia en la esfera
de un Estado democratico. Pese a las importantes innovaciones del Cédigo Municipal, se omitié
toda referencia a reglas especificas y diferenciadas para la organizacion del proceso electoral
municipal, situacién que supone una implicita remisién a la normativa del Cédigo Electoral en
materia de elecciones nacionales. El Tribunal Supremo de Elecciones lo ha reconocido como
un “tacito reenvio” al referir que:

“... la ausencia de toda regla legal relativa a la organizacion de las elecciones
municipales de diciembre, obliga a aplicar extensivamente la regulacién del Cédigo
Electoral en torno al proceso electoral, bajo el entendido que el legislador hizo un
tacito reenvio a dicha normativa.

Dicha afirmacion se asienta en la trascendencia democrética de dicha eleccion, que
tiene alcance nacional y que plantea similar complejidad organizativa que el proceso
dirigido a la renovacion de las autoridades del Gobierno de la Republica.

Esa aplicacion extensiva cubre la disposicion particular del articulo 175 del Cédigo
Electoral, por resultar esencial dotar al Tribunal en época electoral de la suficiente
flexibilidad en sus procedimientos de contratacion, a fin de que pueda afrontar con
éxito los imprevistos y otras situaciones especiales que surgen inevitablemente durante
el mismo, habida cuenta de la rigidez del calendario electoral y de la estrechez de sus
plazos, y como garantia indispensable de la alternabilidad en el ejercicio del poder
local.

La necesidad de evitar que colapsen los procesos democraticos de renovacion de
autoridades gubernamentales se impone, independientemente de si éstos se desarrollan
en el plano municipal o del Gobierno de la Republica; razén que determina la
aplicacion extensiva del Cédigo Electoral ...”."¢

Finalmente, un aspecto que no puede descuidarse en este andlisis y que ha sido objeto de
varios pronunciamientos por parte del Tribunal Supremo de Elecciones, es la diferencia entre
residencia y domicilio electoral.

En cuanto al ciudadano, el articulo 95 constitucional fue reformado por ley 7675, eliminandose
la prohibicién de sufragar en un lugar diferente a la residencia. De esa manera, el potencial
votante puede ejercer su derecho al sufragio en el lugar que desee por comodidad, incluso

16 Tribunal Supremo de Elecciones, voto n° 1104-1-E-2002, de las ocho horas quince minutos de diecinueve de junio del
dos mil dos.
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en un lugar distinto a su residencia (por ello los costarricenses residentes en el extranjero
pueden votar mientras cuenten con domicilio electoral para efectos del voto en suelo patrio).
Al respecto, ya la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia mediante voto 209 de las nueve
horas del 13 de noviembre de 1991, habia diferenciado que la residencia es el lugar donde
habitualmente se mora y el domicilio es donde la persona desarrolla sus actividades e intereses.
Respecto a los regidores y concejales, un requisito para su eleccion es el estar inscrito en la
circunscripcion electoral al menos dos anos antes y en ese sentido, el Tribunal Supremo de
Elecciones ha interpretado, por mayoria, que ese requisito se refiere al domicilio electoral y no
necesariamente a la residencia efectiva del postulante.” Esta circunstancia afiade al sistema
electoral de los gobiernos locales que diversos ciudadanos por multitud de razones pueden
engrosar la votaciéon de un cantén o distrito sin residir efectivamente en la zona y que algunos
regidores y concejales electos, pueden no haber residido o dejar de residir efectivamente en la
circunscripcion territorial que representan, sin que por ello puedan verse impedidos a postularse
o bien pierdan su credencial, segiin corresponda.'®

Si bien esta inconsistencia pareciera no haber alcanzado dimensiones que ubiquen el tema
como una de las grandes problematicas del sistema electoral local, no pierde importancia a
manera de prevision el plantearse desde ya una reforma que en la medida de lo posible y en
respeto de los derechos politicos, evite un desmérito de la verdadera representacion local por
medio de ese portillo.

I11- ANTECEDENTES SOCIO POLITICOS Y JURIDICOS QUE INCIDEN EN EL
ACTUAL SISTEMA ELECTORAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN COsTA Rica:

Como lo sefalaba el tratadista Bidart Campos:

“la representatividad no se logra ni se impone por obra y arte de una férmula juridica
o de una norma. Tener representatividad es un fendmeno que depende de factores
mucho mas complejos vy sutiles. Esta fuera del alcance de la normatividad. La
representatividad se logra o no se logra, se tiene o no se tiene, en virtud de lo que
omite aquél a quien otro le demanda que haga, para que sea algo asi como su vocero,
su portavoz, su intérprete, su gestor.”"?

17 En ese sentido, Tribunal Supremo de Elecciones, voto n° 703-E-2000 de las 10 horas del 10 de mayo de 2000. En nota
separada del magistrado Luis Antonio Sobrado, éste afirma que por el cardcter corporativo de las organizaciones municipales,
para él el requisito de los dos anos debe interpretarse como residencia efectiva del postulante a fin de concordar con el caracter
democrético y representativo del gobierno local.

18 En tal sentido, el TSE ha indicado por mayoria que, tratindose de elecciones municipales, el elector puede cambiar su
domicilio electoral y su voto se reputaria para el cantén o distrito por el que finalmente emite su sufragio. Asi, el hecho de que su
domicilio residencial se ubique en otra zona, no resulta en la ilegalidad de esa variable. En voto salvado, los magistrados Sobrado y
Fallas, rescatando el cardcter representativo y corporativo de los municipios, denominan la practica del “trasteo de votos”como un
costumbre nociva, que lesiona el proceso electoral. Tribunal Supremo de Elecciones, voto.® 579-E-2002 de 18 de abril de 2002.
19 BIDART CAMPOS (German). Democracia y Representacion, Tendencias contemporaneas del Derecho Electoral,
Memorias del Segundo Congreso Internacional de Derecho Electoral , UNAM, primera edicién, México, 1993, p.30.
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Esta reflexion abre la puerta a los cuestionamientos que enfrenta el actual sistema de eleccién de
los gobiernos locales en Costa Rica, pues se registr6 un alto porcentaje de abstencionismo en las
primeras elecciones directas y conjuntas de alcaldes, sindicos y concejos de distrito en el pais
(se pas6 de un 30,6% aproximado en la eleccion de regidores celebrada en febrero de 2002, a
un 70.3% aproximado para las elecciones de alcaldes y otros en diciembre de 2002).2°

El abstencionismo es un fenémeno multicausal que, segin las encuestas, no se reporta de manera
homogénea en el territorio.?' Sin embargo, es un indicador determinante de la pertinencia de
los sistemas electorales vigentes y permite cuestionarse el caracter representativo y democratico
que éstos suponen en la practica.

Un primer aspecto que hay que reconocer, es la cultura politica del costarricense a nivel
general. En los dltimos 50 afios y a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de
1949, precedida histéricamente por una guerra civil, el comportamiento electoral mostré una
estabilidad relativa que ha permitido mantener la convivencia democratica y la alternabilidad
en el poder. Sin embargo, en los Gltimos afos y a raiz de un innegable desencanto con la clase
politica, se han incrementado los niveles de abstencionismo electoral generalizado y ha mutado
la tendencia bipartidista de gobierno que propulsaba el electorado.?” Producto de la guerra
civil apuntada y del alejamiento de los sectores politicos “vencidos”, en la elecciéon de 1948
tan s6lo vota el 53 % del padrén electoral y hasta 1958, se ubica en mds del 30%. En los afos
sesentas y setentas, dichos niveles de abstencionismo se redujeron, oscilando entre un 16%
al 20.1%. En los afios ochentas, se presenté una crisis econémica e institucional en el pais,
producto del agotamiento del modelo de desarrollo vigente y algunos apuntan el inicio de un
estancamiento en el crecimiento econémico que se manifesté con fuerza en las gestiones de
bienestar social impulsadas hasta entonces por el Estado. La factura de “los hijos de la crisis
de los ochentas” no se cobra hasta finales de los noventas, en que estos engrosan el padrén
electoral. A la disconformidad de este grupo de jévenes votantes, se anade el desencanto que
en general el pueblo costarricense vive a raiz de ciertos escandalos politicos protagonizados
por representantes de los partidos mayoritarios, mismos que se incrementan a partir del nuevo
milenio. De esa forma, en las votaciones de 1998, el nivel de abstencionismo es de 30.01% y
en el ano 2002 este llega a un aproximado de 32%, siendo que por primera vez en la historia
patria no se logra superar el 40% de mayoria electoral y es necesaria una segunda ronda para
elegir al Presidente de la Repuiblica.”

Este panorama es determinante para contextualizar el comportamiento electoral en las
elecciones locales, facilitando la comprensién de los cuestionamientos sobre el sistema vigente
para eleccién de gobiernos locales y permitiendo determinar si efectivamente es necesaria
una reforma al sistema electoral que los rige. No puede perderse de vista que la eleccién de
gobiernos locales se reporta bajo el patrocinio de los partidos politicos y que el descontento con

20 ALFARO (Ronald). Op. Cit.128.
21 Ibid.
22 ZELEDON (Fernando). Siembra Vientos: Las Primeras Flecciones Directas de Alcaldes en Costa Rica, Lo Municipal y

las Tendencias en la Cultura Politico Electoral, Eleccién en las Alcaldias 2002, , San José, Fundacién Friedrich Ebert, Procesos y
Universidad de Costa Rica, primera edicién,, 2004, pp.62-69.
23 Asi en ZELEDON (Fernando), Op. Cit., p.62-79.
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la clase politica por parte del electorado, puede afectar el apoyo popular a los representantes
cantonales y distritales. Sin embargo, el reformular algunos aspectos juridicos relacionados con
la eleccién de los gobernantes locales, eventualmente puede potenciar mayor conocimiento
del electorado de la funcién local, mayor participacion en su gobierno inmediato y tal vez, ese
sea un modo de robustecer la participacion politica que se espera de un pueblo soberano en
una democracia. Especialmente, porque pese a todo el malestar del pueblo con lo politico,
la oportunidad de elegir alcaldes de manera directa fue percibido mayoritariamente como un
factor democratizante del sistema politico costarricense (54.8%).%

Ahora bien, aunque el proceso de eleccién popular de los gobiernos locales implica en si un
avance en el proceso de descentralizaciéon administrativa del Estado, histéricamente Costa
Rica se ha caracterizado por el centralismo de un gobierno de corte Presidencialista, donde
tradicionalmente se le ha dado mas importancia a las elecciones presidenciales que a las
de corte local.?> Este aspecto parecié confluir con otros factores para determinar la cifra de
abstencionismo reportado para las elecciones municipales de diciembre de 2002.

Otra particularidad de gran trascendencia, es la manera en que se fragua la entrada en vigencia
del nuevo Cédigo Municipal en la Asamblea Legislativa. Al respecto, el entonces diputado Mario
Carazo comenta que en la legislatura de 1994-1998, en la Asamblea Legislativa se formé una
Comision Especial para dictaminar algunos proyectos referentes a la materia municipal, siendo
la mds importante, una reforma integral al Cédigo Municipal. La Ley que pone en vigencia
el nuevo Cédigo Municipal fue aprobada en las postrimerias de una nueva administracion y
se tramit6 de manera acelerada por iniciativa de unos pocos legisladores que comprendian la
dimensién de la reforma. La aprobacion en esas circunstancias motivé que muchos diputados
desconocieran el material sobre el que legislaban, pero esa parecié la Gnica manera para tratar
de implementar un marco juridico mas participativo que permitiera a los gobiernos locales
cobrar protagonismo en la democracia nacional. Aunque lo oportuno habria sido concordar
el nuevo cuerpo normativo con algunas disposiciones del Cédigo Electoral, especialmente
respecto a regidores, la experiencia habia ensefiado que en esa legislatura todas las reformas
de corte electoral se enfrentaron infinidad de problemas y obstaculos. Por esa razén, se evité
plantear una revisién normativa complementaria con el Cédigo Electoral y se suprimié ademas
la consulta previa al Tribunal Supremo de Elecciones al “camuflar” la reforma como meramente
municipal.?® La reforma surge entonces de sectores mas relacionados con el trabajo cotidiano
de las municipalidades y su eco en unos cuantos legisladores, que en el seno de las estructuras
centrales de los partidos politicos. Tal vez por eso, ante la eleccién de diciembre de 2002,
esas estructuras desconocieron un aporte financiero para los candidatos a alcaldes (ademas del

24 En el informe Estado de la Nacion de 2001, se sefiala que la mayoria de las personas no participa en la deliberacion y
evaluacion de los asuntos publicos de su localidad. Hay poca apertura y promocién de la participacion ciudadana de los gobiernos
locales. Proyecto Estado de la Nacion, Informe sobre auditoria ciudadana sobre la calidad de la democracia, Capitulo 8 “Los
Gobiernos Locales”, Vol. 2, 2001. En igual sentido, ESPINOZA y otros, Op. Cit. p.49. En esta Gltima fuente se indica que un grupo
encuestados catalogé como importantes las elecciones presidenciales en un 85%, mientras que sélo el 65% expreso la importancia
de las elecciones de alcaldes para el 2002.

25 Asi se sugiere en ESPINOZA (Rowland), ESTRADA (Victor), GOMEZ (Steffan) y JIMENEZ (Luis Emilio). Las Elecciones de
Alcalde y el Sistema Democratico: Percepciones y Expectativas de la Poblacion Costarricense. Eleccion en las Alcaldias 2002, Op.
Cit. , pp.49.

26 CARAZO (Mario), Una Audacia que Genera Expectativas. Eleccion en las Alcaldias 2002, Op. Cit. pp.131-132.
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incremento de gastos que gener una segunda ronda electoral) y en general, el primer proceso
de eleccion de esos funcionarios se vivié como lo que la doctrina denominé un franquiciamiento
de los partidos, en que los candidatos a alcalde se conformaron con usar simbolos del partido
como nombre y bandera.?’

IV- PRINCIPALES CUESTIONAMIENTOS AL SISTEMA ELECTORAL DE LOS
GOBIERNOS LOCALES PATRIOS.

a) Ubicacion temporal de las elecciones locales:

Un primer aspecto que ha generado gran controversia en cuanto a la pertinencia del sistema en
que se eligen los gobiernos locales, es la programacién cronolégica para elegir a los diferentes
funcionarios municipales de eleccion popular.

En primer orden, cabe cuestionarse la procedencia de mantener separadas las elecciones de
regidores de las de alcaldes, sindicos y concejales. Todos estos servidores componen el gobierno
municipal y propiciar una oferta electoral a nivel local que integre a todos los candidatos,
permite presentar al elector una propuesta mas homogénea para resolver los problemas
comunales. Recuérdese que las candidaturas las proponen los partidos politicos y pareciera
una mejor estrategia para dar cohesién ideoldgica al plan gubernativo, el presentar un programa
de accién conjunta en los sectores ejecutivo y legislativo del gobierno municipal. Esta fue
catalogada como una necesidad de primer orden en el Primer Congreso de Descentralizacién y
Poder Local, celebrado en San José en agosto de 2000. Especificamente en el tema de reformas
electorales, se acordé estatuir las elecciones diferenciadas de regidores, sindicos y alcaldes
municipales como grupo, respecto de las elecciones nacionales en las que se eligen Presidente,
Vicepresidentes y Diputados.?

La ubicacién de las elecciones de alcalde para iniciar funciones en febrero siguiente a las
elecciones presidenciales, reporta complicaciones funcionales a lo interno de la institucion
municipal. En ese sentido, el presupuesto del afio en que inicia funciones aquella autoridad,
es aprobado y presentado por el Concejo Municipal entre agosto y setiembre del afio anterior,
siendo que al Alcalde entrante no participa en la elaboracién del presupuesto con el que debe
trabajar el primer afo de gestién y eso incide en su programa de gobierno en términos de
disponibilidad de recursos.?” Es asi como el inicio de funciones de manera paritaria para
alcaldes y regidores, los situaria en igualdad de condiciones respecto del presupuesto y a la vez,
evidenciaria la necesidad de una reforma para posibilitar una elaboracién presupuestaria mas
cercana con el efectivo desempefo del nuevo gobierno local.

27 En ese sentido ,lbid, p. 134-135 e igualmente, ALFARO. Op.Cit. p. 119.

28 Memoria del Primer Congreso de Descentralizacion y Poder Local. Unién nacional de Gobiernos Locales, CONADECO,
IFAM y Ministerio de Seguridad Pdblica, Costa Rica, agosto de 2002, p. 58.

29 En ese sentido, ZELEDON. Op. Cit. p. 73.
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Un aspecto ligado con la falta de una cultura de gobiernos locales en el pais, es el factor arrastre
que puede generarse al ubicar concomitantemente las elecciones locales con las nacionales.
Recuérdese que el margen de abstencionismo en votaciones de regidores -que se realizaron en
misma fecha que las elecciones presidenciales- fue de un 30,6% aproximado, mientras que el
de alcaldes, sindicos y concejales en diciembre de 2002, fue de un 70.3%. El factor arrastre
opera de manera variable en espacio y tiempo del territorio nacional, diversidad que amerita
un estudio adicional a esta investigacion.’* No obstante, lo cierto es que la votacién para
autoridades locales ha demostrado a nivel estadistico ser mas nutrida (aunque no equiparable
a la votacion para Presidente o legisladores) cuando convergen con elecciones presidenciales y
no necesariamente por interés en estructurar el gobierno local, sino porque acudiendo a éstas,
el elector cuenta con la facilidad de llenar las papeletas en todas las categorias, incluidas la de
puestos locales, si es que se le facilitan. Tal afirmacién resulta l6gica, pues si el votante tuviese
plena conciencia de la importancia de elegir democraticamente a sus representantes locales,
no se habria presentado una escalada tan considerable en los porcentajes de abstencionismo
en un mismo afo, como fue el caso de las elecciones de 2002 (por supuesto, reconociendo
otras variables que ademas incrementaron el ausentismo en las urnas para el proceso electoral
celebrado en diciembre de ese afo).

Otro de los cuestionamientos a la concurrencia de elecciones municipales en diciembre del
ano en que se realizan las elecciones nacionales, son de tipo logistico. Diciembre es el mes de
estacion lluviosa en muchas zonas del pais, a lo que se suma que en esa época finaliza el aho
escolar con su consecuente periodo de exdmenes y se aproxima la celebracién de la Navidad
en un pueblo que es de los pocos Estados confesionales del mundo, de tal suerte que la atencién
del elector estd dispersa o se ve limitada por las variables apuntadas, restringiendo de alguna
manera su concurrencia a las elecciones fijadas para esas fechas. También es vdlido pensar
que si ese mismo afo se reportaron elecciones nacionales, el ciudadano y los representantes
estatales o partidarios que acudieron a ese proceso, presentaran un eventual desgaste.

Todos los anteriores aspectos apuntan a la necesidad de estatuir las elecciones municipales
de manera diferenciada pero en conjunto para acaldes, regidores, sindicos y concejales.
Preferiblemente en estacion seca, en periodo de vacaciones estudiantiles que le permitan a los
padres, jévenes y ninos participar de ese proceso electoral, en fecha ajena a la Navidad y con
suficiente lejania de las elecciones nacionales para que el electorado y los diferentes protagonistas
de la materia electoral puedan prepararse para afrontar tales elecciones con el conocimiento y
reflexion que merecen (valga recordar que para las pasadas elecciones municipales del 2002,

30 El factor arrastre ha utilizado terminolégicamente por los analistas politicos, para explicar la preferencia del elector a votar
por diputados y gobernantes municipales del mismo partido politico del candidato presidencial de su preferencia, especialmente
cuando las elecciones a esos puestos se llevan a cabo de manera simultanea. En ese sentido, algunos politélogos como Fernando
Sanchez sugieren que en Costa Rica las elecciones de legisladores y funcionarios municipales se ven fuertemente influenciadas
por las elecciones para Presidente. En criterio de este autor y enfocandose propiamente a las elecciones legislativas, explica que
probablemente ese arrastre se da porque en criterio del elector asi asegura a su candidato presidencial. Asien SANCHEZ (Fernando),
Sistema Electoral y Partidos Politicos: Incentivos hacia el bipartidismo en Costa Rica. Anuario de Estudios Centroamericanos, Vol.
27 (1), 2001, p. 141. Sin embargo, otros estudiosos como ALFARO, Op. Cit, p. 103, advierten que si bien la simultaneidad de los
procesos electorales (presidenciales, parlamentarios y municipales) ejercen influencia en los resultados electorales, un estudio
estadistico de 1986 a 2002 evidencia que ese no es un factor determinante, pues los ciudadanos han acrecentado su tendencia a
fraccionar el voto.
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incluso fue necesario suspender el proceso eleccionario en la provincia de Limén, y en los
cantones de Alvarado, Jiménez y Turrialba de la provincia de Cartago y Sarapiqui de la provincia
de Heredia, en razén de lluvias e inundaciones en la zona. Esta situacién obligd reponer y
realizar las elecciones respectivas en esas localidades el 19 de enero del 2003).

b) Cuestionamiento respecto a la exclusion de organizaciones
civicas, el sistema de listas cerradas y bloqueadas y
cuestionamientos a la barrera electoral:

El sistema de designacion de las autoridades gubernamentales a nivel local, es una réplica de
la metodologia empleada para elegir a los miembros del Poder Ejecutivo o Legislativo a nivel
nacional, segln corresponda.

En diversos foros relacionados con el acontecer nacional, se ha propuesto la necesidad de
reformar la legislacion para que las organizaciones civicas puedan proponer candidatos a los
Concejos Municipales o Distritales y ademads, se imponga un sistema de voto preferencial y no
por listas cerradas y bloqueadas. *'

El T.S.E. mediante proyecto de reforma integral al Codigo Electoral presentado en la Asamblea
Legislativa en febrero de 2001, propuso la ruptura del monopolio de los partidos politicos en la
postulacién de candidaturas a escala local, habilitando la figura de los grupos independientes
(expediente 14268). Ademas, el proyecto propone otra serie de medidas como el desbloqueo de
listas para que los electores ejerzan el voto preferente a dos candidatos de la némina del partido
y la eliminacién de la barrera electoral.?

Las propuestas referidas a romper el monopolio de los partidos en la mediacién con el
electorado, supondria como minimo una reforma legal y para algunos, hasta constitucional, a
fin de permitir la formulacién de candidaturas al margen de los partidos politicos y favoreceria
ademads replantearse el sistema de eleccién por listas cerradas y bloqueadas que opera también
a nivel legislativo (se habla de desafectar el bloqueo de las listas o estatuir una posibilidad de
combinacién).

En la actualidad, la Sala Constitucional conoce de accién de inconstitucionalidad (exp. 05-
008515-0007-CO), referente a la pertinencia de mantener el monopolio de los partidos
politicos como Unica forma de participar en las diversas elecciones populares. La postura de la

31 Asi se resefia en Memoria del Primer Congreso de Descentralizacion y Poder Local. Op. Cit. p. 58 y lo Rescata MIDEPLAN
en su Plan 1998-2002, al proponer una reformar al Cédigo Electoral y el Codigo Municipal para permitir que las y los ciudadanos
puedan presentar candidaturas a cargos municipales de eleccién popular, sin necesidad de pertenecer a partidos politicos y para
que las elecciones municipales se lleven a cabo a medio periodo. Informacién disponible en http://www.mideplan.go.cr/pnd/
Plan19982002/Economico/Lucha-corrupcion/index1.html (consultado el 11-4-06). Igualmente el TSE mediante proyecto de reforma
integral al Codigo Electoral presentado a la Asamblea Legislativa en febrero del 2001, propuso la ruptura del monopolio de los
partidos politicos en la postulacién de candidaturas a escala local, habilitando la figura de los grupos independientes (exp. 14268).
El proyecto puede consultarse en la pagina electrénica del TSE (www.tse.go.cr) .

32 El proyecto puede consultarse en la pagina electrénica del TSE (www.tse.go.cr).
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Procuraduria General de la Republica ha amparado esa exclusividad en materia de elecciones
municipales, mientras que consultado el Tribunal Supremo de Elecciones, es de la opinién de
que en esas votaciones, no aplica la exclusividad de los partidos politicos. Al respecto, el
TSE consideré que la regulacion del articulo 98 constitucional no se extiende al ambito de
las elecciones municipales, pues el numeral se refiere a la “politica nacional”. Siguiendo esta
misma légica, el constituyente regulé lo relativo al financiamiento electoral para las elecciones
nacionales de presidente, vicepresidentes y diputados, mds no previ6 el financiamiento de las
elecciones municipales.*?

A los cuestionamientos, se suman las interrogantes de mantener la barrera electoral. En Derecho
Electoral suelen emplearse como sinénimos los vocablos barrera electoral, barrera legal, barrera
minima, o también umbral minimo (Nohlen):

“Se define como tal, a las disposiciones normativas que regulan o limitan el acceso a
la participacién de algunos partidos politicos o candidatos en la vida de una sociedad
politica, que no hayan alcanzado una votacion determinada, y por lo tanto, no tienen
el derecho de ocupar un escafo en el Parlamento o Congreso. Segtin Nohlen, se habla
de una barrera legal cuando se limita el derecho de los partidos a la asignacion de
escanos, no por medio de factores inherentes al sistema electoral, sino por medio de
la determinacién de condiciones especiales.”?*

Como se ha indicado en parrafos anteriores, en Costa Rica la barrera electoral la instaura el
subcociente, perdiendo los partidos que no alcanzan ese porcentaje, la posibilidad de obtener
puestos de representacion popular. El descontento surge porque el sistema expuesto podria en
determinados supuestos, favorecer que se distribuyan escanos por cifras residuales que resultan
inferiores al total de votacién obtenida por los partidos excluidos en razén de la aplicacién de
la barrera electoral. Se aduce un favorecimiento a los partidos mayoritarios.

En una democracia representativa como la nacional, teéricamente el voto tiene igual valor. Sin
embargo, el sistema de barrera electoral pareciera legitimar un sesgo para el sector poblacional
que mediante su sufragio, dio una cuota determinada de apoyo a una representacién politica.
Lo anterior cuando, llegado el caso, se priorizan cifras residuales incluso significativamente
muy inferiores a la totalidad obtenida por el partido minoritario que no logré obtener el
subcociente.

A nivel de elecciones municipales, resulta determinante visualizar por medio de la asignacién
de una cuota representativa, a todos los sectores del electorado. En ese sentido, la barrera
electoral limita la participacion igualitaria de los partidos minoritarios, en detrimento del grupo
poblacional que ha depositado su apoyo a éstos al acudir a las urnas electorales.

33 Criterio vertido en expediente 05-008515-0007-CO de la Sala Constitucional, por el Tribunal Supremo de Elecciones,
respecto de accion de inconstitucionalidad presentada respecto del articulo 74 del Cédigo Electoral.

34 En http:/www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/barrera%?20electoral.htm , consultado el (20-4-
06).
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En definitiva y respecto al tema, los planteamientos se centran en tres aspectos:

1. Postulacion también permitida a grupos independientes.

2. Voto preferente que podria serlo para solo dos plazas, con lo cual el resto queda dentro de
una lista cerrada que pasa a serlo desbloqueada (otras latitudes permiten la postulacion
abierta, en el momento de la votacion “lista abierta”).

3. Eliminacion de la barrera electoral.

¢) Ausencia de financiamiento mediante deuda politica, de
los postulantes de candidaturas a nivel local:

Como se expuso en lineas superiores, por la forma en que se aprob6 la reforma que permite la
eleccién popular de alcaldes, sindicos y concejales, no se realizé una modificacion integral que
permitiera dimensionar los alcances a nivel de deuda politica, ni se tomé la prevision de que
los partidos politicos destinaran alguna proporcién de ésta para coadyuvar a nivel interno con
esas postulaciones. Es mas, toda la normativa del Cédigo Electoral en cuanto a liquidaciones y
reconocimiento de los gastos partidarios por ese concepto, penden de las elecciones nacionales
de Presidente, Vicepresidente y Diputados. Para complicar mas el panorama, al obviarse la
consulta previa del proyecto al Tribunal Supremo de Elecciones, se carecié del criterio de esa
instancia en la materia.

La gran limitacion en este eje tematico es lo dispuesto en el numeral 96 constitucional y en los
articulos 176 y siguientes del Cédigo Electoral, en el sentido que el Estado contribuird en un
0,19 % del PIB, a sufragar gastos de los partidos politicos participantes en las elecciones para
Presidente, Vicepresidente y para Diputados de la Asamblea Legislativa.

El inciso 4 del texto constitucional restringe la contribucion a los partidos que alcancen un 4%
de los sufragios emitidos a escala nacional o los inscritos a nivel provincial que obtuvieren ese
mismo porcentaje o eligieren por lo menos a un Diputado.

No se cuenta entonces con fundamento constitucional ni legal para admitir el financiamiento
mediante la deuda politica en materia de elecciones municipales.

V. éNECESlDAD DE UNA REFORMA DEL SISTEMA DE ELECCIONES MUNICIPALES?.
PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y CRITERIOS JURIDICOS DE RELEVANCIA.

El panorama nacional descrito a nivel de elecciones de funcionarios locales de eleccién
popular, innegablemente evidencia un proceso seccionado del contexto democratico del pais,
caracterizado por lagunas normativas en aspectos fundamentales que garantizarian una efectiva
representacion de las circunscripciones territoriales.
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Sin desmeritar el logro por democratizar la eleccién de todos los protagonistas del gobierno
local, se requieren reformas inminentes, especialmente en cuanto a la ubicacién temporal de
esos procesos electorales y en el plano presupuestario.

No se han hecho esperar diversos proyectos de ley en procura de mejorar en el sistema electoral
descrito. Dentro de los mas relevantes, se ha de mencionar los siguientes:

- Expediente legislativo 14.268: Su objetivo era que las elecciones municipales de regidores,
alcaldes, sindicos y concejales, asi como intendentes, se realizaran el primer domingo de febrero
dos afos después de la eleccion del Presidente, Vicepresidentes y Diputados a la Asamblea
Legislativa. Dicho proyecto conté con el apoyo del Foro de Participaciéon Ciudadana. *

- Expediente legislativo 15.114: Contempla la modificacion de los articulos 12, 14, 16y 21 del
Cdédigo Municipal ley N° 7794, del 30 de abril de 1998 y de los articulos 97 y 98 y sus reformas
del Cédigo Electoral, ley N° 1536, de 10 de diciembre de 1952, con el fin de que todas las
autoridades locales sean electas popularmente el primer domingo de febrero, correspondiente
al segundo ano posterior a la Gltima eleccion de Presidente, Vicepresidentes de la Republica y
Diputados. Igual que el anterior, conté con el apoyo del Foro de Participacién Ciudadana.*®

- Expediente legislativo 14.907: Propone reformar el articulo 75 del Cédigo Electoral para que
los candidatos a Alcalde, Regidor y Sindico municipal y los miembros de los Concejos de Distrito
puedan postular su nombre como candidatos ante el Tribunal Supremo de Elecciones de manera
independiente o por medio de partidos politicos; observando los requisitos minimos fijados en
el Codigo Municipal, para ser candidato y desempefiar el cargo.’” Dicho proyecto cuenta con
dictamen negativo del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, que al
respecto refirio:

“Sobre el particular, el articulo 98 constitucional expresa que “Los ciudadanos tendran
el derecho de agruparse en partidos para intervenir en la politica nacional, siempre
que los partidos se comprometan en sus programas a respetar el orden constitucional
de la Republica.

Los partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurrirdn a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y serdn instrumentos fundamentales para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad serdn libres dentro del
respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democraticos” (la negrilla y el subrayado no son del original).

Todo lo anterior, permite concluir, que de conformidad con el precepto constitucional,
es Ginicamente a través de los partidos politicos, que sus miembros pueden optar como

35 Publicacién del 22 de marzo de 2004 bajo el titulo Régimen Municipal, en http://www.ifam.go.cr/PaginalFAM/aspx/
regimenmuni/cat sjr_12.aspx (consultado el 11-4-06).

36 Ibid.

37 Expediente N° 14.907 de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.
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candidatos de los citados puestos. Por otra parte, lo que dispone sobre el particular
el articulo 75 del Cédigo Electoral, es que los candidatos a regidores y sindicos
municipales se designardn segtin prescriba el estatuto de cada partido politico.”**

Como se advirti6 anteriormente, el Tribunal Supremo de Elecciones es del criterio que al
referirse el constituyente a las elecciones “nacionales”, excluyé a las municipales y por ende,
no compartiria el criterio de servicios técnicos de la Asamblea Legislativa. Ademds, habria que
recordar que por tratarse de materia electoral, el Tribunal debe ser consultado sobre el tema.

-Expediente Legislativo N.° 15.960: Propone reformar el articulo 171 de la Constitucién Politica
para legitimar las elecciones de medio periodo de funcionarios locales de eleccion popular
y asegurara el reconocimiento de la deuda politica. El texto propuesto presenta la siguiente
redaccion:

“Articulo 171.- El alcalde y los regidores municipales, serdn elegidos, mediante
elecciones de medio periodo, que se realizaran el primer domingo de febrero, dos
anos después de las elecciones nacionales para elegir presidente, vicepresidentes y
diputados, y se instalaran el primero de mayo del afo correspondiente.

El alcalde y los regidores municipales seran elegidos por cuatro afos y desempenaran
sus cargos obligatoriamente.

El Estado contribuira a sufragar los gastos en que incurran los partidos politicos en estas
elecciones con un cero coma cero tres por ciento (0,03 %) del producto interno bruto
del afo trasanterior a la celebracion de la eleccion para presidente, vicepresidentes
de la Republica y diputados a la Asamblea Legislativa. La ley determinard en qué
casos podra acordarse una reduccion de dicho porcentaje. Para recibir este aporte
del Estado, los partidos deberan comprobar sus gastos ante el Tribunal Supremo de
Elecciones.

Tendran derecho a la contribucién estatal, los partidos politicos que participen en los
procesos electorales senalados en este articulo y alcancen al menos un cuatro por
ciento (4%) de los sufragios validamente emitidos para los partidos inscritos a escala
nacional en cada cantén donde participen con candidaturas, o los inscritos a escala
provincial que obtengan como minimo ese porcentaje en la provincia o elijan, por lo
menos, un alcalde o alcaldesa o dos regidores o regidoras.

La ley determinara el nimero de regidores y la forma en que actuaran. Sin embargo,
las municipalidades de los cantones centrales de provincias estaran integradas por no
menos de cinco regidores propietarios e igual nimero de suplentes.” %

38 Oficio N° 1293-12-2002 del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, elaborado por la Licda.
Tatiana Arias Ramirez, pp. 16-17.
39 Expediente N.° 15.960 de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.
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Este proyecto es del afio 2005 y como uno de los mds nuevos sobre el tema, carece del
estudio pertinente para ponderar su viabilidad. Sin embargo, retoma dos de los principales
cuestionamientos al sistema electoral estudiado, sea en cuanto a ubicacién temporal de las
lecciones locales y en lo atinente al presupuesto.

Siempre en materia de reformas juridicas del sistema electoral de gobiernos locales, resulta
ilustrativo el criterio vertido mediante dictamen OJ-089-2005 de 4 de julio del 2005 de la
Procuraduria General de la Republica. El estudio responde una consulta de la Comisién de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa respecto al tema de la posible eleccion de regidores
municipales a medio periodo.

En primer término, aclara el érgano superior consultivo que la materia a determinar es propia
de la discrecionalidad legislativa, por lo que se expone es una mera opinion juridica de la
Procuraduria General de la Repiblica, sin ningln efecto vinculante para la Asamblea Legislativa
por no ser Administracion Pablica. Hecha esa advertencia, estima el Procurador Constitucional
Dr. Fernando Castillo, que las elecciones de los regidores municipales a medio periodo
constitucional “resultan convenientes, necesarias y fortalecen la democracia costarricense”.

En abono de tal posicién se rescata que hasta el ano de 1948, en Costa Rica se realizaron
elecciones de medio periodo para elegir la mitad de los miembros del Congreso Constitucional
(articulo 76 de la Constitucion Politica de 7 de diciembre de 1871). Una de las tantas innovaciones
que tiene la Constitucion Politica de 1949, es la eliminacién de las elecciones de medio periodo
y la carrera parlamentaria.

El constituyente se decanté porque las elecciones para Presidente y Vicepresidentes de la
Republica (articulo 133 constitucional), los miembros del Poder Legislativo (numeral 107
constitucional) y los regidores municipales (articulo 171 constitucional), se realizaran el
mismo dia. Lo anterior tiene su fundamento en el principio de interpretacion de unidad de la
Constitucion, el cual supone que las normas constitucionales no pueden interpretarse en forma
aislada, sino que han de referirse a la totalidad del texto. Como primera observacion, a criterio
de la Procuraduria:

“el regular las elecciones de medio periodo para los regidores municipales, no es una
materia disponible del legislador, pues se encuentra normada en la Carta Fundamental.
Consecuentemente, solo mediante el ejercicio del Poder Reformador se podria llevar
a buen término la idea que nos ocupa”.

Ademas, se apunta que desde 1953 al dia de hoy, siempre se ha realizado en la misma fecha las
elecciones para elegir los miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo y Municipal (con excepcion
de la segunda vuelta en las elecciones para Presidente y Vicepresidentes de la Republica, en el
afno de 2002), materia prevista en el numeral 138 constitucional; mientras que la eleccién de los
alcaldes y otros funcionarios del régimen municipal también en ese mismo afio, es materia no
regulada en la Carta Fundamental y por consiguiente, disponible para legislador.
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Apoyando el procedimiento de la reforma parcial a la Carta Fundamental para establecer las
elecciones de regidores municipales a mitad de periodo constitucional, el sefior Procurador
arguye que al desvincularse la eleccién de los regidores municipales de la eleccién de
Presidente, Vicepresidentes de la Republica y Diputados, se rompe el “monopolio” que ejercen
esas elecciones sobre la actividad politico-electoral (por lo menos en el ambito cantonal) y se
permite asi postular a personas de mayor trayectoria, integridad, liderazgo y capacidad para
esos puestos. Como contrapartida, se considera que el cuerpo electoral tendria un contexto
para prestar mayor atencion a este tipo de elecciones, potenciando la participacion politica
inteligente de los electores y eventualmente, fortalecimiento la democracia.

Se recuerda en el dictamen en cuestién, que en la mayoria de los paises del mundo, las elecciones
de medio periodo (se cita el caso de los Estados Unidos de América, donde el Senado se renueva
un tercio de la totalidad de sus miembros cada dos afos y la Cdmara de Representantes, en
su totalidad, también cada dos afios; o como ocurre en Europa con las elecciones regionales,
que estan separadas de las elecciones parlamentarias), implican un mecanismo de control del
electorado sobre la marcha del gobierno, de tal forma que si el mismo vota en contra del partido
politico que ejerce el Poder o de sus aliados -caso de las coaliciones-, es muy probable que se
rectifique las politicas que se han venido siguiendo.

La Procuraduria sugiere ademas que no sélo se elijan a medio periodo los miembros del Concejo
Municipal, sino también el Alcalde, tanto para evitar un doble gasto a causa de dos elecciones
en el régimen municipal, como por ser lo mas conveniente a los intereses publicos el que
los partidos politicos presenten una plataforma politica general congruente. Esta reflexion es
extensiva para los otros funcionarios del régimen municipal que son electos popularmente, tales
como: sindicos, miembros de los concejos municipales de distrito, miembros de los concejos
de distritos, etc.

Otros aspectos que visualiza la Procuraduria como esenciales del proceso electoral local, son
en el caso de optarse por las elecciones de medio periodo, es fundamental regular el plazo
de la campafa electoral, asi como definir si los partidos politicos y los grupos electorales
independientes — en caso de permitirse su participacion en la contienda- tendrian o no derecho
a la contribucién del Estado en igualdad de condiciones, lo que también supondria una reforma
al numeral 96 de la Carta Fundamental.

De las anteriores propuestas legislativas y criterios juridicos, se colige que la necesidad de
reformar o normar adecuadamente el sistema de eleccién popular de los gobernantes locales,
es una verdadera necesidad que surge para instrumentalizar estos procesos como parte de la
democracia representativa. A excepcion de las interrogantes sobre el sistema de listas cerradas o
el tema del domicilio electoral, las principales disconformidades con el sistema electoral vigente
a nivel de gobiernos locales, han sido abordados en diferentes proyectos legislativos.

Sinun marco electoral que permita a los aspirantes de los gobiernos locales preparar una propuesta
de mando integral en un contexto donde se propicie la amplia participacién del electorado, la
reforma vigente no pasara de ser un esfuerzo atomizado por recobrar la legitimidad de los
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procesos politicos que se viven en el pais. Por otra parte, unas elecciones municipales carentes
de un adecuado financiamiento en una nacién con escasa tradicion de gobierno localistas
fuertes, tiene pobres esperanzas de consolidarse y convertirse en un mecanismo asertivo que
garantice un adecuado nivel de gobernabilidad en las circunscripciones territoriales. Estos
son los dos temas que segln el presente estudio, requieren de una respuesta inmediata. Lo
anterior sin desmeritar la importancia de revisar la exclusién de candidaturas no partidarias
en las elecciones locales o cuestionarse la necesidad de reformar el sistema de listas cerradas
y bloqueadas, asi como estudiar la posibilidad de limitar de alguna manera las distorsiones
electorales que puede desprenderse de las variaciones en el domicilio electoral por parte de
votantes, candidatos y funcionarios gubernamentales de los municipios.

CONCLUSION:

Con la entrada en vigencia del Cédigo Municipal de 1998, el sistema electoral patrio dio un
viraje significativo, al completar la eleccion popular de los puestos de gobierno en los gobiernos
locales

Sinembargo, dicha legislacién impresiona como un proceso seccionado del contexto democratico
del pais, caracterizado por lagunas normativas en aspectos fundamentales que garantizarian una
efectiva representacion de las circunscripciones territoriales.

Es necesario replantearse la ubicacion temporal de las elecciones municipales, de manera que
éstas serealicen en conjunto para todos los puestos gubernamentales a nivel local, preferiblemente
como “elecciones de medio periodo” y en condiciones que permitan a todos los protagonistas
de un proceso electoral, tener una amplia posibilidad de participacion.

Conviene también proponer la modificacion del sistema de barrera electoral que podria limitar
la representacion de partidos minoritarios en las elecciones municipales, asi como los sistemas
para distribuir los puestos de eleccion popular mediante listas cerradas y bloqueadas. Por
el cardcter corporativo de los gobiernos locales, es determinante ampliar los mecanismos de
efectiva representacion del electorado.

Eneseordendeideas, igualmente es menester ponderar las posibilidades legales y constitucionales
de que a nivel de elecciones por los municipios, se permita romper el monopolio de participacion
mediante las estructuras partidarias. Sobre el tema sera indispensable esperar el criterio de la
Sala Constitucional ante la accién de inconstitucionalidad que se tramita actualmente en esa
jurisdiccion referente a esa materia.

Habra también que dar contenido constitucional al financiamiento de las elecciones municipales,
pues se carece de fundamento constitucional y legal para admitir el financiamiento mediante
la deuda politica en el particular y unas elecciones municipales carentes de un adecuado
financiamiento en una nacién con escasa tradicion de gobierno localistas fuertes, tiene pobres
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esperanzas de consolidarse y convertirse en un mecanismo asertivo que garantice un adecuado
nivel de gobernabilidad en las circunscripciones territoriales.

Sin un marco electoral que permita a los aspirantes de los gobiernos locales preparar una
propuesta de mando integral en un contexto donde se propicie la amplia participacion del
electorado, la reforma vigente no pasara de ser un esfuerzo atomizado por recobrar la legitimidad
de los procesos politicos que se viven en el pais.
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Resumen: Con la reforma en 1998 al Codigo Municipal, se establecié en nuestro pais la eleccion directa
y popular de los Alcaldes Municipales. Pese a la importancia de esta reforma para el fortalecimiento de la
democracia, en el 2002, afo en que se realizd por primera vez la eleccién popular de los Alcaldes, sindicos
y concejales de distrito, se registré un 77.2 % de abstencionismo en las urnas, hecho que evidencié la falta
de cultura politica y conciencia de lo local, pero sobre todo, el “malestar en la politica” de los ciudadanos
costarricenses. El presente articulo pretende esbozar algunas de las principales causas que pudieron concurrir,
para que se registrara ese nivel de abstencionismo. En una primera parte, se realiza un andlisis teérico del
abstencionismo y demds variables que intervienen en este fendmeno y en una segunda parte, se expone una
reflexién de lo sucedido en las urnas en diciembre del 2002 y enero del 2003.

Palabras claves: Abstencionismo / Elecciones municipales /Comportamiento del voto / Comportamiento
electoral / Intencién del voto / Participacién ciudadana / Voto

Abstract: Direct and popular election of Municipal Mayors took place in our country in 1998, thanks to the
amendment of the Municipal Code. In spite of the attempt of this law modification for strengthen democracy,
in 2002, when Costa Rica celebrated its very first popular election for Mayors, District Delegates and District
Councilmen, “non-citizen-participation” ranged up to 77,2%. That fact not only demonstrates lack of political
culture and conscience of local elections, but it mainly shows Costa Rican citizen’s “deception on Politics”.
The present article is intended to outline some of the main causes for such level of “non-citizen-participation”.
The first part of the essay deals with a theoretical analysis of “non-citizen-participation” and other variables that
take part in this phenomenon, whereas the second part exposes a reflection on what happened in the elections
celebrated in December, 2002 and January, 2003.

Key words: Non-citizen-participation / Municipal elections /Voter behavior / Electoral behavior /Vote intention
/ Citizen Participation / Vote

*

Letrada de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Licenciada en Derecho por la Universidad de Costa
Rica. Estudiante de la Maestria de Derecho Constitucional de la Universidad Estatal a Distancia.
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INTRODUCCION

El dilema sobre la participacién versus la representacién constituye uno de los puntos mds
debatidos en la teoria politica. Defensores de una u otra posicién han enfatizado las bondades
de cada instituto, subrayando en el primer caso, la importancia de la inclusién de los ciudadanos
en los procesos de toma de decisiones, y en el segundo, resaltando la necesidad de elegir a
quien- de acuerdo con nuestras preferencias y afinidades ideoldgicas, politicas, creencias,
valores- consideremos el mds apto para que nos represente en dichos procesos decisorios. Lo
anterior, dado que resulta dificil que todos y cada uno de los ciudadanos participen directa y
activamente, en esa toma de decisiones.’

Es claro que el dgora griega constituye un foro ideal de discusion y de solucién de los problemas
publicos que aquejan a los ciudadanos, en donde cada uno de ellos tendria la posibilidad de
conocer y lo mas importante, dar su opinién para llegar a establecer acuerdos respecto de
determinadas d4reas y asi tomar las decisiones que correspondan. Sin embargo, esa reunién
resulta una utopia no sélo porque las sociedades actuales estan conformadas por millones de
habitantes, sino que por sus propias caracteristicas de heterogeneidad y difusion, resultaria harto
complicado llegar a establecer siquiera discusiones articuladas y menos aun, establecer puntos
consensuales.

Este debate ha adquirido relevancia en tiempos de crisis democratica, caracterizados por el
cuestionamiento del control vertical a través del voto y el debilitamiento de la confianza en
los politicos, quienes cada vez mas, pierden capacidad de respuesta efectiva a las demandas
planteadas por sus representados. En este contexto, retoma fuerza la idea de participacion
ciudadana sobre todo en la esfera local,? instancia favorable para la intervencién inmediata de
las personas en la bisqueda de soluciones a sus problemas.

Las ideas precedentes sirven de preambulo para entender la discusién ideoldgica que estuvo
detras de la reforma operada en 1998 al Cédigo Municipal,®a través de la cual se estableci6 la
eleccion directa de los Alcaldes Municipales.* Esta transformacién debe entenderse como un

1 Clasicos exponentes de esta discusion son Rousseau, quien en su obra el Contrato Social (1762), ataca fuertemente, la idea
de la representacion al estimar que “expropia” la voluntad del pueblo. Por otra parte, Montesquieu en el Espiritu de las leyes (1748)
asegurd que en un Estado de gran tamano resultaba imposible que los individuos se reunieran en un cuerpo deliberativo, por lo que
resulta indispensable “escoger representantes que hicieran lo que ellos no podian hacer por si mismos”. Ver al respecto, Woldenberg,
José y Becerra, Ricardo. Representacién Politica. Diccionario Electoral. [http://www.iidh.ed.cr/capel/] 15 de marzo del 2006.

2 Debe quedar claro que esa participacion no se circunscribe a la actividad de los ciudadanos para designar a sus gobernantes
sino la encaminada a influir en la formacién de la politica local. Molina Vega, José E. y Pérez Baralt Carmen. Participacion Politica.
Diccionario Electoral. [http://www.iidh.ed.cr/capel/] 15 de marzo del 2006.

3 Ver al respecto Rodriguez, Florisabel y Zeleddn, Fernando (2003, Pag. 17). El proyecto de la reforma se gest6 en la
Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, y no en la de Asuntos Electorales.
4 De acuerdo al articulo 169 de la Constitucion Politica la Administracién de los intereses y servicios locales en cada

cantén estd a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccién
popular y de un funcionario ejecutivo que designara ley. Por su parte, el articulo 14 del Cédigo Municipal denomina alcalde
municipal al funcionario ejecutivo indicado en el articulo 169 de la Constitucién Politica. Antes de 1998, la eleccién del Alcalde
Municipal la realizaba el Concejo Municipal, hecho que creaba una fuerte subordinacién y dependencia del primero respecto al
6rgano colegiado. De hecho, de acuerdo a un estudio realizado por el IFAM, ese modo de designacién de los Alcaldes repercutia
seriamente, en el compromiso del Ejecutivo Municipal hacia su comunidad, pues habia una lealtad partidaria que impregnaba su
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eslabén dentro del proceso de fortalecimiento de los gobiernos locales y por ende de “lo local”,
que se habia venido gestando varios anos atras, impulsado, principalmente, desde las propias
comunidades.®

La idea de separar las elecciones municipales de las elecciones nacionales no era nueva. En
la década de los setentas, hubo un grupo de partidarios a este deslinde, sin embargo, el clima
politico de la época, impregnado del fuerte centralismo que ha caracterizado a nuestro sistema
politico, no contribuyé a que operara esta innovacién. Fue hasta el ano 1998 que se encontro el
ambiente y voluntad politica necesarios para realizar esa modificacién.®

Pese a la importancia de esta reforma para el fortalecimiento de la democracia, en el 2002, afio
en que se realizé por primera vez la eleccién popular de los Alcaldes, Sindicos y Concejales de
Distrito, se registr6 un 77.2% de abstencionismo en las urnas, hecho que evidenci6 la falta de
cultura politica y conciencia de lo local, pero sobre todo, el “malestar con lo politico” de los y
las ciudadanas costarricenses.

En el presente trabajo se pretende realizar una aproximacién al fenémeno del abstencionismo
electoral en las elecciones municipales, restringiendo el analisis a las elecciones de Alcaldes,
sin considerar los Regidores Municipales, cuya eleccion se realiza el mismo dia que la eleccién
de Presidente, Vicepresidentes de la Republica y Diputados.” En una primera parte, se realizara
un andlisis teérico del abstencionismo y demas variables que intervienen en este fenémeno y en
una segunda parte, una suerte de reflexion de lo sucedido en las urnas en diciembre del 2002 y
enero del 2003.

I. PARTE. SOBRE EL ABSTENCIONISMO.

La palabra abstencién deriva de la voz latina abstentio, que significa no hacer o no obrar. El
abstencionismo es una forma de comportamiento electoral, en el tanto, el acto de no decidir
constituye, en si mismo, una decisién.? Consiste basicamente, en la no participacion en el acto
de votar de quienes tienen derecho y deber de hacerlo.” Podria decirse que refleja el grado de

actuacién. Con la reforma del Cédigo Municipal, se establecié que los Alcaldes son elegidos popularmente, mediante elecciones
generales que se realizan el primer domingo de diciembre, inmediatamente posterior a la eleccion de los regidores (articulo 14
Cédigo Municipal) IFAM, (2002, Pag.4).

5 Para Zeledon dicho proceso se habia gestado originalmente, a partir de la creacion del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal IFAM en el ano de 1971. Ademads, la eleccion directa de los alcaldes se tuvo como un complemento de otras dos leyes
que buscaban la descentralizacién y el fortalecimiento de los gobiernos locales, la Ley de Bienes Inmuebles (1975/1997) y la Ley de
Control de Partidas Especificas con cargo al Presupuesto Nacional” Idem, Pag. 16. Ver también, IFAM (2002, Pag. 4)

6 Una aclaracién marginal. Recuérdese que en los afios setenta, el principal protagonista en la esfera politica y econémica
era el Estado, lo que suponia una fuerte centralizacién. No obstante, en los afios noventa, con el advenimiento de las ideas de
reforma del Estado, se fomenté un rediseno institucional tendente a un Estado minimo y a su vez potenciar la descentralizacién.

7 Articulo 98 Cédigo Electoral. Para algunos autores como Sanchez y Alfaro, la concurrencia simultanea de las elecciones
de Regidores el mismo dia que se eligen el Presidente, Vicepresidente y Disputados produce una influencia de las segundas sobre las
primeras. Alfaro, Ronald (2002, Pag.101)

8 Madrigal Montealegre, Rodrigo. Comportamiento electoral. Diccionario Electoral. [http://www.iidh.ed.cr/capel/] 15 de
marzo del 2006.
9 De acuerdo al articulo 1 Cédigo Electoral, electores son todos los costarricenses de uno u otro sexo, mayores de dieciocho
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participacion politica de los ciudadanos dentro de los procesos electorales, y de alguna manera,
la adhesioén al sistema politico.

El abstencionismo puede analizarse de acuerdo con el régimen politico de que se trata, ya sea
democrético o autoritario. Tratdndose del primero, puede darse por la existencia de mdltiples
factores que integran el juego politico normal, sin embargo, en no pocas ocasiones, esa conducta
se extiende con cardcter general en atencion a las motivaciones personales de los electores. Por
su parte, en los regimenes autocraticos, se da especial importancia a conseguir las mayores tasas
de participacion electoral, porque con ello, se logra crear la imagen de adhesion al régimen, de
forma que la no participacion en las votaciones es considerada como una expresién publica de
oposicion que puede ser incluso sancionada.

Otra de las relaciones que se han hecho con el abstencionismo, es la incidencia que tiene la
existencia del voto obligatorio en los niveles de participacion electoral. Se ha dicho, que los
niveles de abstencionismo descienden en forma considerable, en aquellos paises que establecen
el voto obligatorio.'” De hecho, el voto obligatorio se ha utilizado como un paliativo para
garantizar una mayor participacién en las elecciones, siendo sancionada la inasistencia a las
urnas en muchos paises.

En el caso costarricense, pese a la obligatoriedad del voto,'" en las Gltimas dos elecciones ese
instituto no ha sido garantia suficiente para asegurar la participacion efectiva de los ciudadanos
en los comicios.

En este sentido, un estudio realizado por la Universidad de Costa Rica y el Tribunal Supremo
de Elecciones apunta que pese a la existencia de condiciones favorables para lograr una alta
participacion electoral, como lo es la existencia del voto obligatorio (con todo y que no existen
sanciones por incumplimiento), el sistema de registro electoral automatico, la programacion
de las elecciones para un dia libre (domingo, cuando la mayoria de la poblacién se encuentra
en su tiempo de descanso), estos factores no fueron lo suficientemente fuertes para lograr esa
participacion en las Gltimas elecciones.'

Asi las cosas, debe entenderse que por muchas y muy buenas que sean las condiciones
institucionales para potenciar la participacién ciudadana en las elecciones, éstas no son

afios e inscritos en el Departamento Electoral del Registro Civil, con excepcion de los siguientes: a) Los declarados judicialmente
en estado de interdiccion; y b) Los que sufran sentencia que imponga la pena de suspensién del ejercicio de derechos politicos. Los
ciudadanos costarricenses por naturalizacién no podran sufragar sino después de doce meses de haber obtenido la carta respectiva.
Sobre este aspecto particular, resulta valioso agregar que el Tribunal Supremo de Elecciones a través del voto ndmero 2618-E-2005
de las doce horas con treinta minutos del siete de noviembre del dos mil cinco, sostuvo que no existe un derecho fundamental a
votar en blanco, de lo que se deriva que los votos en blanco se entienden también como una manifestacion de abstencionismo.
Por el contrario, en dicha resolucién el TSE reiter6 su criterio jurisprudencial respecto a la doble condicién del sufragio como
derecho (valga resaltar, fundamental) y como deber a escoger en las elecciones nacionales y en las municipales, entre los candidatos
postulantes.

10 Alcubilla, Enrique. Abstencionismo Electoral. Diccionario Electoral. [http:/www.iidh.ed.cr/capel/l 15 de marzo del
2006.

11 Articulo 93 Constitucion Politica. El sufragio es funcién civica primordial y obligatoria y se ejerce ante las Juntas Electorales
en votacion directa y secreta, por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil.

12 TSE, IDH-CAPEL, UCR (2005, P4g. 27)
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suficientes si los electores han perdido la fe y la confianza en la accién gubernativa y en la
utilidad del sufragio.

Si bien el abstencionismo, como fenémeno, puede verse mediatizado por mdltiples factores,
con lo que resulta que no hay UGnica explicacién de él, se han distinguido varias clases de
abstencionismo:"

* Abstencionismo técnico o estructural: referido a razones no imputables al ciudadano con
derecho a voto: enfermedad, ausencia, defectos de la inscripcién censal, clima (que como se
vera mas adelante, afect6 sensiblemente, las elecciones municipales del 2002), alejamiento del
colegio electoral.

e Abstencionismo politico o racional: que es la actitud consciente de pasividad individual en
el acto electoral. Es la expresion de una determinada voluntad politica de rechazo del sistema
politico o de la convocatoria electoral en concreto (abstencionismo de rechazo) o bien de no
identificacion con ninguno de los lideres o los programas politicos en competencia electoral,
convirtiéndose la abstencion que podriamos denominar activa en un acto de desobediencia
civica o en la concrecion de su insatisfaccion politica. Cuando traspasa los limites de la decision
individual para convertirse en un movimiento que promueve la inhibicién participativa o
abstencion activa, con el objeto de hacer pdblica la oposicion al régimen politico o al sistema
de partidos, toma la forma de abstencionismo de lucha o beligerante.

e Abstencionismo apatico: motivado por la pereza, la ley del minimo esfuerzo unida a la
falsa conviccion de la escasa importancia del voto individual y a la ignorancia de las fuertes
consecuencias de la abstencién.

e Abstencionismo civico: en el que el ciudadano participa en el acto electoral pero sin
pronunciarse a favor de ninguna de las opciones politicas en pugna, para lo que emite el voto
en blanco.™

Pese a lo expuesto, hay quienes pretenden reservar el término abstencionismo a un acto volitivo
y conciente de no votar, y no al supuesto de ausentarse de las urnas pues ello puede obedecer
a causas ajenas a la voluntad del elector.” En este sentido, se distingue el abstencionismo del
ausentismo, pues el segundo incluye a los que no asisten a las urnas por motivos externos a su

13 Las definiciones expuestas son de la autoria de Alcubilla, Enrique. Abstencionismo Electoral. Diccionario Electoral. [http://
www.iidh.ed.cr/capel/] 15 de marzo del 2006.
14 Sobre este extremo, se retoma lo expuesto en lineas precedentes, respecto del criterio vertido por el Tribunal Supremo

de Elecciones en el voto 2618-E-2005. En dicha resolucién, el Alto Tribunal Electoral sostuvo: “Asi, esa escogencia democrdtica
se realiza a través del sufragio, entendido como un derecho fundamental a escoger; del mismo no deriva, segtin el Derecho de
la Constitucion, un derecho fundamental a votar en blanco. En realidad, quien asi procede renuncia al ejercicio real del derecho
constitucional al sufragio, funcion civica y obligatoria que se manifiesta en la escogencia de un candidato o némina contemplada
dentro de la papeleta. Por ello, la consideracion y eventuales efectos del voto en blanco son asuntos de politica legislativa, que
no estan predeterminados por nuestro régimen de derechos fundamentales en la 6rbita politica”. AGn mas, en esta resolucién se
consider6 que el voto en blanco no corrige las deficiencias que pueda presentar la oferta electoral presentada a los ciudadanos y que
si cierto nimero de ellos, voluntariamente se ha autoexcluido del proceso electoral, ello no podria considerarse motivo suficiente
para desvirtuar dicho proceso o para exigir que su voto en blanco pueda mediatizar o atrasar el desenlace de ese proceso.

15 Thompson, José citado en TSE, IIDH-CAPEL, UCR (2005, Pag. 18)
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control, mientras que el primero quedaria reservado a los que deliberadamente no participan en
las elecciones.'®

Igual se ha dicho que en el abstencionismo se deben excluir los votos en blanco y nulos, pues
a partir de ellos no se puede establecer una relacién directa con una voluntad conciente de no
votar.

Lo expuesto hasta el momento, puede ejemplificarse en el siguiente esquema, tomado del citado
estudio Abstencionistas en Costa Rica: ;Quiénes son y por qué no votan?'”

Entre los factores tradicionalmente asociados al abstencionismo, se encuentran: los
sociodemograficos como la edad, el sexo, el nivel de educacién e ingresos, la religion, las
comunicaciones, el lugar de residencia; los psicolégicos verbigracia, la apatia, el desinterés por
los asuntos politicos, las creencias respecto a la utilidad de la participacion electoral; politicos
como el debilitamiento de los partidos politicos como intermediarios entre el Estado y la sociedad
civil, la erosién en la legitimidad de las fuerzas politicas en general debido al incumplimiento
de las promesas de campana, la corrupcion, la falta de eficiencia de la accion gubernativa, el
descontento con el método de eleccion, la cultura politica entre otros.

Entre éstos, la abstencion con motivaciones politicas es la mas compleja de todas, pues refleja
una serie de deficiencias dentro del sistema politico en general. Desde esta perspectiva, se ha
planteado incluso, que este tipo de abstencionismo no debe ser combatido ya que representa

16 Ibidem.
17 TSE, IDH-CAPEL, UCR (2005, Pag. 19)
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el malestar de la ciudadania con lo politico. Sin embargo, considero que lo que se debe atacar
son las causas que originan ese abstencionismo, y no precisamente, constreiiir a las personas a
votar. Desde luego, lo dicho implica una serie de medidas a nivel estructural deseables pero no
siempre alcanzables en sociedades como la nuestra.

En relacion con lo anterior, se ha logrado determinar que entre menor es el nivel socioeconémico
de los votantes, mayor es el abstencionismo. La doctrina comparada hace hincapié en este
sentido, precisamente, porque estos grupos se sienten excluidos de la agenda y accién estatal,
por lo que desde su criterio, resulta indiferente votar o no, si de todas maneras, gane quien gane,
pierda quien pierda, su situacién no va a cambiar. Esta relacion entre pobreza y abstencionismo
pudo ser comprobada a través del citado estudio TSE-IIDH-CAPEL-UCR.'®

Para finalizar este apartado, debe hacerse énfasis en que el abstencionismo es un fenémeno
multicausal, no existe “el abstencionismo” como un bloque monolitico que puede analizarse
desde un solo lector. En él intervienen diversos factores que hacen de él un fenémeno complejo
de estudio y mas adn, de paliar.

Il PARTE: LAS ELECCIONES DE ALCALDES DEL 2002.

Tal y como se expuso supra, en el afilo 2002 se realizd por primera vez la eleccién popular de
los Alcaldes y Sindicos Municipales. No obstante, estas elecciones se vieron manchadas por un
fuerte abstencionismo del 77.2%, siendo que tnicamente, se registré un 22.3% de votos validos
emitidos.

Estas cifras catastrdficas se traducen en la falta de legitimidad -desde un punto de vista sociolégico
y politico- de la eleccién de dichos funcionarios, quienes fueron Ilevados a sus puestos, con un
minimo apoyo de la ciudadania.

Como punto de partida para este analisis se debe considerar que las elecciones municipales no
despiertan el mismo interés que los comicios presidenciales y parlamentarios y que si bien, las
primeras comparten algunas de las causas que motivan el abstencionismo a nivel nacional, lo
cierto es que a nivel municipal, este fenémeno tiene unas especificidades propias. En esta linea,
debe resaltarse que el universo electoral municipal estd conformado por 81 cantones y 464
distritos, cada uno con unas particularidades histéricas, geograficas, culturales, politicas distintas,
por lo que siguiendo a Alfaro, no se puede “nacionalizar” las elecciones municipales.'

18 Entre otros estudios, se puede citar TSE, IDH-CAPEL, UCR (2005, Pag. 116). En un interesante estudio realizado en
Nicaragua por PROCESOS a proposito de las elecciones municipales realizadas en el 2000, se pudo comprobar esta relacién.
Ver PROCESOS. El abstencionismo electoral en las Municipales del 2000 http://www.confidencial.com.ni/cinco/contactenos.html
consultada el To. de abril del 2006.

19 Alfaro, Ronald (2002, P4g.91)
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1- Los Datos: a continuacion se muestran los datos oficiales proporcionados por el Tribunal
Supremo de Elecciones respecto de las elecciones mencionadas.?°

Resultados finales de abstencionismo, votos validos, nulos y blancos,
para la eleccion de Alcalde, en cifras relativas

M 77.2% Abstenciondsme
B 0.228 Blancos

M o.s68 Nulos

Bl 22,038 Validos

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones

Resultados finales de abstencionismo, votos validos, nulos y blancos,
para la eleccion de Alcalde, en cifras absolutas

1,600,000
1,200,000 §
500,000

400,000 §4

u]
Abstencionismo validos Nulos Blancos

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones

Como se muestra, Gnicamente, se registraron 513,691 votos validos emitidos representados
por un 22.03%, frente a un abstencionismo de 1,799,800, representado por un 77.2%.
Contradictoriamente, de acuerdo con unaentrevista telefénica realizada por Procesos-Universidad
de Costa Rica, dos meses antes de los comicios municipales, el 60% de los entrevistados afirmé

20 TSE. http://www.tse.go.cr/datos_estadisticos3.htm, consultada el 1° de abril del 2006.
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su intencion de asistir a las urnas en diciembre del 2002, frente a un 22% que manifest6 su
voluntad de no asistir y a un 17% que no sabia si asistiria a las urnas.?’

Incluso, Unicamente, el 61% de los entrevistados estaba enterado sobre la realizacién de ese
proceso electoral, siendo que un 39% desconocia por completo de esas elecciones. Por otro lado,
ante la pregunta de cual era la importancia asignada a estas elecciones, el 65% de los entrevistas
opin6 que era muy importante, frente a un 29% que lo consider6 poco o nada importante.??

Estos datos sin duda alguna, reflejan la poca importancia atribuida por los costarricenses a la
eleccion de las autoridades locales, y peor adn, la existencia de un grado de desconocimiento
de cuidado, respecto a la realizacién de estas elecciones.

2-Las posibles causas: sin animo de ser taxativa, se ofrecen algunas de las causas que, posiblemente,
motivaron el alto nivel de abstencionismo en las elecciones de Alcaldes del 2002.

2.1. Técnicas o estructurales.

2.1.1. El clima: cuando se realizaron estas elecciones en el mes de diciembre del 2002,
el pais estaba enfrentando fuertes lluvias e inundaciones, imprevisto que forzé a posponer las
elecciones para enero del 2003 en la provincia de Limén, en los cantones de Jiménez, Alvarado
y Turrialba de la provincia de Cartago y en el cantén de Sarapiqui de Heredia.

2.1.2. Falta de conocimiento de la realizacién de esas votaciones: tal y como se dijo
lineas atrds, existia una gran parte de la poblacion costarricense que desconocia de la realizacion
de esas elecciones. Atribuirles a las mismas personas esa falta, seria un analisis muy simplista
del fenémeno, pues debe ponderarse la responsabilidad de los partidos politicos e incluso, del
propio Tribunal Supremo de Elecciones en cuanto a la divulgacion de ese proceso. Claro esta,
debe reconocerse que por tratarse de la primera vez que se realizaban esas elecciones, era
previsible ese desconocimiento.

2.1.3. Desconocimiento de los candidatos: muy relacionada con la anterior, se encuentra
falta de conocimiento de las candidatos por parte de la poblacion en capacidad de votar.
Segln la entrevista realizada por Procesos-Universidad de Costa Rica, el 66% de las personas
entrevistadas desconocian del todo a los candidatos y/o candidatas de su comunidad, el 22%
aseguro haber escuchado de ellos, el 12% escuch6 de algunos candidatos no de todos. Sobre este
punto particular, resulta importante destacar que el mayor nivel de desconocimiento se ubicé en
la poblacién con estudios secundarios (78.3%) y jovenes menores de 30 afos de edad. **

Esta debilidad recay6 en una buena medida, en la omisién de los partidos e incluso, de
los propios candidatos para darse a conocer.?*

21 Jiménez, Luis Emilio y Espinoza, Rowland. (2003, Pag.54)

22 Ibidem, Pags.49-52

23 Ibidem, Pag.52

24 En relacion a este punto, bien podria valorarse el tema del financiamiento de los candidatos en las elecciones municipales.
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2.1.4. Programacion de las elecciones: en las elecciones en estudio, este factor fue
determinante, pues era la tercera votacion que se realizaba en el mismo afo.

Recuérdese que en el 2002, hubo segunda vuelta electoral. Esto sin duda, influy6 en la
disposicion de los costarricenses para participar en las elecciones municipales. Aunado a que,
como se ha insinuado, diciembre no es precisamente, el mejor mes para fijar unas elecciones
dado que esa es una época “festiva”, en donde la gente dedica su tiempo y atencién a otras
actividades, resultando estéril la disposicién para lo politico-electoral.

3. Abstencionismo politico racional.
3.2.1. Malestar con lo politico:

De acuerdo con los estudios que se han venido mencionando a lo largo de este trabajo,
ésta es la causa que mas ha determinado el abstencionismo. Los costarricenses en general, se
encuentran disconformes no solo con la actuacién de las autoridades publicas, sino ademds con
la dindmica en que se desenvuelven las contiendas electorales.

Segln la entrevista de Procesos-Universidad de Costa Rica el 42.7% de los entrevistados,
afirmo encontrarse molesto o muy molesto con la politica, y entre las principales razones destacan
el alto nivel de corrupcién, mal gobierno, la delincuencia, el costo de la vida, la violencia.?

A esto debe atribuirse la falta de creencia en la utilidad del voto, como instrumento real
de participacion ciudadana. Dada la constante ruptura de los promesas de campafa, los
costarricenses encuentran que con votar no van a lograr nada, y utilizan el abstencionismo como
un medio de sancionar a los politicos por su indiferencia y desvinculacién con los problemas
que les aquejan.

Por otro lado, el desligue de los partidos politicos de los problemas concretos de la localidad
y de la vida comunitaria, el incumplimiento de las promesas electorales, la falta de credibilidad
de los candidatos y el caracter cerrado y bloqueado de las listas electorales constituyen otros
medios que influyen en este malestar politico.

3.2.2 Desconfianza con la actividad desplegada por los gobiernos municipales y falta de
conciencia de lo local.

Este es tal vez el quid del asunto. Segun el estudio de PROCESOS-UCR, el 42.9% de los
entrevistados tiene poco confianza en las Municipalidades, un 22% ninguna, un 23.9% algunay
s6lo un 9.7% mucha.? Incluso, el 35.5 % de los encuestados evalu6 la labor de su Municipalidad
como mala-muy mala, y un 19% como regular.

En criterio de quien suscribe estas lineas, dada la poca relevancia que incluso, al seno de los partidos politicos se le atribuye a las
elecciones municipales, puede haber mediado un escaso apoyo financiero a los candidatos; sin embargo, ésta es una mera hipétesis
que no se encuentra respaldada en ningtn dato objetivo.

25 Rodriguez, Florisabel y Madrigal, Johnny (2003, pag. 88) y Jiménez, Luis Emilio y Espinoza, Rowland (2003, Pag.33)

26 Jiménez, Luis Emilio y Espinoza, Rowland (2003, Pag.37)
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Estos valores son muy significativos, pues ninguna persona va a votar si no cree en la funcion
municipal como tal y menos ain en los candidatos a ocupar los puestos de eleccién. Esta
desconfianza tiene su génesis en buena medida, en el centralismo que ha caracterizado al estado
costarricense desde sus inicios. Se tiene la percepcion de lo local como “politiqueria de barrio”,
en donde los funcionarios municipales son asociados a actos de corrupcion, clientelismo e
improvisacion.

Aunado a ello, tampoco se encuentra desarrollado en nuestro medio, una cultura de lo local,
que fomente la participacion activa de los ciudadanos en los procesos de toma de decision para
buscar soluciones a los problemas que los aquejan.

CONCLUSIONES.

En primer lugar, considero necesario indicar que siempre habrd un margen de abstencionismo
en los procesos electorales, pues resulta consustancial a éstos. Lo que se debe evitar es que el
fenémeno siga creciendo en forma acelerada, y que se deforme en un problema de legitimidad
que atente contra el fragil equilibrio del sistema politico.

Para ello, se debe iniciar por fomentar una cultura de participacion ciudadana en todos los
niveles, y principalmente, en la esfera local. En este sentido, es necesario articular una red
de comunicacién mas directa entre los municipes y las autoridades municipales, en donde la
rendicién de cuentas sea una constante.

Por otra parte, podria replantearse la posibilidad de efectuar estas elecciones a medio periodo,
para que el desgaste de las elecciones presidenciales, parlamentarias realizadas en febrero, no
incentiven la ausencia en las urnas. También se podrian hacer las reformas constitucionales y
legales necesarias para que la eleccion de los regidores y los alcaldes municipales se realicen en
forma conjunta.

Otro extremo sobre el cual debe llamarse la atencién, y que sin duda alguna, repercute en los
resultados electorales a nivel municipal, esta relacionado con el financiamiento o deuda politica
para estas elecciones. Es necesario dotar de mayores recursos a los candidatos a fin de que
puedan con mayor facilidad y cobertura, promocionar sus ideas y programas de trabajo en el
marco de una disputa electoral abierta y democratica. Incluso, podria replantearse el rompimiento
del monopolio en la postulacién de candidatos existente en la actualidad, ello —valga aclarar- en
el plano local, espacio idéneo por excelencia, para el surgimiento de postulantes a elegir, no
siempre adscritos a una linea partidaria.

La participacién ciudadana sin duda es uno de los pilares fundamentales de la democracia, pero
no se le puede exigir a la ciudadania involucrarse en los procesos electorales, si los representantes
del pueblo contindan incumpliendo con su mandato representativo y desconociendo las
demandas de quienes votaron por ellos. Desgraciadamente, ese es un esfuerzo que no depende,
solamente, de nosotros.
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Resumen: Este trabajo presenta un andlisis sobre recientes investigaciones relacionadas con los partidos
politicos a escala local. Sefala la importancia juridica de los partidos en el marco constitucional, su papel
como medios de participacion ciudadana, y la influencia del disefo institucional de los sistemas de eleccion
en los resultados que obtienen. Realiza un especial enfoque en los partidos regionales y cantonales. Apunta
aspectos a corregir en la legislacién para estimular la participacién politica local, y aporta una serie de
recomendaciones sobre posibles reformas.
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municipales / Participacién ciudadana / Bipartidismo

Abstract: This essay holds an analysis of recent research on political parties at local level. It shows legal
importance of political parties in constitutional framework, its role as a means of citizen participation, and the
influence of institutional electoral systems design on the final results. It focuses on regional and county parties
and points out certain issues of the law aiming to urge local participation. Also, this article gives forth several
recommendations on possible amendments.

Key words: Political parties / Cantonal political parties / Political parties systems / Municipal elections /
Citizen Participation / Bipartisanism
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. LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL SISTEMA
COSTARRICENSE

Aunque algunas personas, sobre todo en afios recientes, encuentran dificil aceptar esta realidad,
lo cierto es que el sistema democrético costarricense estd basado en los partidos politicos. Esto
es real tanto a nivel juridico —como lo demuestran los articulos 96 y 98 de la Constitucion
Politica y todo el marco regulatorio del Cédigo Electoral— como a nivel sociopolitico. De igual
manera lo ha dicho Arend Lijphart: “Una democracia estable no se concibe en ausencia de
partidos politicos fuertes”'. No se trata de reducir la democracia a la existencia de los partidos
politicos, tal como lo critica Randall Blanco Lizano?, pero si de subrayar su importancia para la
vida y estabilidad democrética costarricense.

Los partidos politicos gozan en Costa Rica de proteccion constitucional. Baste una mirada al
texto del articulo 98 de nuestra Carta Magna:

“Los ciudadanos tendrdn el derecho de agruparse en partidos para intervenir en
la politica nacional, siempre que los partidos se comprometan en sus programas a
respetar el orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurrirdn a la formacion
y manifestacion de la voluntad popular y serdn instrumentos fundamentales para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad seran libres dentro del
respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democraticos”.

La relevancia de los partidos politicos es fundamental en el sistema democratico. Este articulo
establece que dichos entes son el vehiculo de los ciudadanos para intervenir en la politica
nacional. No establece la Constitucién ningin otro medio de hacerlo, por lo cual es justo decir
que la participacién ciudadana en los asuntos de la vida politica costarricense debe producirse
exclusivamente a través de los partidos politicos. Pueden tener éstos sus errores y sus defectos, su
funcionamiento interno puede dejar mucho que desear, pero su existencia es determinante para
la democracia, y es un atentado contra ella pretender minarlos sistematicamente, como suelen
hacerlo ciertos criticos que no comprenden —o quizas, no aceptan— este vinculo. Comenta
el Dr. Fernando Sanchez que “fortalecer los partidos politicos es fortalecer la democracia,
asi de simple”*. Desde luego, no se pretende hacer una apologia de los partidos politicos, ni
mucho menos de invisibilizar sus vicios o deficiencias, pero si de resaltar con justicia su valor
institucional.

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado con frecuencia el rango que ostenta este tipo
de agrupaciones. Un caso reciente es la sentencia 2865-2003, relacionada con el tema de los

LIJPHART, citado por SANCHEZ CAMPOS, 2005, p. 87.
BLANCO LIZANO (2005, pp. 137-171).

Constitucién Politica, 1949, art. 98.

SANCHEZ CAMPOS. En: La Nacién (periédico), 17 julio 2005.
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nexos entre los partidos politicos y los diputados electos a través de ellos. Inclusive, en esta
sentencia, la Sala Constitucional definié qué debe entenderse por partido politico:

“..todo partido politico es una organizacion libre y voluntaria de ciudadanos
agrupados en torno a un ideario y a una concepcion de la vida y de sociedad, cuyo
fin fundamental es acceder al poder con el objeto de materializar sus aspiraciones
doctrinales y programaticas y su integracion responde a un proceso general de
integracion del pueblo en el Estado”.

Hoy se ve a los partidos no s6lo como algo natural en las democracias, sino con un cierto dejo de
desprecio, como un “mal necesario” para el libre juego politico. Sin embargo, pareciera olvidarse
que los partidos son una de las mds decisivas conquistas de las sociedades democraticas. Los
ide6logos del Estado Liberal, a finales del siglo XVIII, nunca concibieron a los partidos politicos
como vehiculos de la participacién popular. Al contrario, la exaltacién del individuo propia de
la ética liberal, los hacia suponer que toda forma de asociacion era, en si misma, un medio de
alterar la voluntad individual en su propio perjuicio. Tal como lo explica don Fernando Castillo,
existio “oposicion a casi toda forma de asociacion permanente que no fueran las sociedades
civiles de lucro o las organizaciones de la Iglesia”®. En pleno siglo veintiuno, con el retorno de
ese mismo pensamiento, es notorio cudn cierta es la sentencia biblica de que “nada nuevo hay
debajo del sol...”

Es posible observar cémo, en el transcurso del siglo XIX, los partidos politicos fueron
constantemente perseguidos y prohibidos. Ejemplo de ello es el Imperio Aleman anterior a la
Primera Guerra Mundial. El Parlamento imperial bicameral contaba con relativamente pocos
poderes®, y agrupaciones como el Partido Social Demdcrata, los Socialistas Independientes y los
Espartaquistas (comunistas) operaron con mayor o menor grado de clandestinidad. Igualmente
los partidos politicos, en especial los de orientacion socialista, fueron suprimidos o restringidos
en Rusia, Francia e Italia en diferentes momentos.

Paulatinamente, los partidos politicos fueron gandndose el derecho de ser tolerados, primero,
y luego de convertirse en el vehiculo de expresion politica por excelencia. Numerosos autores
apuntan a que, en las democracias modernas, los partidos ejercen un “monopolio” sobre la
actividad politica electoral, aunque en este tiempo, y probablemente a causa del bombardeo
ideolégico neoliberal, el uso del término “monopolio” pareciera un tanto peyorativo.

Los analistas Russell J. Dalton y Martin P. Wattenberg definen la funcién social de los partidos
politicos modernos en tres vertientes. La primera, y casi siempre la mds privilegiada, es la
electoral. Un partido politico procura simplificar las elecciones para los ciudadanos, generar
simbolos de identificacion y lealtad, educar a los votantes y movilizarlos para participar en
actividades politicas. La segunda es una funcion organizacional, en la que el partido se ocupa
de reclutar, formar y capacitar lideres politicos, asi como de articular intereses politicos y

5 CASTILLO VIQUEZ (2004).
6 Para mds informacién sobre la Constitucién Imperial Alemana de 1817, véase: ttp:/en.wikipedia.org/wiki/Constitution_
of_the_German_Empire
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sociales. Y la tercera es su funcién gubernamental, la cual ejercen al ocupar puestos de poder,
para organizar las decisiones de gobierno (o las funciones de oposicion y control politico, segin
el caso) en procura de sus metas programaticas’.

De acuerdo con Fernando Sanchez, los partidos politicos de la actualidad, en las democracias
occidentales mas desarrolladas, han tendido a priorizar la primera de las funciones citadas, la
electoral®. Tal énfasis no es casual, en vista de que el modelo representativo es el que predomina
en Occidente, incluyendo a Costa Rica; y esta representatividad nace a partir del sufragio y es
mediatizada por los partidos politicos. Es natural, desde este punto de vista, que la influencia
de los partidos politicos encuentre su expresion mas visible en el Parlamento, precisamente la
mas representativa de las instituciones del Estado—Nacién moderno, sin que ello signifique que
no se proyecte en el Poder Ejecutivo, que es el que establece mas directamente la orientacion
politica de dicho Estado.

En Costa Rica, ademas, el caracter representativo de los partidos politicos encuentra otro cauce
de expresion muy evidente en los Concejos Municipales, los cuales vienen a ser como una
especie de “parlamento a escala”, aunque con competencias muy disminuidas por su propia
naturaleza. Ha sido en una época muy reciente —a partir del Cédigo Municipal de 1998—
que la actividad politica electoral ha otorgado a los partidos una nueva arena para competir
a nivel local, en la figura del Alcalde Municipal, cuya eleccién por voto popular en virtud de
dicho Cédigo lo ha hecho asimilarse a un “Presidente en miniatura”. En efecto, en numerosas
oportunidades la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Elecciones ha subsanado las lagunas
legales respecto al proceso electoral para la designacién de Alcaldes, adecuando los institutos
propios de una eleccién presidencial.

1. PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS FRENTE A LA NATURALEZA JURIDICA DEL
SUFRAGIO

El sufragio es el acto juridico mediante el cual los ciudadanos delegan en los funcionarios
elegidos las potestades que les corresponden. Por ejemplo, la potestad de legislar es delegada en
la Asamblea Legislativa (Constitucion Politica, articulo 105); y el ejercicio del Poder Ejecutivo,
en el Presidente de la Republica y en sus Ministros como obligados colaboradores (articulo 130).
Si se armonizan estos articulos con el 98 de la misma Carta Magna previamente mencionado,
[legamos a la conclusion de que los ciudadanos delegan la potestad de legislar y el ejercicio del
Poder Ejecutivo, por medio del voto por un partido politico; ello, en razén de que los partidos
son el medio constitucional para que los ciudadanos elijan y sean electos.

7 DALTON, y WATTENBERG (2001).
8 SANCHEZ CAMPOS (2003, pp. 110-122).
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El mismo principio atafie a la delegacion que los electores realizan, nuevamente a través del
voto por un partido politico, de ciertas competencias administrativas en las corporaciones
municipales. En diversas oportunidades, la Procuraduria General de la Republica ha aclarado
que la “autonomia” municipal a la que se refiere el articulo 170 de la Constitucién Politica, tiene
su limite en el mero hecho de que los cantones existen como una divisién administrativa del
territorio nacional, y por lo tanto debe considerarse a las Municipalidades como “Administracién
Pdblica Local”, sin las competencias legislativas ni jurisdiccionales propias de una autonomia
mas amplia. En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala Constitucional, por ejemplo en el
voto N°2934-93 del 22 de junio de 1993, donde define a las Municipalidades como “un gobierno
local (dnica descentralizacion territorial del pais) encargado de administrar los intereses locales” .
Por esta razon, aunque el Concejo Municipal viene a ser un érgano de caracter parlamentario,
y por lo tanto le es aplicable el principio de la delegacion de poderes a través del voto por
un partido politico; no debe confundirse esta naturaleza con la existencia de competencias
legislativas de ninguna clase.

La trascendencia de esta delegacion de poderes que se realiza a través del sufragio puede
acrecentarse todavia mas en el ambito local. La razén es muy sencilla: el principio de reserva de
ley en materia de competencias municipales. En palabras simples, el Poder Legislativo puede
atribuirles a las Municipalidades todo tipo de competencias, salvo las que le son propias a
alguno de los Supremos Poderes. Por este motivo, aunque los gobiernos locales rara vez gozan
de mucha confianza por parte de los electores de sus propios cantones, es cuestién de voluntad
politica para que las decisiones que tomen tengan una incidencia mds directa sobre ntcleos
significativos de poblacién.

I1l. IMPACTO DE LOS SISTEMAS DE ELECCION EN LOS
PARTIDOS COSTARRICENSES

De acuerdo con Fernando Sanchez, el sistema electoral “es un factor institucional crucial con
consecuencias directas para la democracia”'®. El autor Robert Dahl refuerza la afirmacion,
anadiendo que “probablemente ninguna institucion politica moldea mas el entorno de un pais
democratico que su sistema electoral y sus partidos politicos”".

|/I

Sanchez describe el sistema de eleccion legislativa aplicado en Costa Rica de la siguiente
manera:

“Para convertir los votos en escafnos, se usa el método LR-Hare del residuo mayor
(largest remainder). Este consiste en dividir el ndmero total de votos por el nimero
disponible de escafnos en cada distrito. La cifra resultante se define como el “cociente
electoral”. Los escanos se distribuyen entre los partidos dividiendo los votos obtenidos
por cada uno de ellos por el cociente electoral. Los restantes se reparten por medio

9 Procuraduria General de la Republica: Informe sobre el Expediente 757-94.
10 SANCHEZ CAMPOS (2003, p. 114).
11 DAHL (2000, p. 130).
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del método del ‘residuo mayor’. Sin embargo, para participar en esta segunda parte
del proceso, los partidos deben alcanzar por lo menos el 50 por ciento del cociente
electoral, cifra conocida como subcociente”'?.

El analista Maurice Duverger asegura que el método de representacion proporcional, por si solo,
de alguna manera tiende a provocar el multipartidismo'®. La conclusién de Duverger es apoyada
por otros investigadores y eruditos sobre el tema, entre ellos Dahl, Ware y Sartori. Sin embargo,
él mismo reconoce que tal tendencia puede ser revertida o neutralizada por su utilizacién en
conjunto con otros sistemas, como el de mayoria empleado en la carrera presidencial en Costa
Rica. Esto, por cuanto el sistema de mayoria mas bien tiende a producir bipartidismo —como
en el claro ejemplo de los Estados Unidos.

Los estadounidenses emplean, con raras excepciones, los distritos electorales pequefios y la
eleccién directa bajo el sistema de mayoria, virtualmente para todos los puestos elegibles,
incluyendo desde luego el Senado y la Camara de Representantes, asi como Gobernadores de
Estado, y Alcaldes para cada ciudad o condado. Duverger senala que el efecto de un sistema
como éste'* es que sélo el Partido Republicano o el Demdcrata tienen posibilidades reales de
alcanzar representacion parlamentaria o de obtener una Alcaldia o Gobernacién. Los nimeros
parecen avalarlo, pues de los 435 miembros de la Camara de Representantes, s6lo hay un
independiente. Y de los 100 senadores, todos salvo uno, pertenecen a alguno de los dos
partidos —siendo de notar que el “independiente” fue electo por los votos de los republicanos.
Igualmente, en el pasado reciente solamente ha alcanzado a ser Gobernador de un Estado
un candidato independiente de los dos partidos tradicionales, Jesse Ventura, quien triunf6 en
Minnesota y milit6 bajo la bandera del Partido de la Reforma; si bien su victoria es mas atribuible
a la inmensa popularidad que le dieron sus afios como jugador en la NFL (Liga Nacional de
Fatbol Americano, por sus siglas en inglés) que a un fendmeno politico permanente.

En todo caso, es evidente que la cantidad de votos recibidos en cada circunscripcion electoral
es determinante para fijar el nimero de diputados que obtendria cada partido y, por ende, el
tamano y la composicion de su fraccion legislativa.

Costa Rica posee, para la elecciéon de diputados, siete circunscripciones electorales,
correspondientes a las siete provincias. A cada una se atribuye un determinado nimero de
escanos seglin su poblacioén, el cual se actualiza cada vez que hay un censo nacional. El efecto
apuntado por Duverger respecto al estimulo institucional hacia el multipartidismo, propio del
sistema proporcional, puede llevarnos a inferir que un partido constituido a escala provincial
tiene algunas probabilidades de éxito, especialmente en aquellas provincias que eligen una
mayor cantidad de parlamentarios —donde la proporcionalidad es mas exacta. De hecho, una
de las criticas mas asperas que se le hacen al modelo proporcional es la “distorsién” de dicha
proporcionalidad, la cual suele reflejarse en los distritos electorales que eligen nimeros bajos
de escanos, pero se evita cuando hay mds plazas disponibles.

12 SANCHEZ CAMPOS (2003, pp. 114-115).
13 DUVERGER (1987).
14 DUVERGER (1987).
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La misma regla opera para la eleccion de los regidores en cada uno de los cantones del pais. En
cada concejo municipal se elige un ndmero impar de regidores, que varia entre cinco vy trece,
de acuerdo con la poblacién del cantén. Esta eleccién se realiza simultdneamente a la eleccion
de Presidente y Diputados, con las consecuencias que luego se analizardn. Los escafos se
adjudican de la misma manera que en las elecciones legislativas; es decir, por medio del sistema
de cocientes, subcocientes y residuos. Siguiendo el andlisis de Duverger, ello significa que el
método aplicado promueve la existencia de multiples partidos compitiendo a nivel cantonal,
sobre todo en cantones que tienen concejos municipales mas numerosos. Pero de igual manera,
esta tendencia “centrifuga” se ve contrarrestada por varios factores: la simultaneidad con la
eleccion de Presidente, que se define por el sistema de mayoria —matizado por el umbral del
40% de los votos validos— vy, por otro lado, el método para designar tanto al alcalde del cantén
como a los sindicos de cada distrito.

En estos Gltimos casos, la eleccion se realiza actualmente en el mes de diciembre inmediatamente
posterior a los comicios presidenciales, cuando ya el concejo municipal tiene varios meses de
haber asumido sus cargos. Tanto en el caso del alcalde como en el de los sindicos se emplea el
sistema de mayorias —con el agravante de que no se aplica ningin tipo de umbral.

IV. PRESENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS A NIVEL
LOCAL

Si bien Costa Rica ha venido celebrando elecciones regularmente desde 1889, generalmente se
admite que el sistema de partidos que orienta la politica nacional arranca a partir de los afos
cuarenta del siglo pasado, y mdas pronunciadamente con posterioridad a la Guerra Civil de
1948.

Probablemente esa es la razén por la cual la mayoria de los estudios sobre partidos politicos en
Costa Rica toman como punto de partida las elecciones de 1953, las primeras que se realizaron
bajo la direccion del Tribunal Supremo de Elecciones.

El Dr. Fernando Sanchez habla de tres corrientes politicas que se destacaron a partir de 1948, y
que progresivamente fueron consolidandose para formar un sistema marcadamente bipartidista'®.
Dichas corrientes son el Partido Liberacion Nacional, la llamada Alianza Conservadora —que
mas adelante se integraria como el Partido Unidad Social Cristiana— vy la izquierda, debilitada
en las décadas de 1950 y 1960 por la prohibicién constitucional de participar electoralmente.
El desarrollo de fortisimas lealtades partidarias hacia estos bloques, en especial los dos primeros,
produjo que su presencia a nivel local fuese igualmente absorbente.

A juicio de Sanchez, esto se debe al denominado “efecto de arrastre”. De acuerdo con su
andlisis, las “elecciones presidenciales en Costa Rica influyen significativamente en el resultado

15 SANCHEZ CAMPOS (2003, pp. 110-129).
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de las elecciones legislativas y municipales”'®. Tres elementos caracteristicos determinan, segin
este autor, tal influencia. El primero es la simultaneidad de las tres elecciones; el segundo, la
fortaleza del sistema partidario, y el tercero la mecanica de votacién presente en el pais, a través
de listas cerradas y bloqueadas propuestas por los partidos politicos. Su explicacién es que los
tres factores se conjugan para producir el predominio tradicional de dos fuerzas politicas en la
Asamblea Legislativa y en los Concejos Municipales, atin en presencia del sistema proporcional
de distribucion de plazas.

Esta marcada influencia de los partidos nacionales a nivel local se ve facilmente ilustrada por
el caso de las elecciones de 1958, en la que cinco agrupaciones politicas distintas obtuvieron
sindicos municipales (o lo que es lo mismo, ganaron en algln distrito administrativo en la
papeleta correspondiente): Liberacion Nacional, el Partido Independiente, la Unién Nacional, el
Partido Republicano Nacional y la Unién Civica Revolucionaria'’. Los dltimos de estos partidos
participaba a nivel cantonal o provincial exclusivamente, ya que los tres primeros competian por
la Presidencia de la Repiblica. No fue sino hasta 1978 que dos agrupaciones cantonales, Alianza
Desamparadeiia en el cantén de Desamparados y Obrero Campesino en Paraiso, consiguen
escanos en el Concejo respectivo'®.

A pesar de la aparente solidez de este sistema de partidos nacionales en las elecciones, sobre
todo presidenciales y legislativas, y de su hegemonia en las municipalidades del pais durante
un largo periodo, otros analistas catalogan el sistema de partidos a nivel local como “fluido e
inestable”, debido a la aparicién de partidos fugaces y a la poca permanencia de agrupaciones
politicas cantonalesy provinciales. Un revelador estudio patrocinado por FLACSO'y la Fundacién
Konrad Adenauer sefiala que dicho fenémeno es mucho mas pronunciado en el periodo entre
1953 y 1978, el que Fernando Sanchez denomina como el periodo de formacion del sistema
bipartidista costarricense®.

Durante ese periodo, se formaron, de acuerdo con el estudio de FLACSO, cuatro partidos
a nivel cantonal y una amplia gama de agrupaciones provinciales y nacionales que tuvieron
alguna injerencia en las elecciones municipales®'. De todos los bloques que participaron en esta
etapa, el Unico partido politico que conservé su identidad de principio a fin y que se present6
en la totalidad de las elecciones, fue Liberacion Nacional. Comenta Randall Blanco Lizano
que desde 1953 hasta 1998, el PLN ha recibido invariablemente por lo menos el 40 por ciento
de los votos en las elecciones locales?. Sus contrincantes fueron paulatinamente formando
una coalicién tras otra para enfrentarse a la agrupacion predominante, o bien aparecieron y se
mantuvieron por breves lapsos antes de desaparecer.

16 SANCHEZ CAMPOS (2003, p. 115).

17 ALFARO REDONDO vy ZELEDON TORRES (2005, pp- 93-120).
18 ALFARO REDONDO vy ZELEDON TORRES (2005, pp- 93-120).
19 RIVERA A., (Roy), editor (2005).

20 SANCHEZ CAMPOS (2003, p. 115).

21 RIVERA A., (Roy), editor (2005).

22 BLANCO LIZANO (2001).
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Mas tarde, en el periodo que Jorge Rovira Mas describe como el del auge del bipartidismo?*—entre
1983 y 1998—Ilos partidos a nivel provincial y cantonal han venido siendo progresivamente mds
permanentes, y sus resultados mas constantes. La mayor permanencia de los partidos politicos
durante este periodo se vio reflejada al nivel local igualmente. Agrupaciones provinciales
como el Partido Unién Agricola Cartaginés y el Partido Accion Democratica Alajuelense figuran
persistentemente en las papeletas desde entonces, y a menudo han alcanzado a elegir diputados?.
En el estrato cantonal, el Partido Alajuelita Nueva ha obtenido persistentemente escafios en la
Municipalidad del cantén respectivo a partir de 1982%. Sin embargo, debe aclararse, como
lo hace Fernando Sanchez, que la variacion en los resultados concretos no se hizo evidente
enseguida, sino que fue un proceso mas lento.

“...en lineas generales, los resultados que obtienen los partidos en las elecciones
legislativas y municipales tienden a ser muy similares a los de la eleccion presidencial
(...). De esta forma, los dos principales partidos politicos o coaliciones (aquellos con
mejores resultados en la eleccion presidencial) han dominado en la mayoria de los
comicios legislativos y municipales desde 1953 "%,

Quizas la caracteristica mds notoria de estas agrupaciones locales, sobre todo de aquellas que
se han venido conformando en esta segunda etapa, es la que anotan Roy Rivera y Rebeca
Calderon:

“Respecto de las lineas doctrinales que adoptan los micropartidos, debemos decir
que, en la mayoria de los casos, no se percibe la existencia de un cuerpo de preceptos
que funcionen como eje de sus planteamientos o proyectos. Mas bien parecen ser
partidos que se conformaron ad hoc. Son, por un lado, critica explicita al viejo modelo
y, por otro, expresion de la ambicion de algunos sectores de la sociedad local de
fundar una ‘nueva’ forma de hacer politica”*’ .

Es muy claro que los partidos politicos cantonales, salvo algunas excepciones, no pueden
catalogarse como “ideolégicos”, ain cuando tengan recientemente una mayor vocacion de
permanencia. Las agrupaciones provinciales, por su lado, continuaron invocando la tradicién
agricola como un aglutinador electoral. Pueden citarse, por ejemplo, el Partido Agrario Nacional
en Limén, Accién Laborista Agricola en Alajuela, y Fuerza Agraria de los Cartagineses, ademas
del ya citado Unién Agricola Cartaginés.

El hecho de que, en su mayoria, no sean partidos “ideolégicos”, los hace tener una presencia
mas reducida incluso en sus comunidades, ya que no ejercen significativamente una de las tres
funciones que Dalton y Wattenberg distinguian como las esenciales de los partidos politicos:
la funcién organizacional. Si bien estos partidos suelen tener facilidad para reclutar personas,

23 ROVIRA MAS (1994). En: Espacios 1: 38-47, julio-setiembre 1994.

24 Tribunal Supremo de Elecciones: Escrutinios para Diputados a la Asamblea Legislativa de 1982 a 1998. En: www.tse.
go.cr/elecciones53-98.html

25 RIVERA A., (Roy), editor (2005).

26 SANCHEZ CAMPOS, (2003, p. 119).

27 RIVERA y CALDERON (2005, p. 47).
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especialmente aquellas que no se han vinculado previamente con la politica, dificilmente les
dé una formacién o capacitacion ideoldgica, que en el dmbito comunal a menudo se juzga
superflua. Igualmente, la articulacion de intereses se realiza en una escala mas limitada, y sin
una visién amplia de caracter nacional. Ello implica que, aunque no necesariamente descuiden
esta funcion, en los partidos regionales y cantonales sea mas pronunciada la prioridad de la
funcioén electoral.

El fenémeno de los partidos locales se ha visto paulatinamente reforzado, en especial a partir
de las elecciones de 1998. Para esta oportunidad surgieron agrupaciones como el Partido del
Sol en Santa Ana, el Curridabat Siglo XXI, Accién Quepefa, Independiente Belemita y la Yunta
Progresista Escazucefa. Este Gltimo partido se anoté la victoria mas resonante de la historia
municipal costarricense, al derrotar tanto al Partido Unidad Social Cristiana como a Liberacién
Nacional (partidos dominantes en aquel momento), y obtener mayoria en el Concejo de su
cant6n?®. De la misma manera, el Partido Accién Laborista Agricola, inscrito a nivel provincial en
Alajuela, obtuvo un escafio en la Asamblea Legislativa y varios regidores en diversos cantones.

El denominado “drenaje del respaldo electoral al bipartidismo en la misma época en que éste
se consolida®” se hizo patente por primera vez precisamente en esas elecciones, donde se
comenz6 a fracturar el predominio del Partido Liberacion Nacional y su contraparte la Unidad
Social Cristiana a nivel municipal, si bien el resultado no fue tan dramatico en la Asamblea
Legislativa. Sin embargo, esta circunstancia constituy6 un prélogo a las elecciones del 2002.

La penetracién de los partidos cantonales en los Concejos Municipales se vio reforzada en
febrero de ese afno, cuando el Partido Accion Ciudadana (PAC) irrumpié explosivamente en
el sistema politico nacional. Aparte de obtener inicialmente catorce curules legislativas,
logré amplia representacién en numerosas Municipalidades en las siete provincias de Costa
Rica. Tal como lo describe el estudio de FLACSO, “sin contar con la estructura de los partidos
nacionales de peso, pasé a convertirse en la tercera fuerza politica del pais y a disputar en todos
los niveles los puestos de gobierno y decision”*°. El fenémeno del PAC, asi como la presencia
del Movimiento Libertario en algunas regiones, incidié negativamente en el desempefio de las
agrupaciones provinciales y cantonales, que en algunos casos perdieron o vieron disminuida
su cuota de representacién municipal, y que desaparecieron del Congreso de la Republica.
Randall Blanco Lizano afirma que el Partido Accién Ciudadana tuvo un efecto “invisibilizador”
sobre la mayoria de los partidos cantonales y provinciales, debido al ya descrito arrastre; juicio
que confirma con los pactos desarrollados entre el PAC y los partidos Accién Quepefia, Yunta
Progresista Escazuceia y Del Sol, en cuyos cantones los rojiamarillos no presentaron papeleta
municipal en esta oportunidad®'.

Otros partidos, no obstante, también se consolidaron o ingresaron por primera vez al Concejo
local, por ejemplo el Auténtico Sarapiqueno, el ya citado Accién Quepena, el Auténtico Paraiseno

28 La Nacién (periddico), 14 de marzo de 1998.

29 ALFARO REDONDO vy ZELEDON TORRES (2005, pp- 93-120).
30 RIVERA A., (Roy), editor (2005).

31 BLANCO LIZANO (2005, p. 152).
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y el Garabito Ecolégico. El resultado neto fue el del retroceso del bipartidismo tradicional
frente a la accién combinada del nacimiento del PAC, el climax del Movimiento Libertario y el
afianzamiento de diversas agrupaciones cantonales.

Este suceso coincidié con la primera oportunidad en la que los sindicos municipales no fueron
electos junto con los regidores. La razén es que el Codigo Municipal emitido en 1998 separé
las elecciones de los sindicos, y a la vez estableci6 el puesto de Alcalde como uno de eleccién
popular. En esta reforma se incluyeron varios cambios en el Cédigo Electoral. Entre estas
modificaciones estuvo, aparte de la fecha de la eleccion —que se fijé para el primer domingo de
diciembre inmediatamente posterior a las elecciones de regidores, de acuerdo con los articulos
14 y 55 del Cédigo Municipal— la regulacion sobre la mayoria que debia obtener un Alcalde
para declararse electo (mediante reforma al articulo 134 del Cédigo Electoral), el establecimiento
de los Concejos de Distrito electos a través del sistema proporcional, y el mecanismo para la
eventual revocatoria de su mandato. El nuevo Cédigo Municipal también contemplé la figura
del cabildo para promover la participacion de los ciudadanos en las decisiones de sus gobiernos
locales, como un medio de reforzar su autonomia. Todo esto se comentara mas adelante.

Las recién pasadas elecciones del 2006 fueron la culminacién del proceso que se inicié en 1998
y que alcanzé su punto de inflexién cuatro afos mds tarde. La notable recuperacién electoral
del Partido Liberacién Nacional, de la mano del fuerte liderazgo generado por el expresidente
Arias, coincidi6 con la inesperada avalancha de votos recibida por el Partido Accion Ciudadana,
que desplazo6 a la alicaida y dispersa Unidad Social Cristiana del panorama electoral, y se
consolidé como la segunda fuerza politica en importancia en Costa Rica. Si bien el predominio
de estos dos partidos fue mucho mas evidente en la votacion presidencial —en la que Arias batié
al candidato ciudadanista Ottén Solis por algo mas del 1%, el margen mas estrecho en cuarenta
anos—??, esta distancia también se marcé en la Asamblea Legislativa y en la mayor parte de
los Concejos Municipales. Sin embargo, en estos ultimos el Partido Unidad Social Cristiana
conservo una ligera presencia.

Dos rasgos mas son notables en el caso de estas elecciones. El primero es el estancamiento —que
algunos intentaron disfrazar de crecimiento— del Movimiento Libertario, el cual, a pesar de una
fortisima inversion publicitaria, apenas pudo equiparar su votacion presidencial a la recibida
en las papeletas legislativas cuatro afnos antes, sin que hubiere un crecimiento apreciable en
éstas Ultimas. Los avances de los libertarios en su presencia municipal también fueron bastante
magros.

El segundo rasgo es el repunte de los partidos provinciales y cantonales, cuyo volumen, como
previamente se analizé, habiase visto afectado en el 2002. Tres de ellos obtuvieron escafos en
la Asamblea Legislativa, todos por la provincia de San José; previamente no se habia presentado
este fendmeno a nivel legislativo. Ademas, los partidos cantonales duplicaron su presencia en las
municipalidades del pais*, aunque el generalizado fraccionamiento del voto les impidié obtener

32 Tribunal Supremo de Elecciones: Escrutinio de Elecciones de Presidente y Vicepresidentes, 5 de febrero del 2006. En:
www.tse.go.cr/escrutinio_f2006/Presidenciales/0.html
33 La Nacién (periédico), domingo 2 de abril del 2006.
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mavyorias significativas. Agrupaciones como la Yunta Progresista Escazucefa, el Partido del Sol,
Alajuelita Nueva, el Partido Independiente Belemita, Accion Quepefia, Garabito Ecolégico y
Auténtico Sarapiqueno, repitieron o recuperaron su presencia en los Concejos respectivos, y
ademas otros nuevos se agregaron a la lista: El Puente y los Caminos de Mora, Goicoechea en
Accién, Moravia Progresista, Accion Cantonal Siquirres Independiente (que cuatro afos antes
quedara fuera de la Municipalidad por... jun voto!) y el Auténtico Oromontano. En Curridabat
se dio un caso inédito: dos agrupaciones cantonales obtuvieron cada uno un regidor, el Partido
Curridabat Siglo XXIy el Comunal Pro Curri. Ademas, las agrupaciones provinciales Restauracion
Nacional, Accién Laborista Agricola y Guanacaste Independiente obtuvieron escafios
municipales, y la primera inclusive eligié un diputado por cociente en San José. Igualmente lo
consiguieron, aunque por subcociente, el Frente Amplio (un raro caso de un partido “regional”
ideolégico) y el PASE (un partido que, mas que provincial, es sectorial, y reivindica las luchas
del sector de los discapacitados). Otras tres agrupaciones de provincia recibieron votaciones
importantes, si bien no alcanzaron para Ilegar a la Asamblea Legislativa.

AUn estd por verse la trascendencia que tendran estos partidos —y la dindmica que tendran los
grandes movimientos politicos nacionales— en las elecciones municipales de diciembre. Si
bien la ausencia de una segunda ronda electoral permitira algin “descanso” al elector, no ha
ocurrido nada que parezca anunciar que el inédito abstencionismo de febrero (casi 35%) no
vaya a resonar en los predeciblemente apaticos comicios navidefos.

V. LA AVENTURA DE ELEGIR UN ALCALDE EN DICIEMBRE

Con cada vez mayor insistencia se atribuye la seleccion de la fecha de las elecciones municipales
aunasimpley llana “ocurrencia”. Esta se sefiala como una de las principales causas del pavoroso
abstencionismo que se presenté en los comicios de diciembre del 2002.

De acuerdo con Fernando Sanchez, empero, tal circunstancia no debia ser ninguna sorpresa.
En un articulo publicado cinco meses antes de las elecciones, Sdnchez anticipé las razones por
las que cabia esperar que el abstencionismo se elevara. “Acostumbrados a asistir a las urnas tan
sélo una vez cada cuatro anos, de repente se veran convocados al recinto electoral por tercera
vez en menos de un ano”**. Otras causas que anuncio incluyeron la ausencia de financiamiento
estatal, y la ausencia de la cobertura de medios y demas parafernalia que suele acompanar a las
elecciones presidenciales.

El prondstico de Sanchez resulté exacto. El abstencionismo se infl6 hasta el 77%. Ademas,
el clima jugé un papel nefasto, pues un temporal obligd a suspender la apertura de las urnas
en toda la provincia de Limén, en Sarapiqui de Heredia y en tres cantones de Cartago. Esta
situacion dio pie a dicho autor para afirmar que la reforma que cred estas elecciones se habia
hecho “a medias”:

34 SANCHEZ CAMPOS. En: La Nacién (periédico), 14 de julio del 2002.
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“Si se iban a separar las elecciones locales de las presidenciales y las legislativas,
los regidores municipales también debieron haberse elegido junto a los alcaldes.
Igualmente, debio darse mads tiempo entre las elecciones nacionales y las locales, y
no haber escogido un mes (diciembre) en el que el clima atenta contra el sufragio”.

En efecto, la apatia no solo alcanzé a los votantes, sino incluso a las estructuras partidarias,
sobre todo las del nivel local. De 19 partidos cantonales que participaron en estos comicios,
s6lo dos obtuvieron el triunfo: Curridabat Siglo XXI y Acciéon Paraisefia—agrupacion ésta Gltima
que debutaba, pues no habia presentado candidatos a regidores en febrero*. El bullanguero
Movimiento Libertario no obtuvo ninguna alcaldia, y el Partido Accién Ciudadana, a pesar de su
impresionante desempefio electoral de hacia ocho meses, s6lo obtuvo una victoria en el cantén
de Montes de Oca?’. El resto de los 81 puestos en liza se los distribuyeron los dos partidos
tradicionales, Liberacién Nacional y la Unidad Social Cristiana.

De ninguna manera —salvo en caso de una flagrante deshonestidad intelectual— fue posible
leer estos resultados como una recuperacién del bipartidismo histérico después de su debacle en
febrero del 2002%. Sus victorias se debieron, de acuerdo con los analistas, alamayor consolidacién
de sus estructuras partidarias en los niveles locales, en ausencia de una movilizacién masiva de
votantes. Ello explica, por otra parte, el hecho de que los partidos nuevos y aquellos que no
tienen tales estructuras o apenas empiezan a consolidarlas, recibieran tan raquiticas votaciones,
salvo los casos ya apuntados.

Ajuicio de quien escribe, estos resultados pusieron en evidencia, ademas, que los costarricenses
no estan acostumbrados a tener injerencia directa en los asuntos de su comunidad, y desconfian
profundamente de las instituciones municipales. Afirman Roy Rivera y Rebeca Calderén que
“no es casual que los gobiernos locales hayan estado en manos de personas que no tienen, en
su gran mayoria, la formacion bésica para ejercer funciones politico—administrativas”*®. Por
otra parte, las municipalidades en general no tienen competencias significativas para la vida
cotidiana de los ciudadanos; y ademas hay una gran resistencia a otorgarselas, tanto por parte de
la clase politica como de la propia ciudadania, precisamente merced a esta desconfianza. Con
altn mayor contundencia, Rivera y Calderén sostienen que “... los gobiernos locales no siempre
representaron los intereses locales, y de eso han tenido conciencia tanto los regidores como los
miembros de la comunidad”*.

Si el interés de los impulsores de la reforma es el de otorgarle al régimen municipal un desarrollo
justamente merecido, es mi criterio que el cambio fue sumamente timido, y ademds plagado de
deficiencias que, lejos de ayudar a dicho desarrollo, desacreditan tanto a las instituciones locales
como a los partidos politicos y en general a todo el sistema democrdtico. Un ejemplo de ello es
la disposicién de declarar electo a un alcalde por “mayoria relativa”. Aunque es comprensible el

35 SANCHEZ CAMPOS. En: La Nacién (periddico), 23 de enero del 2003.

36 BLANCO LIZANO (2005, p. 152).

37 Tribunal Supremo de Elecciones: Escrutinios de las Elecciones 2002. En: www.tse.go.cr/escrutinios_2002.html
38 SANCHEZ CAMPOS. En: La Nacién (periddico), 23 de enero del 2003.

39 RIVERA y CALDERON (2005, p. 47).

40 Ibid. (p. 31).
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argumento econémico para pronunciarse contra las segundas rondas en elecciones municipales,
el efecto de esta norma es totalmente antidemocratico: permite que, en unas elecciones en las
que todo parece indicar que los niveles de abstencionismo se mantendran astronémicamente
altos, un pufiado de votantes imponga sin mas tramite un alcalde. El mensaje que se transmite al
electorado es que su opinién tiene poco valor, pues bastara el esfuerzo minimo de una estructura
partidaria para hacer prevalecer sus intereses, los que no siempre son percibidos como los
intereses de la comunidad como ya lo sefalaron Rivera y Calderon.

En segundo lugar, aunque a mi juicio es un acierto de esta reforma el separar las fechas de las
elecciones para revestirlas de la importancia adecuada, dicha separacién debe tomar en cuenta
factores politicos, sociales y hasta climaticos. Todos ellos apuntan a la ubicacion mas logica
para los comicios municipales: a medio periodo constitucional, o cuando mucho, al iniciar el
ano inmediatamente anterior a las elecciones presidenciales y legislativas. En el primer caso,
tendrian el atractivo de servir como evaluacién colectiva sobre la gestion de los lideres de turno
a nivel nacional, y en el segundo, el incentivo adicional de tomar a los partidos politicos avidos
de “calentar motores” y demostrar su fuerza para las justas venideras. Creo que resulta obvio
indicar que las elecciones deben ser realizadas en febrero, mes en el que no hay precedentes
histéricos de que haya sido necesario suspenderlas por aguacero alguno.

Considero ademads oportuno retomar la sugerencia de Fernando Sanchez, respecto de trasladar
también las elecciones de regidores. Politica y juridicamente no tiene ningtn sentido elegir
unas autoridades municipales a un tiempo y otras en otro momento, con el consiguiente desfase
de los periodos. No hay en la Constitucién Politica ninguna disposicion que obligue a elegir a
los regidores municipales junto con el Presidente y los Diputados, o bien que impida hacerlo
junto a los alcaldes y concejos de distrito. Efectivamente, el proyecto de Cédigo Electoral que se
estudia actualmente en la Asamblea Legislativa contempla dicho traslado*', y ademds acierta en
ubicar tales comicios en el mes de febrero y a mitad del periodo constitucional.

Los magros resultados de las primeras elecciones estrictamente municipales bajo la Constitucién
de 1949, han sido lefia para la hoguera en la que se ha pretendido quemar a los partidos
politicos como instituciones. No estoy del todo convencido, a pesar de esto, de que ellos sean
los Unicos responsables de la debacle. Como se ha analizado, en este desastre tiene un alto
grado de culpa el defectuoso disefo institucional. Este factor, y el hecho de que los partidos
politicos tengan proteccion constitucional, convencen a quien escribe de que no es una buena
idea el de permitir que “grupos independientes” postulen personas para puestos municipales, tal
como en algiin momento lo propuso el propio Tribunal Supremo de Elecciones.

Sobre este tema existen otros bemoles: un candidato que se presente por parte de un grupo
“independiente” creado para ese Gnico momento, no tendrd ningln compromiso real con
los electores que propicien su eventual triunfo, toda vez que no pertenecera a nada que lo
pueda Illamar a cuentas. Por su cardcter electoral, los “grupos independientes” no tendrian
responsabilidades mas alla de la fecha del escrutinio, por lo cual a sus participantes no se les

41 Asamblea Legislativa: Expediente N° 14.268.
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podria aplicar la normativa de rendicién de cuentas que se refiere a los partidos politicos. Asi,
esta pareciera ser la razén por la que los diputados eliminaron del proyecto de nuevo Cédigo
Electoral esta propuesta®.

Ademas, este tipo de iniciativas parece contribuir al clima de “satanizacién” de los partidos
politicos, al acoger como legitimas a las agrupaciones que, sin denominarse como tales, actden
exactamente igual y con las mismas finalidades. Los partidos politicos, de acuerdo con el texto
del articulo 98 constitucional, son un derecho de los ciudadanos. Dicho esto, valdria la pena
plantearse si es oportuno que los partidos inscritos a escala nacional lo estén automaticamente
para las elecciones municipales.

Algunas personas han planteado que es conveniente modificar el sistema de eleccién de los
diputados y los municipes, “atomizando” los distritos electorales y aplicando el sistema de
mayoria a la manera estadounidense. Algunos, un tanto pomposamente, han presentado esta
solucién como “la vacuna contra el abstencionismo”*. Personalmente no me parece una salida
oportuna, por varias razones. La primera es que impediria por completo a grupos no mayoritarios
tener acceso a los 6rganos municipales y legislativos, lo cual sencillamente consolidaria un
acentuado bipartidismo—tal como lo sefalara Duverger en referencia a la situacion de los
Estados Unidos*. La segunda es que podria facilitar la posibilidad de que un solo partido
acapare todas las curules disponibles, lo cual indudablemente resulta mas peligroso en términos
democraticos que una Asamblea o un Concejo fraccionados.

En este caso, si lo que se pretende es combatir la “desproporcionalidad” del sistema proporcional,
la propuesta correcta debe ser aumentar el nimero de los puestos en disputa, en especial en el
caso de los Concejos Municipales. La razon es la comentada por Sartori:

“El factor principal para establecer la proporcionalidad o desproporcionalidad de RP
es el tamafo del distrito electoral—en el que “el tamafo” se mide por el nimero
de miembros elegidos en cada distrito ....mientras mas grande sea el distrito, mayor
serd la proporcionalidad ... Inversamente, a menor tamano del distrito, menor
proporcionalidad”*.

Aumentar la cifra de escanos redundaria no sélo en un mejor reflejo de la voluntad de los
electores de cada cantén, sino que contribuye a un control politico mds depurado y que
produzca mas confianza en la ciudadania. No es concebible que un concejo municipal tenga
solo cinco miembros, donde baste una componenda para garantizarse una decisién favorable.
Creo que el nimero minimo 6ptimo de concejales propietarios debe ser de al menos siete
para los cantones pequenos; y para los de mayor poblaciéon, un maximo de quince, con sus
respectivos suplentes.

42 Asamblea Legislativa: Expediente N° 14.268.

43 DIAZ SALAZAR. En: La Nacién (periddico), 31 de marzo del 2006.
44 DUVERGER (1987).

45 SARTORI (1997).
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VI. SUGERENCIAS PARA UNA REFORMA

A partir de lo que se ha venido analizando, es evidente que hace falta mejorar diversos aspectos
de la legislacion electoral referida a los partidos politicos, especialmente a nivel local. Varios
puntos son destacables en este sentido.

e Debe mantenerse la separacién de fechas entre las elecciones municipales y las
nacionales, para que las segundas no absorban a las primeras.

e Debe cambiarse, sin desmedro de lo anterior, la fecha vigente de estas elecciones. Lo mas
recomendable es ubicarlas en el mes de febrero, dos afios después de las presidenciales;
o en su defecto, un ano antes de éstas.

e Es recomendable establecer un umbral minimo de votos vélidos para declarar electo
un alcalde, asi como prever legalmente el procedimiento cuando dicho umbral no se
alcance. El porcentaje sugerido es el 40% de los votos validos, que es una adecuacién
del empleado para la eleccién de Presidente y Vicepresidentes de la Repuiblica. Esta
disposicioén reforzaria la legitimidad politica de los alcaldes electos.

e Debe mantenerse el sistema proporcional en la designacién de los diputados y regidores.
Valdria la pena, eso si, discutir la conveniencia de la barrera del subcociente.

e También es necesario aumentar el nimero de miembros de los Concejos Municipales
en todos los cantones de Costa Rica, para evitar la distorsién que se produce al aplicar
el sistema proporcional con pocos escafios a distribuir, y para mejorar el control politico
interno y la credibilidad de estos Concejos. Para ello basta una reforma muy sencilla al
Cdédigo Municipal.

e Se debe mantener la exclusividad de los partidos politicos como medios de participacién
ciudadana electoral, conforme lo establece el articulo 98 de la Constitucion Politica. Eso
si, los requisitos para inscribir un partido a nivel cantonal o provincial deben ser menos
rigurosos —en la actualidad se requieren mds adhesiones para inscribir un partido en la
provincia de San José que uno a escala nacional, lo que es un absurdo juridico. Agruparse
en partidos es un derecho ciudadano que no debe obstaculizarse ni debilitarse.
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Resumen: El presente trabajo analiza la posibilidad de eliminar el monopolio que ostentan los partidos politicos
en la presentacién de candidaturas para las elecciones municipales, asi como permitir en éstas la postulacion
de candidaturas independientes.
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I. INTRODUCCION

Evidentemente, durante las Gltimas décadas se ha registrado una disminucién paulatina en la
cantidad de ciudadanos que acuden a las urnas a ejercer su derecho al sufragio. Si bien ello no
obedece a un solo motivo, la mayoria de las causas comparten un tronco comdtn: la desconfianza
y decepcion en relacion con los politicos.

Y es que, sin entrar a determinar y analizar de manera profunda los motivos o causas de ese
fenémeno, podria decirse que el desgaste propio de las estructuras partidarias y el surgimiento
de diversos escandalos de corrupcion -entre otras cosas- han golpeado frontalmente a la
clase politica y a sus partidos, quienes han visto reducido de manera significativa su caudal
electoral.

Consecuencia del rompimiento de ese enlace partidario, surge el distanciamiento entre el elector
y las urnas, en tanto considera que la clase politica, como un todo sin distincién partidaria
alguna, no retine las condiciones para gobernar, castigandola con su abstencion. Frases como
“todos los politicos son lo mismo” y aquella de que “no hay por quién votar” son cada vez mas
escuchadas y sin duda alguna reflejan la apatia de la ciudadania. En punto al denominado
“abstencionismo politico”, un valioso estudio realizado a efecto de conocer las razones por las
cuales los costarricenses no acudieron a las urnas en las elecciones de 1998 y del 2002, cuyos
resultados fueron dados a conocer recientemente, sefialo:

“A partir de 1990 y 1994, pero particularmente en 1998, se evidencia una nueva
modalidad de abstencién, motivada mds bien por un malestar con la politica y los
politicos. Se diferencia de la anterior, no solo por las razones que impulsan a estos
sujetos a no votar y por las caracteristicas sociales y economicas de estos, sino sobre
todo por el significado que adquiere la abstencién. En el caso de estos electores
la ausencia de las urnas se constituye en una expresion de la disconformidad con
la dinamica que ha adquirido la politica, pero mantienen un relativo interés en
esta, de ahi que una posible reestructuracion partidaria y cambios en la dinamica
politico-electoral puedan atraer de nuevo a estos sujetos a las urnas...” (el resaltado
es suplido) '

Ante la crisis que los partidos politicos afrontan, considerando que éstos representan la tnica
via para acceder a cargos de eleccién popular, surgen diversas propuestas tendientes a eliminar
el monopolio que ostentan los partidos politicos, y a permitir la presentaciéon de candidaturas
independientes a cargos de eleccién popular.

Si bien la mencionada propuesta resulta ser un tema que alcanza y atafie a todos los cargos de
eleccién popular, el presente trabajo Ginicamente pretende analizar esa posibilidad en el caso de
elecciones a cargos municipales de eleccion popular, no sin antes revisar algunos aspectos que
permitirdn tener un mejor panorama sobre la viabilidad y pertinencia de esa propuesta.

1 RAVENTOS VORST (2005, pag. 229)
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I1. PARTIDOS POLITICOS. NATURALEZA Y FUNCIONES

De lo dispuesto en el articulo 98 de la Constitucién Politica se desprende que el constituyente
originario se inclin6 por establecer un sistema de partidos en el cual la participacién politico
electoral se da a través de dichas agrupaciones, cuestion que fue reforzada por el constituyente
derivado mediante ley nimero 7675 que reformé la citada norma constitucional.

El articulo 98 de la Constitucion Politica dispone:

“Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en partidos para intervenir en
la politica nacional, siempre que los partidos se comprometan en sus programas a
respetar el orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurrirdn a la formacién
y manifestacion de la voluntad popular y seran instrumentos fundamentales para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad seran libres dentro del
respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos”.

Asimismo, el parrafo primero del articulo 57 del Cédigo Electoral sefiala que:

“Los electores tendran libertad para organizar partidos politicos. Para este efecto, todo
grupo de electores no menor de cincuenta podra constituir un partido politico, si
concurre ante un notario publico a fin de que este inserte en su protocolo el acta
relativa a ese acto”.

Independientemente del debate generado en torno a la naturaleza de los partidos politicos,
especificamente entre quienes los definen como érganos de naturaleza puiblica y los que
estiman que son entes eminentemente privados?, discusién en la que tanto el Tribunal Supremo
de Elecciones como la Sala Constitucional se han inclinado por la primera de las posiciones,
al considerar que éstos constituyen medios necesarios para ejercer los derechos politicos?; lo
cierto es que como manifestacion genérica del derecho de asociacién tutelado en el articulo 25
constitucional, a la luz de las normas antes transcritas, éstos cumplen y ejercen funciones vitales
en nuestro sistema democratico.

En primer orden, los partidos politicos se constituyen en una de las formas mas importantes
de participacion ciudadana en la politica nacional, pues a través de éstos se posibilita en favor
de los ciudadanos, el derecho de agruparse o asociarse con fines de intervenir en los asuntos
politicos del pais, con lo cual éstos vienen a ser instrumentos de participacion politica por
excelencia.

2 Véase al respecto NAVARRO MENDEZ (1999, pag. 213) y HERNANDEZ VALLE (2004, pag. 236)

3 Sobre el cardcter o naturaleza publica de los partidos politicos, véanse las resoluciones nimero 3146-E-2000 y 1543-
E-2001 del Tribunal Supremo de Elecciones, asi como las resoluciones 980-91, 2150-92, 6901-95 y 2003-03489, todas de la Sala
Constitucional.
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Asimismo, los partidos politicos cumplen una funcién de mediacion entre el pueblo y el gobierno.
Al respecto ARAYA POCHET, citando al autor URCUYO FOURNIER, sefala que a través de la
mediacion entre los ciudadanos y el gobierno “los partidos politicos convierten las demandas
parciales del electorado en opciones de politica general”.* En sentido similar, nuestro Tribunal
Supremo de Elecciones en resoluciéon nimero 303-E-2000 precisé que los partidos politicos
constituyen “ineludibles intermediarios entre el gobierno y los gobernados”, calificandoseles
ademads por parte de la Sala Constitucional como “entes mediadores entre la sociedad civil y el
Estado”.?

Otra de las funciones que cumplen los partidos politicos es la de representar el ideario o
pensamiento politico de sus partidarios, en punto a cudles son las lineas o bases que deben regir
y sustentar la actividad estatal y las decisiones que han de adoptarse en materia de gobierno.
Y es que, sin duda alguna, los partidos politicos representan una garantia al pluralismo de
pensamiento politico y por ende al principio democratico.

Relacionada con la anterior, se encuentra la funcién de representacién que los partidos
politicos ejercen, a partir del mandato que los electores con su voto en las urnas otorgaron a
sus representantes en el gobierno, impulsados por las propuestas contenidas en sus respectivos
programas de gobierno y el afan de que éstas se concreten, la especial atencién a intereses en
comun —en palabras de WOLLRAD “de aglutinacion y representacion de los intereses sociales”®,
y ademas la coincidencia ideoldgica partidaria.

La lista de funciones no es definitiva, en tanto puede ser ampliada dependiendo del intérprete,
incluso, puede darse que algunas de las funciones sean consideradas o contempladas como parte
de otras.” Lo que si puede asegurase, es que el incumplimiento de alguna de estas funciones
de caracter bdsico, trae consigo la apatia del electorado, y como se indicé al principio, la
desconfianza y decepcion en relacién con la clase politica. Entre los motivos de ese desencanto
destaca el incumplimiento de la representatividad que deben jugar los partidos politicos en el
ejercicio de su gestion y que genera un distanciamiento entre éstos y sus electores. Lo anterior
aunado a otros motivos, provoca una crisis de representacion a todos los partidos politicos en
general, y en los ciudadanos una sensacién de “orfandad” politica.

I11. CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Indudablemente, lapercepcion del electorado en el sentido de que los partidos politicos incumplen
con el mandato de representacion politica en ellos depositado, es uno de los principales motivos
de la crisis que sufren actualmente, que dicho sea de paso no solo se manifiesta en nuestro pais,
sino ademas en otras latitudes. Al respecto ROJAS BOLANOS sefala:

ARAYA POCHET (2001, pag. 496)

Sentencia ndmero 2486-93 de las 18:18 horas del 2 de junio de 1993.

WOLLRAD (1998, pag. 215)

Para Jorge Lazarte, la funcién mediadora de los partidos politicos se da en cuatro dimensiones: canalizacion de demandas,
funcién expresiva, funcion de representacion y funcion de gobierno. LAZARTE. (1998, pag. 37)
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“Laforma partido, como base constitutiva de la representacion politica esta hoy en crisis,
en Costa Rica, en América Latina y en la mayor parte de los paises democraticos. Los
partidos politicos, otrora principales instrumentos para la canalizacion de demandas y
representacion de los diversos intereses presentes en la sociedad, hoy aparecen como
estructuras apartadas de las grandes mayorias y como obstaculos para la ampliacion
de la democracia y la participacién politica de la ciudadania”.

Idéntica situacion se da en el plano municipal. Al respecto, RIVERA ARAYA 'y CALDERON
RODRIGUEZ, como causas del aumento en el nimero de partidos politicos a nivel local
expresaron:

“...es necesario aclarar que este fenémeno de la emergencia de nuevos micropartidos
tiene que ver, en primer lugar, con el tema de la crisis de la representacion politica, el
cual, por lo demas, para ponderarlo en su justa medida hay que ubicarlo en el marco
de un modelo hiperconcentrado de organizacion del Estado y, consecuentemente, de
una politica de localidad precaria; en segundo lugar, con el tema de las vicisitudes
de la politica y su asimilacion por parte de la sociedad. Es decir, con el descontento
ciudadano respecto del paradigma tradicional de la politica y el deseo de participacion;
o0 en otros términos, con la tension que existe entre las viejas y nuevas formas de hacer
politica”.’

Resulta evidente que la crisis partidaria tiene serias consecuencias en nuestro sistema
democratico, tomando en cuenta que en los términos del articulo 65 del Cédigo Electoral “Solo
pueden participar en elecciones, aisladamente o en coalicion, los partidos inscritos en el Registro
de Partidos que llevara el Registro Civil”, y la postulacion de los candidatos a puestos de eleccion
popular Gnicamente recae en las agrupaciones politicas, en los términos del articulo 76 de ese
cuerpo legal. De esa manera el legislador opté por dejar en los partidos politicos el monopolio
en la postulacion de candidatos a puestos de eleccién popular, tanto a escala nacional, provincial
y cantonal.

Ante la crisis de representatividad de los partidos politicos y la imposibilidad de presentar
candidaturas independientes, surgen diversas propuestas; por un lado, aquellos que abogan por
la eliminacién del monopolio de postulacién de candidaturas a favor de los partidos politicos,
y por otro, quienes apuestan por el fortalecimiento de las agrupaciones politicas y de sus
mecanismos de democratizacion interna.

La discusion sobre la viabilidad y pertinencia de ambas propuestas se ha centrado mas que todo
en la primera, incluso, recientemente se objet6 ante la Sala Constitucional la constitucionalidad
del articulo 65 del Cédigo Electoral anteriormente citado', y ademas, en la corriente legislativa
existe un proyecto de Cédigo Electoral en el que se prevé entre otras novedades, la posibilidad
de postular candidaturas a cargos municipales de eleccion popular, independientes a los partidos
politicos."

8 ROJAS BOLANOS (diciembre del 2005)

9 RIVERA ARAYA y CALDERON RODRIGUEZ (2005, pag. 30)

10 Accién de Inconstitucionalidad tramitada en expediente nimero 05-008515-0007-CO

11 Version digital del proyecto de Codigo Electoral disponible en la pagina electrénica del Tribunal Supremo de Elecciones,

www.tse.go.cr
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Si bien en atencién a las audiencias conferidas en el tramite de la citada accion de
inconstitucionalidad, tanto el Tribunal Supremo de Elecciones como la Procuraduria General de
la Republica consideran que el monopolio de postulacién en manos de las agrupaciones politicas
encuentra sustento en la Constitucién Politica, resulta interesante la posicién del Organo Electoral
en el sentido de que esa exclusividad no opera en los procesos de eleccion de las autoridades
municipales, en tanto el articulo 98 constitucional, que como se indicd, reconoce a favor de
los ciudadanos su derecho de agruparse en partidos politicos, lo hace Gnicamente respecto
de asuntos de politica nacional, excluyendo de plano —a su juicio- la politica local. Dicho
de otra forma, tratdndose de elecciones nacionales, solo los partidos politicos debidamente
inscritos podran inscribir candidaturas, por lo que cualquier intento de inscribir una candidatura
independiente resulta improcedente. Caso diferente, a la luz del criterio antes expuesto, es
el que se presenta en el proceso eleccionario local, en el que ese Organo Electoral si estima
posible la postulacién de candidaturas al margen de una agrupacion politica.

IV. MONOPOLIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA NOMINACION DE
CANDIDATURAS PUESTOS DE ELECCION POPULAR.

Como se adelantd, este aspecto ha generado un debate entre quienes consideran que tal privilegio
a favor de los partidos politicos es inconstitucional y otros que defienden la naturaleza mediadora
de los partidos politicos en la postulacién de candidaturas. Como principal alegato, quienes
estiman la inconstitucionalidad de tal prerrogativa, son del criterio de que ésta es contraria
al derecho de participacion politica y de acceso a cargos puiblicos de eleccién popular, en
tanto condiciona tal posibilidad al hecho de haber sido propuesto por una agrupacién politica
debidamente inscrita, aspecto que conlleva la infraccion al articulo 25 constitucional en tanto
se obliga a pertenecer a un partido politico.

Si bien el monopolio en la presentacién de candidaturas en los partidos politicos, veda
la posibilidad de presentar candidaturas independientes y ajenas a esas agrupaciones,
estableciéndose una limitacion al derecho de participacion politica, obligando a los ciudadanos
que deseen optar por un cargo de eleccién popular, a hacerlo al amparo de alguno de los partidos
politicos inscritos, lo cierto es que dicha limitacion a la luz del principio de razonabilidad y
proporcionalidad acorde al Derecho de la Constitucion.

En este sentido, tal limitacién en primer término, es conforme a lo dispuesto en el articulo 98
constitucional, pues como fue sefialado, el constituyente opt6 por un sistema de partidos, y lo
que pretende la norma es precisamente fortalecer el régimen de las agrupaciones politicas, en
razén de la importancia que tienen como forma de expresion de la voluntad popular, siendo la
citada limitacion necesaria.

Ademas, derivado de la anterior se tiene que lo dispuesto en el articulo 76 del Cédigo Electoral
resulta ser un mecanismo idéneo al fin propuesto por el constituyente a favor del régimen de los
partidos politicos, existiendo proporcionalidad entre la limitacién impuesta y el fin que busca la
misma (juicio de proporcionalidad).
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En todo caso, la exigencia prevista en el articulo 76 del Cédigo Electoral no vulnera el contenido
esencial del derecho fundamental de participacién ciudadana en los asuntos politicos del pafs,
en tanto no impide de manera absoluta que una persona interesada en impulsar su candidatura
a un puesto de eleccién popular lo haga a través de una estructura partidaria preexistente, o cree
una nueva a partir de un ideal comdn de un grupo de personas, fortaleciéndose adin mas, como
se indico, el régimen de los partidos politicos, y el principio democrético.

A partir de lo anterior, no se encuentra que lo dispuesto en el Cédigo Electoral en punto a
la obligatoriedad de presentar candidaturas a través de un partido politico, sea contrario a la
Constitucion Politica, pues promueve el pluripartidismo y el surgimiento de mds posiciones
ideoldgicas en el espectro politico electoral, de ahi su importancia. Diferente seria el hecho de
que el legislador en la formaciéon de los partidos politicos como instrumentos de participacion
ciudadanay de ejercicio de derechos fundamentales electorales, impusiera requisitos mas alla de
lo razonable para inscribir dichos partidos y sus candidaturas, tornando nugatorio tal derecho.

V. MONOPOLIO EN CANDIDATURAS A CARGOS MUNICIPALES DE ELECCION
POPULAR

Las razones expuestas —a mi juicio- resultan aplicables a la materia electoral municipal, pues
ni el constituyente ni el legislador previé diferencia alguna en la eleccion de aquellas personas
que van a ocupar cargos municipales de eleccién popular. No obstante, merece atencion lo
dispuesto en el proyecto de Codigo Electoral que se encuentra en corriente legislativa, en punto
a la posibilidad de presentar candidaturas ajenas a los partidos politicos.

En primer término, el proyecto de ley sefalado, el cual data de febrero de 2001, al igual que
en otras naciones establece la posibilidad de presentar candidaturas al margen de los partidos
politicos inscritos, solo que en nuestro caso referido a cargos municipales'?. Asi el articulo 103
del citado proyecto dispone:

“Articulo 103. Grupos independientes.

Los ciudadanos podran formar grupos independientes de cardcter temporal, para
postular candidatos a cargos municipales de eleccion popular en un determinado
canton, debiendo inscribir sus candidaturas en el mismo periodo y en idéntica forma
que los partidos politicos”.

Sobre los requisitos de inscripcion de las candidaturas de esos grupos independientes, el siguiente
articulo dispone:

“Articulo 104. Inscripcion.
Para la inscripcion de un grupo independiente se requiere la presentacion de una

12 Ejemplos de paises en que pueden presentarse candidaturas independientes a puestos municipales de eleccién popular
figuran Bolivia (articulo 106 del Cédigo Electoral), Ecuador (articulo 72 de la Ley Orgéanica de Elecciones) y Panama (articulo 222
del Cédigo Electoral) entre otros. Pagina web del Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), http://www.iidh.ed.cr/capel/
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solicitud ante la Direccion General del Registro Electoral, firmada por el representante
del mismo, a la cual debera adjuntar:

a) Acta constitutiva.

b) Lista con indicacion precisa de los nombres, cédulas de identidad y firmas de los
adherentes, en nimero no menor del 0.5% del padron cantonal correspondiente,
sin que en ningun caso pueda exigirse mds de mil quinientos adherentes, quienes
deberan ser vecinos del respectivo canton con no menos de dos anos de estar inscritos
electoralmente en éste.

La solicitud de inscripcion podra presentarse en cualquier tiempo, salvo dentro de los
doce meses anteriores a la eleccién en que se pretenda participar. Para estos efectos
regird lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 60 de esta ley”.

De tal manera se pretende dejar en manos de grupos independientes la postulacién de candidatos
a cargos municipales de eleccién popular, sin el rigor de las normas que alcanzan a quienes no
militan en ningln partido politico y desean inscribirse como candidatos, quienes en primera
instancia deberian inscribir un partido politico en los términos del articulo 64 del Cdédigo
Electoral, con el cumplimiento de los requisitos al efecto establecidos, tales como acta notarial
de constitucion del partido, protocolizacién del acta correspondiente, presentacion de estatutos,
la presentacion de 3000 adhesiones, entre otros.

Dato interesante en los requisitos enunciados en texto del proyecto de ley, es la disminucién en el
nimero de firmas o adhesiones que deben respaldar las candidaturas de grupos independientes,
requisito que, comparado con el nimero de adhesiones que deben presentarse en el tramite de
inscripcion de partidos politicos nacionales, provinciales y cantonales, en virtud de lo dispuesto
en el inciso e) del articulo 64 del Cédigo Electoral, resulta mucho mas ventajoso.

Del citado proyecto de Cédigo Electoral, cabe destacar ademas que la existencia e inscripcion
del grupo independiente que promueve la candidatura se extingue una vez verificada la eleccién
en la cual participé (articulo 106).

Queda evidenciado que con el proyecto de ley citado se da la ruptura del monopolio de
presentacion de candidatos a puestos de eleccion en las municipalidades del pais, no asi la de
los demas puestos de eleccion popular.

VI. A MODO DE CONCLUSION

En palabras de CASAS ZAMORA, en torno al papel actual que juegan los partidos politicos en
la democracia, de manera acertada indico:

“Los partidos politicos son absolutamente esenciales para la democracia. Una de las
modas mas daiinas que se esta instalando en el debate politico es la de que puede
existir una democracia sin partidos, que éstos pueden ser sustituidos por grupos
de la sociedad civil. Eso no resiste ninguna evidencia, no solo cuando se examina
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la forma como funcionan las democracias en el mundo, sino cuando se piensa que,
inevitablemente, los grupos de la sociedad civil los motivan intereses especificos.
Precisamente una de las funciones que cumplen los partidos politicos es la de integrar
diferentes intereses sociales en torno a una plataforma ideolégica y programatica.
Sin partidos, la toma de decisiones se “feudaliza” porque los grupos de interés acuden
directamente ante quienes deciden y nadie hace el trabajo de integrar el interés
nacional. En vez de estar pensando como los debilitamos y considerarlos un lastre
para la democracia, deberiamos convencernos de que necesitamos partidos politicos
fuertes, sélidos y con vida mas permanente” (el resaltado es suplido)’.

Pese a considerar que no existe inconstitucionalidad alguna en la facultad exclusiva que gozan los
partidos politicos de designar y proponer los candidatos en puestos de eleccion popular, parece
que existe la necesidad de formular una serie de cambios tendientes a una mayor democratizacion
de los partidos politicos y una mayor proyeccién en materia municipal, lo que exige por parte
de éstas un acercamiento a las comunidades a efecto de dar una mayor participacién de la
ciudadania, lo que es propio de la funcién de intermediacién que ejercen, no solo durante la
época de campana electoral, sino de manera permanente. Si bien la posibilidad de que grupos
independientes inscriban sus candidaturas podria constituir un aliciente y oportunidad de que
personas que habitualmente no participan en la actividad politico electoral lo hagan, ésta por
otra parte vendria a debilitar a los partidos politicos como grupos de formacion y expresion
politica ideolégica necesarios en el escenario nacional.

13 Entrevista realizada al sefior Kevin Casas, Vicepresidente de la Repdblica, Semanario Ojo, San José, Costa Rica, nimero
100, semana del 18 de abril al 6 de mayo de 2006, p. 6.
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Resumen: El nuevo Codigo Municipal modificé el sistema electoral costarricense en su dmbito local, no
solo al establecer que la designacién del Alcalde Municipal se haria mediante el sufragio, sino al definir un
mecanismo novedoso en nuestro medio para su remocion. La investigacién analiza los distintos instrumentos
de participacién de democracia semi-directa previstos en la legislacién costarricense, centrandose en la
figura de la revocatoria de mandato y mediante un estudio comparativo de este mecanismo en la legislacion
internacional, para concluir con el desarrollo del procedimiento de cancelacién de credenciales del alcalde
municipal mediante el plebiscito revocatorio.

Palabras claves: Revocatoria de Mandato / Alcalde / Plebiscito / Referéndum / Funcionarios Municipales /
Elecciones Municipales

Abstract: The new Municipal Code modified the Costa Rican electoral system in its local range, not only by
establishing a popular designation of the Municipal Mayor, but also by defining a novel mechanism -in our
media- for its removal. The investigation analyzes different instruments of semi-direct democracy in Costa
Rican legislation, being centered in the figure of recalling elected officials (recall vote) and by a comparative
study of this mechanism at international legislation, to conclude with the development of the procedure of
credentials removal of the Municipal Mayor by a plebiscite.

Key words: recall vote / Municipal Mayor / Plebiscite / Referendum / Municipal employees / Municipal
Elections.
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I. INTRODUCCION: SISTEMA DE GOBIERNO COSTARRICENSE.

En Costa Rica, el constituyente de 1949 escogié como modelo de organizacién politica un
sistema de gobierno democratico’, que se fundamenta o gira en torno a la soberania del pueblo,
al establecer en el articulo 9 de la Constitucion Politica que: “El Gobierno de la Republica es
popular, representativo, participativo, alternativo y responsable”, y lo ejerce el pueblo y tres
Poderes distintos e independientes, termina sefalando el citado mandato constitucional. De
manera que la Carta Fundamental reconoce, en forma clara y precisa, en favor del ciudadano?,
el derecho a participar activamente en la formacién del Gobierno de la Republica. La Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia ha reconocido ese derecho
indicando que:

“Elarticulo primero de la Constitucion Politica establece que Costa Rica es una Republica
Democrética, libre e independiente. La utilizacion del término “democratico” en
nuestra Carta Fundamental establece una exigencia en el origen de la ley ordinaria y
es que ésta debe ser el producto de la voluntad popular representada en la Asamblea
Legislativa.”

En efecto, en razon de ese reconocimiento constitucional que busca fomentar la participacion
politica de los ciudadanos en la conformacion del Gobierno, es que el ordenamiento juridico
costarricense desarrolla varios mecanismos de participacion politica, que le permiten al
ciudadano, no solo elegir sus gobernantes, sino participar activamente en aquellas decisiones
que se sometan a su conocimiento. La forma como el ordenamiento juridico le permite al
ciudadano participar en la vida politica, es la que define el nivel de participacion; es decir, se
reconocen en la norma juridica instrumentos de participacion directa y semidirecta.

La democracia directa es un régimen rarisimo -sostiene Duverger- cuya importancia es mas
tedrica que practica*. En este tipo de democracias, el ciudadano participa directamente en las
decisiones del gobierno; es decir, existe una relacién directa e inmediata entre el ciudadano
y el asunto que se somete a su conocimiento. Garcia Pelayo la define de la siguiente manera:
“La democracia directa es aquella en la que el pueblo ejerce de modo inmediato y directo las
funciones publicas que se le atribuyen”®.

A contrario sensu, cuando el ciudadano no tiene la posibilidad de intervenir en la toma de
decisiones, sino que su participacién en la actividad politica se ve limitada a elegir a otro para

El articulo 1° de la Constitucién Politica sefiala que “Costa Rica es una Republica democratica libre e independiente”.

La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos que corresponde a los costarricenses mayores de dieciocho
fios. Articulo 90 de la Constitucién Politica de Costa Rica.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resoluciéon nimero 2430-94 las quince horas del veinticinco de
ayo de mil novecientos noventa y cuatro.

DUVERGER, 1968. Pag. 235.

GARCIA, 1963, Pag. 177.
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que lo represente y decida por él en la toma de esas decisiones, hacemos referencia a una
participacion indirecta, la que normalmente se expresa mediante el sufragio®.

Por su parte la democracia semidirecta se configura en el sistema politico en el que la participacién
ciudadana en la formacion de la voluntad popular del gobierno se manifiesta indirectamente, a
través de sus representantes, y directamente cuando se le permite acudir a otros procedimientos
para expresar su voluntad, sobre los asuntos que se le someten a su conocimiento, mediante
instrumentos como el plebiscito, referendo y la iniciativa popular’.

I1. INSTITUTOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA:

En la actualidad, el constitucionalismo democratico moderno considera a las formas de
democracia semidirecta como instrumentos, que sirven no para sustituir, sino para complementar
las instituciones de democracia participativa y representativa. Del repaso histérico de estos
institutos se desprende que surgieron con el fin de evitar que las instancias representativas,
monopolizaran e hicieran ilusorio el mandato otorgado por quienes los eligieron, por lo que se
convirtieron en el Gnico medio al alcance de pueblo para participar, de manera indirecta, en la
formacion de la voluntad del Estado.

En la democracia moderna, el principio democratico encuentra su aplicacién en la medida en que
al pueblo no solo se le permite elegir, sino que también se le otorga el derecho de participar en
las decisiones de aquellos asuntos que afectan la cosa piblica, mediante los instrumentos que el
ordenamiento juridico establezca. Este proceso que puede parecer de muy facil reconocimiento
y aplicacion, fue motivo de infinidad de luchas, convirtiéndose en un logro de dificil conquista,
toda vez que siempre esta en juego el manejo del poder.

La legislacion costarricense, en esa lucha por alcanzar una adecuada participacién reconoce,
como instrumentos de democracia semidirecta, el plebiscito, el referendo, el cabildo y la
revocatoria del mandato —que es el objeto de la presente investigacién-. De previo a entrar en
el andlisis de la revocatoria de mandato en nuestra legislacion, se dard una breve reflexion -dada
la limitacién de espacio del trabajo-, sobre cada uno de los instrumentos de participacion que
contemplara antecedentes, definiciones y aplicacién en la legislacion costarricense, y respecto
de la revocatoria de mandato se hara un estudio un poco mas profundo, en virtud de que es el
objeto principal de la presente investigacion.

a) El plebiscito:

Su origen se remonta a la antigua Roma, en tiempos de la Republica era conocido como el
mandato de la plebe y para la plebe. En el derecho romano se le entendia como la “deliberacion

6 FERNANDEZ, 1999, Pag. 22
7 RODRIGUEZ, 2003.Pag. 56.
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de la plebe en su asamblea —concilium plebis”?, este 6rgano era una especie de asamblea popular
en la que se le permitia participar a la plebe en procura de lograr un equilibrio en el gobierno,
toda vez que en esas asambleas se votaban los plebiscitos, decisiones que adquirieron, a partir
de la Lex Hortensia -287 a.C.- el mismo rango de la ley.

Modernamente, se ha considerado al plebiscito como un procedimiento mediante el cual se
consulta a la ciudadana sobre un acto de naturaleza legislativa, en donde el pueblo interviene
directamente, a través del voto, en algunas etapas del proceso de formulacién y sancién de las
leyes, sea para aprobar o rechazar las resoluciones adoptadas por algin érgano estatal, en el
plano constitucional, legislativo o administrativo, estas decisiones pueden ser reformas legales,
ratificar o vetar una ley, aprobar una concesion, entre otros.

Para el Doctor Rubén Hernadndez Valle, este instrumento en la actualidad se utiliza para que el
pueblo opine sobre hechos, como la adjudicacion de territorios, el mantenimiento o cambio
de una forma de gobierno, la designacién de determinada persona en un oficio particular, etc’.
Asimismo, el Diccionario Electoral INEP define esta figura en los siguientes términos:

“Consulta directa que hace al pueblo el poder ejecutivo, para que exprese su aceptacion
o rechazo sobre un asunto especifico de gran importancia o de gran interés publico
que afecta la esencia misma del Estado”."

Por su parte el Manual para la Realizacién de Consultas Populares a Escala Cantonal y Distrital,
define en el articulo 2.1.2 el plebiscito en los siguientes términos:

“Plebiscito es la consulta popular mediante la cual los habitantes del canton se
pronuncian sobre un asunto de trascendencia regional, o se manifiestan sobre la
revocatoria del mandato de un alcalde municipal”’".

Este instrumento de participacién ciudadana ha sido utilizado para decidir asuntos de variada
naturaleza politica, tales como nacionalidad, territorio, problemas surgidos con minorias de
poblacién por razones étnicas, de idioma o culturales. Se pueden citar, a modo de ejemplo, los
plebiscitos que le confirieron a Napoleén Bonaparte el estatus de Consul de por Vida en 1802
y de Emperador en 1804'%; asimismo, por medio de este instrumento Noruega decidi6 sobre su
separacion de Suecia en 1905.

1. Regulacién constitucional del plebiscito en Costa Rica: La legislacion costarricense, en la
busqueda de una mayor participacién ciudadana y de hacer efectivo el mandato representativo,
incorporo, por primera vez en el articulo 168 de la Constitucion Politica de 1949, el plebiscito

8 IGLESIAS, 1984. Pag. 53

9 HERNANDEZ, 1993. P4g, 389.

10 Instituto Nacional de Estudios Politicos, 2002. Pag 302.

11 Decreto N°. 03-98, dictado por el Tribunal Supremo de Elecciones, publicado en La Gaceta nimero 204 del 21 de
octubre de 1998.

12 Instituto Nacional de Estudios Politicos, 2002.
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como un mecanismo de participacién ciudadana, al que se debia acudir para la creacién de
nuevas provincias'’. Empero, se debe resaltar que, a pesar de que la figura del plebiscito se
establecié en la Constitucién exclusivamente para ese tramite, es lo cierto que a lo interno de la
Asamblea Nacional Constituyente se dio una importante discusién, en punto a la conveniencia
de utilizar este instrumento para otros casos, como fue la posibilidad de someter a consulta
popular las reformas parciales de la Constitucién Politica'.

No obstante que la iniciativa conté con importante respaldo', el constituyente consideré que
el pueblo costarricense no estaba preparado para tal instrumento, por lo que el articulo 274 del
Proyecto de Constitucién Politica presentado por la Junta Fundadora de la Segunda Republica a
la Asamblea Nacional Constituyente al final no fue aprobado.

Tuvieron que pasar mds de cincuenta anos para que el constituyente derivado retomara la
discusion de la Asamblea Nacional Constituyente y viera la necesidad de incorporar en la
legislacion, instrumentos que permitieran la participacion ciudadana no solo en el ambito local,
sino en el plano legislativo y constitucional. Precisamente, a propésito de la Ley N°. 8281
del 28 de mayo del 2002, publicada en La Gaceta N°. 118 del 20 de junio del mismo afo, se
establecié una reforma constitucional que vino a modificar los articulos 102, 105 123, 124,
129 y 195, introduciendo la figura del referéndum no solo en el plano legal sino también en el
constitucional.

2. Regulacion legal del plebiscito en Costa Rica: En el ambito legal, los instrumentos de
participacion semidirecta, en especial el plebiscito casi siempre han estado ligados al régimen
municipal, concretamente al Cédigo Municipal, incluso, segin se desprende de los articulos
7,9, 21 y 47 del anterior Cédigo Municipal, la legislacién costarricense desarroll6 todo un
marco juridico que autorizaba la celebracién de otro tipo de consultas populares, tales como
plebiscitos, referendos y cabildos. La actual legislacién, sea el Cédigo Municipal, en realidad
vino a recoger estos instrumentos y los amplio, tal es el caso de la revocatoria del mandato, que
se constituy6 en el principal logro que alcanzé el Cédigo Municipal en esta materia.

Otras normas legales también han contemplado consultas populares como instrumentos de
formacion de la voluntad, aunque talvez no con la claridad con que se establece en el Cédigo
Municipal. Asi por ejemplo el inciso 1) del articulo 17 de la Ley de Planificacién Urbana,
establecia como requisito previo a implantar un plan regulador, la Municipalidad:

“Convocar a una audiencia publica por medio del Diario Oficial y la divulgacion
adicional necesaria con la indicacion de local, fecha y hora para conocer el proyecto

13 La Sala Constitucional en la resoluciéon ndmero 4091-94 de las 15:12 horas del 9 de agosto de 1994, al referirse a la
aplicacion de este procedimiento respecto de la modificacién de las provincias del pafs, sea agregando o quitandole territorio,
sostuvo que debia realizarse un plebiscito.

14 Actas Asamblea Nacional Constituyente de 1949, San José, Imprenta Nacional,1956, Tomo I, Actas ndmeros 150, 151
y 153, pags. 268, 269, 279, 304, 305

15 Actas Asamblea Nacional Constituyente de 1949, San José, Imprenta Nacional, 1956, Tomo Ill, Acta nimero 149 , Pag.
265.
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y de las observaciones verbales o escritas que tengan a bien formular los vecinos o
interesados.
El sefialamiento debera hacerse con antelacion no menor de quince dias habiles”.

En realidad, nuestra legislacion ha explotado muy poco este instrumento de participacion, por
lo que tendremos que esperar a la promulgacion de las leyes a que se refieren los articulos 105
y 123 de la Constitucion Politica, para ver la aceptacion y percepcion de estos instrumentos, no
solo de los ciudadanos sino de las mismas instituciones.

b) El referendo:

Tiene su origen histérico en el Siglo XVI, en Suiza en el seno de su Confederacion, la cual
estaba integrada por confederaciones de municipios, precisamente, dos de esos distritos de la
Confederacion Helvética: el Graubuden y Valais, que se consideraban distritos aliados pero
que no formaban parte de la Confederacién, debian enviar a la Asamblea Federal del distrito
delegados que tenian la obligacién de dar cuenta a sus electores y solicitar instrucciones acerca
de cémo debian emitir su voto, a este tramite se le [lamaba estar comisionado “ad audiendum
et referendum”®.

Este instrumento fue muy utilizado en Europa a inicios del siglo XIX, debido al desprestigio
que fueron sufriendo algunos parlamentos, sin embargo, los fraudes hicieron que decreciera
su credibilidad, un ejemplo de ello fue lo sucedido con Attlee, quien en 1954 se opuso a la
iniciativa de Churchill de celebrar un referendo, dado que el primero no podia aceptar un
instrumento, que con mucha frecuencia habia utilizado el fascismo y el nazismo, para lograr
sus objetivos'’.

De manera que el referendo se puede definir como un procedimiento:

“mediante el cual se consulta a los ciudadanos sobre la elaboracién, modificacion o
abrogacion de una norma juridica tomada o preparada por sus representantes, con
el fin de que, mediante el voto, se manifiesten a favor o en contra de dicha decision,
en otras palabras se puede definir como el instrumento por el cual el pueblo participa
de la actividad constitucional, legislativa o administrativa, colaborando directamente
por medio del sufragio, en la formulacion o reforma de la norma constitucional o
legislativa, o en la formacién del acto administrativo”.’®

El Manual para la Realizacién de Consultas Populares a Escala Cantonal y Distrital, define el
referéndum en el articulo 2.1.3 de la siguiente manera:

“Referendo es la consulta popular que tiene por objeto la aprobacién, modificacion o
derogacion de un reglamento o disposicion municipal de caracter normativo”.

16 HERNANDEZ, pags 379 y 380.
17 UBICO, 2002. P4g. 30.
18 Enciclopedia Juridica Omeba Tomo XXIV, 1967. Pag. 190.
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En razon de la versatilidad de este instrumento la doctrina ha clasificado el referendo en atencién
a diversos criterios, entre los que se distinguen: por su origen, territorio, materia, tiempo, eficacia
y fundamento juridico.

Por su origen, el referendo puede ser de tres tipos; popular, presidencial o legislativo, los cuales
estan de alguna forma, ligados al territorio, toda vez que puede ser nacional, provincial o estatal
y local o municipal.

En cuanto a la materia, existe el referendo constitucional, el cual se refiere a la consulta sobre
la incorporacién o modificacién de una norma del texto constitucional; en el legislativo la
consulta se relaciona con una norma de caracter legal; y en el dmbito administrativo, se utiliza
en el giro normal de grupos a nivel local, como puede ser en la Municipalidad la aprobacién de
un manual o reglamento.

La celebracién de un referendo en cuanto al tiempo, permite definir su naturaleza juridica y su
razén de ser, toda vez que cuando lo que se busca es darle su aprobacién o, por el contrario,
restarle autoridad, éste se realiza con posterioridad al acto y se le denomina referendo sucesivo;
cuando éste se realiza con anterioridad al acto, se le conoce como programdtico, en este caso
lo que se pretende es decidir sobre su aprobacion.

Asimismo, en cuanto a la eficacia, se distinguen dos tipos de referendo; el consultivo que se
trata de una consulta de cardcter no vinculante; es decir, lo que se busca es obtener el criterio
del pueblo como formador de opinién y el referendo constitutivo, en el cual la aprobacién,
abrogacion o modificacién de una norma queda sujeta al resultado del referendo.

Por dltimo, segin sea el fundamento juridico del referéndum, la consulta tendra cardcter
obligatorio o facultativo; en el primer caso, la decisién del pueblo es suficiente para que el acto
consultado surta efectos juridicos y, en el segundo caso, cuando el resultado de la consulta es
requisito para el ejercicio de la funcién normativa, el referéndum es facultativo'.

Al referendo, se le hace alguna critica en cuanto a su rigidez, pues no se puede determinar
realmente cudl es la voluntad popular, toda vez que generalmente la consulta admite dos
respuestas “SI” o “NO”, o dejar la boleta en blanco, lo cual ha generado algin grado de
desconfianza por considerarse que la pregunta puede de alguna forma orientar la respuesta del
elector. En todo caso, pese a las criticas que se le ha hecho a este instrumento, en los Gltimos
tiempos se ha convertido en un medio que ha venido a compensar la pérdida de credibilidad
que el pueblo tiene en sus representantes politicos.

En el caso costarricense, esta figura surgi6 con la reforma que realizé el constituyente derivado a
los articulos 102, 105 123, 124, 129 y 195 de la Constitucién Politica®®, incluyendo esta figura,
no solo en el plano legal sino también en el constitucional; sin embargo, pese a que dicha reforma
se origin6 desde el afo 2002, debieron pasar casi cuatro anos para que se desarrollara en la ley,

19 FERNANDEZ, 1999. P4g. 34 y 35 y Instituto Nacional de Estudios Politicos, 2002. pag 330.
20 Ley N°. 8281 del 28 de mayo del 2002, publicada en La Gaceta N°. 118 del 20 de junio del 2002
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toda vez que fue mediante Ley nimero 8492 denominada “Regulacién del Referéndum”?' que
se desarroll6 ese instrumento de democracia semidirecta, por lo que, al momento de concluir
esta investigacion se desconocen los resultados que pudiera brindar ese procedimiento.

c) El Cabildo:

Se trata de una de las consultas populares mds antigua, toda vez que su origen se remonta a la
Edad Media, sin embargo, su mayor desarrollo y evolucion histérica se puede ubicar en Espana.
En sus origenes, el cabildo funcioné en pequenas comunidades, las cuales para regular las
actividades de la comuna realizaban reuniones que se denominaban “Concillium” o “Concejo
Vecinal”*. El desarrollo de este instrumento en la Peninsula Ibérica y la conquista trajeron a
América todas sus instituciones politicas, entre ellas el cabildo, de ahi que fue un instrumento
muy utilizado en nuestra época colonial.

El cabildo se puede definir como el mecanismo por medio del cual los habitantes de determinada
circunscripcion, se les permite participar en la reunién del gobierno local para expresar su
pensamiento sobre determinado tema, es decir, se trata de una especie de audiencia que se le
otorga al pueblo para escuchar su parecer sobre algin asunto.

El tratadista Guillermo Cabanellas de Torres define este instrumento como la “reunion del
ayuntamiento, en unién de los principales vecinos de la localidad, con objeto de adoptar
acuerdos sobre asuntos de importancia especial”*.

Por su parte, el Manual para la Realizacién de Consultas Populares a Escala Cantonal y Distrital,
define el cabildo en el articulo 2.1.4 en los siguientes términos:

“Cabildo es la reunion publica del Concejo Municipal y los Concejos Distritales, a

la cual los habitantes de canton son invitados a participar directamente con el fin de
discutir asuntos de interés para la comunidad”.

d) La revocatoria del mandato:

1. Definicion y antecedentes histdricos de este procedimiento:
La revocatoria del mandato o plebiscito revocatorio “constituye un procedimiento a través del
cual los electores pueden destituir a un cargo publico con anterioridad a la expiracion del

periodo para el cual fue elegido”.?*

Este procedimiento, también conocido como “recall”**, tiene su origen en el derecho anglosajén,
algunos lo sitdan en Estados Unidos debido al desarrollo que logré alcanzar en ese lugar, en

21 La Ley nimero 8492 fue publicada en La Gaceta N° 67 del 4 de abril del 2006..

22 UBICO, 2002. Pag.34

23 CABANELLAS, 1997. P4g. 58.

24 Instituto Interamericano de Derechos Humanos Tomo 11, 2000. Pag. 1141.

25 Término en inglés que se traduce en hacer un nuevo llamamiento, se trata del procedimiento utilizado en los Estados

Unidos para revocar el nombramiento de un funcionario de eleccién popular.
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los afios de 1890. La revocatoria de mandato se fundamenta en el principio de soberania
popular y de representacion, en el sentido de que los funcionarios piblicos son depositarios de
la voluntad popular, por ende estan sujetos al control ciudadano, toda vez que el pueblo lo que
hace es otorgar a sus gobernantes un mandato para que ejerzan el poder politico. De ahi que el
concepto de mandato imperativo adquiere especial valor, pues los mandatarios deben atenerse
a las instrucciones de sus electores.

Mediante este procedimiento, el electorado tiene el derecho a destituir del cargo a un funcionario
publico a quien el mismo pueblo eligi6, antes de que concluya el periodo para el cual fue electo;
es decir, el pueblo, mediante el sufragio y de manera vinculante, decide sobre la continuidad
en el desempefio del cargo de un funcionario de eleccién popular. Precisamente, el derecho a
revocar ese nombramiento surge del nexo de responsabilidad que existe entre los electores y
los elegidos, entre gobernantes y gobernados, el cual se plasma mediante la eleccién popular
(sufragio).

Este tipo de consulta popular puede tener un doble efecto, pues si bien, por una parte, obliga al
mandatario a ser mas eficiente en su labor, dado que le otorga al pueblo el derecho de corregir
equivocaciones electorales frente a funcionarios que quieran desconocer las condiciones
del mandato otorgado, o simplemente porque los electores perdieron la confianza en su
representante; por otra parte se puede convertir en un instrumento amedrentador que impida el
adecuado desempeno del cargo, dado que siempre estaria presente la amenaza de someterlo al
escrutinio, si no satisface los intereses de determinados grupos.

Dentro de las ventajas que se le suelen atribuir a este instrumento, estdn las siguientes: aumenta
el interés de los electores en los asuntos politicos, al permitirles la participacion directa en
decisiones de gran relevancia; obliga a los gobernantes a mantener una relacion mas cercana
con el electorado; le recuerda al gobernante que su labor es evaluada directamente por el
ciudadana y por dltimo, faculta al elector a destituir el funcionario cuando haya perdido la
confianza en él.

La puesta en marcha de este procedimiento depende de ciertos requisitos, por ejemplo algunas
legislaciones establecen que durante el mandato el funcionario solo puede ser sometido a dos
plebiscitos; que no puede revocarse su nombramiento si no ha transcurrido cierto tiempo desde
el inicio de labores?®; y, la solicitud de revocatoria debe ser suscrita por un determinado niimero
de electores o miembros de un érgano colegiado. Cuando la solicitud es formulada por los
miembros de ese cuerpo colegiado, la aprobacién de la solicitud requiere de votacién calificada
de sus miembros.

Asimismo, para que resulte procedente la revocatoria del cargo del funcionario publico, es
necesario que los sufragios alcancen un porcentaje preestablecido, seglin cada legislacion,
del colegio electoral. La exigencia de este nimero de electores, tiene como finalidad que no
exista duda sobre la pérdida de confianza del funcionario, lo que trae como consecuencia la

26 Constitucion Politica de la Repdblica Bolivariana de Venezuela, articulo 72.
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desaprobacion de su gestion. En algunas legislaciones se establece que esa votacién no puede
ser menor al nimero de votos que recibié al momento de ser electo.

Los efectos que se producen con la revocatoria del mandato o el plebiscito revocatorio es la
destitucion o remocioén del cargo que desempena el funcionario publico de eleccion popular,
por lo que corresponde al 6rgano electoral su sustitucion, sea celebrando nuevas elecciones o
sustituyéndolo con el funcionario que establezca el ordenamiento juridico.

2. Legislacion comparada sobre la revocatoria de mandato:

No obstante las dificultades que puede ofrecer la construcciéon del concepto mandato
representativo, la revocatoria del mandato, como instrumento de participacion ciudadana que
procura mantener esa representacion, ha adquirido alguna importancia, como instrumento de
participacion directa que procura poner freno al abuso del poder y a la irresponsabilidad de
quienes ocupan un cargo publico, especialmente en plano legislativo y local.

En Latinoamérica, si bien varios paises consagran la posibilidad de revocar el nombramiento de
los funcionarios de eleccion popular, esta figura se reconoce a nivel constitucional, inicamente,
en paises como Per, Brasil, Colombia, Ecuador, en las cuales contemplan la figura del plebiscito
revocatorio en el capitulo de los derechos politicos en sus respectivos textos constitucionales.
Otras constituciones si bien contemplan la posibilidad de revocar el nombramiento del
funcionario, no es mediante el ejercicio del sufragio, toda vez que esta referida a revocatoria
por parte de Camaras, Congreso, Tribunales Penales y otros.

Asi, la Constitucion de Perd, en el articulo 31 establece cuanto sigue:

“Articulo 31°. - Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacién de autoridades y
demanda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion.
La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el ejercicio
de este derecho se requiere estar inscrito en el registro correspondiente.

Elvoto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afos. Es facultativo
después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los
procesos electorales y de participacion ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus
derechos”. (El subrayado no es del original)
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La Constitucién Colombiana establece en el articulo 103, lo siguiente:

“ARTICULO 103. Son mecanismos de participaciéon del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias
de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan”. (El subrayado no es del original)

Por su parte, la Constitucion de la Republica de Ecuador, a diferencia de otras legislaciones
Latinoamericanas que establecen la revocatoria del mandato, como un aspecto positivo, amplia
la posibilidad de revocar el nombramiento de funcionarios con cargos de rango superior, como
el caso de los diputados o miembros del parlamento.

Al respecto el articulo 109 constitucional establece:
“Articulo 109.- Los ciudadanos tendrdn derecho a resolver la revocatoria del mandato

otorgado a los alcaldes, prefectos y diputados de su eleccion, por actos de corrupcion
o incumplimiento injustificado de su plan de trabajo.

Cada uno de los candidatos a alcalde, prefecto o diputado, al inscribir su candidatura
presentard su plan de trabajo ante el correspondiente tribunal electoral”. (El subrayado
no es del original)

Sin embargo, el caso que merece especial atencion, es la Constitucion de Venezuela, en donde
la revocatoria del mandato mediante el sufragio, alcanza el cargo maximo de eleccién popular
como lo es la figura del Presidente de la Republica, sirva de ejemplo lo ocurrido, recientemente
con el sefior Hugo Chaves, quien pese a su condicién de presidente debié someterse al escrutinio
popular, que tenia por objeto determinar si continuaba en el ejercicio del cargo.

Precisamente el articulo 72 de la Constitucion Politica de ese pais advierte que:

“Todos los cargos y magistraturas de eleccién popular son revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria,
un ndmero menor de veinte por ciento de los electores o electoras inscritos en la
correspondiente circunscripcion podra solicitar la convocatoria de un referendo para
revocar su mandato.

Cuando igual o mayor niimero de electores o electoras que eligieron al funcionario o
funcionaria hubieren votado a favor de la renovacion, siempre que haya concurrido al
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referendo un ndmero de electores o electoras igual o superior al veinticinco por ciento
de los electores o electoras inscritos o inscritas, se considerara revocado su mandato
y se procederd de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en la ley.

La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se realizard de acuerdo con
lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra
hacerse mas de una solicitud de revocacién de su mandato”. (El subrayado no es del
original)

Ahora bien, paises como El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile y Uruguay, si bien contemplan en sus textos constitucionales la posibilidad
de revocar el nombramiento de funcionarios piblicos de eleccion popular, antes de cumplir el
periodo para el cual fueron electos, lo cierto es que como se indicé antes, el procedimiento no
es a través del sufragio, sino por otros medios que se apartan del instituto de la revocatoria del
mandato, de ahi que se omite la referencia a esos textos constitucionales.

3. Revocatoria de mandato en la legislacion costarricense:

i) Revocatoria de mandato de diputados: La evolucién histérica de este instituto de participacion
directa, en nuestro medio, ha tenido poco desarrollo, tal y como se vera en el punto siguiente,
pues la revocatoria del mandato esta prevista Gnicamente en el ambito local, a nivel municipal
y exclusivamente para la figura del Alcalde Municipal, sea propietario o suplente.

La legislacién costarricense establece en los articulos 111 y 112 de la Constitucion Politica las
Unicas causales que podrian provocar la pérdida de la credencial de diputado:

“ARTICULO 111.- Ningtin Diputado podréa aceptar, después de juramentado, bajo
pena de perder su credencial, cargo o empleo de los otros Poderes del Estado o de las
instituciones autonomas, salvo cuando se trate de un Ministerio de Gobierno. En este
caso se reincorporard a la Asamblea al cesar en sus funciones.

Esta prohibicion no rige para los que sean llamados a formar parte de delegaciones
internacionales, ni para los que desempenan cargos en instituciones de beneficencia,
o sean catedrdticos de la Universidad de Costa Rica o en otras instituciones de
ensefanza superior del Estado.

“ARTICULO 112: La funcion legislativa es también incompatible con el ejercicio de
todo otro cargo publico de eleccion popular.

Los Diputados no pueden celebrar, ni directa ni indirectamente, o por representacion,
contrato alguno con el Estado, ni obtener concesion de bienes publicos que implique
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privilegio, ni intervenir como directores, administradores o gerentes en empresas que
contraten con el Estado, obras, suministros o explotacion de servicios publicos.

La violacién a cualquiera de las prohibiciones consignadas en este articulo o en el
anterior, produciré la pérdida de la credencial de Diputado. Lo mismo ocurrird si en
el ejercicio de un Ministerio de Gobierno, el Diputado incurriere en alguna de esas
prohibiciones”.

Sin embargo, debido al nexo que debe existir entre el elector y el representante, el ciudadano
costarricense ha querido exigir algin tipo de responsabilidad del diputado, al sentirse que no
esta representado en el parlamento.

Ese descontento se vio reflejado en el pasado periodo constitucional, a propésito del recurso de
amparo electoral que presenté un costarricense al Tribunal Supremo de Elecciones, que sinti6
que con la renuncia de varios diputados al Partido Accién Ciudadana, estaban usufructuando
con los puestos de diputados, toda vez que el voto directo otorgado por el pueblo le correspondia
al Partido y no al diputado, por lo que solicit6 la cancelacion de sus credenciales.

En esa oportunidad, el Tribunal analizando varios aspectos referidos a la relacion existente entre
los electores, diputados y partidos politicos declaré sin lugar el recurso, bajo los siguientes
términos:

“Como premisa fundamental de la cual se debe partir para resolver el reclamo que
aqui se plantea, es que en Costa Rica la representacion politica adopta la forma
de “mandato representativo” y no de “mandato imperativo”. Esto es, el conjunto
de diputados representa a la nacion; los representantes no estan ligados por un
mandato preciso recibido de sus electores ni del partido que los agrupa, puesto que
los verdaderos mandantes no son éstos, sino la nacion. Esta, al ser un ser colectivo
incapaz de expresarse, no puede dar instrucciones a sus representantes; solamente les
da el mandato de representarla, es decir, de expresarla. Asi, los diputados son libres
en cuanto a sus actos y a sus decisiones, que son la expresion de la nacion.

Esto a diferencia del “mandato imperativo”, en que, trasladando exactamente al
derecho publico el concepto de mandato de derecho privado, la designacién de los
diputados es un mandato dado por los electores a los elegidos para actuar en lugar
suyo. En este supuesto, el mandatario debe adaptarse estrictamente a las instrucciones
de su mandante. Recibe de é/ un mandato “imperativo”. Entendido en forma absoluta,
el mandato imperativo no implica solamente que el elegido deba ajustarse a las
instrucciones de sus electores, sino que éstos dispongan también de una sancion si el
elegido no cumple su mandato; es el principio de la revocabilidad de los elegidos.

Siendo que la Constitucién Politica costarricense no establece esta forma de
mandato imperativo en relacién con los diputados, no podria, por via jurisprudencial,
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reformarse este aspecto fundamental del sistema politico de nuestro pais. Para ello
seria necesaria una reforma constitucional”?’. (El resaltado es propio).

De suerte que el Tribunal Supremo de Elecciones no podria, mediante una interpretacion,
imponer al diputado una especie de sancién, por una causal distinta a las previstas en los citados
articulos 111y 112 de la Constitucion Politica, por cuanto, como lo sostiene el Tribunal, nuestro
ordenamiento juridico establece un mandato representativo y no imperativo, en el cual el lazo
que une al elector y representante es la confianza?.

Por dltimo, si bien nuestro ordenamiento juridico no autoriza la revocatoria del mandato en
cargos de eleccion popular distintos del Alcalde Municipal, la disconformidad que ha expresado
la ciudadania con sus representantes y la implementacion de este instituto en otras legislaciones
latinoamericanas, seria un aspecto importante de analizar, pese a que los mismos parlamentarios
deberian pronunciarse al respecto.

ii) Revocatoria del mandato de cargos municipales: El anterior Cédigo Municipal ° en su
articulo 55, respecto del funcionario ejecutivo indicado en el articulo 168 de la Constitucién
Politica, establecia lo siguiente:

“el nombramiento del Ejecutivo lo hara el Concejo en la segunda quincena del mes
de junio siguiente a su instalacion. (...) El ejecutivo serd nombrado por cuatro anos,
contados a partir del primero de julio inmediato a la instalacién de las respectiva
municipalidad y podra ser reelecto”.

Precisamente, a partir de la figura de este funcionario, se configura un giro importante en la
legislacién costarricense respecto del instituto de la revocatoria del mandato. Asila Ley Ndmero
7797, publicada en La Gaceta nimero 94 del 18 de mayo de 1998, no solo derogé el anterior
Cddigo Municipal y establecié una nueva legislacién al respecto, sino que vino a realizar una
transformacion en los gobiernos locales, tanto en el dmbito de sus competencias como en su
conformacion a lo interno, toda vez que la figura del Ejecutivo Municipal pasé a denominarse
Alcalde Municipal, cuyo nombramiento seria de eleccion popular y sujeto a la revocatoria del
mandato; ademas establecié que existirian dos alcaldes suplentes.

El nombramiento del Alcalde Municipal dej6 de ser un acto librado a la voluntad del Concejo
Municipal y trasladé su eleccién a la ciudadantia, al fijar que la designacién de esos funcionarios
seria mediante eleccién popular®. Esta innovacién también llev6 aparejada, por primera vez

27 Tribunal Supremo de Elecciones, resolucién ndmero 1847-E-2003 de las 09:45 horas del 20 de agosto del 2003 “Recurso
de amparo electoral interpuesto por el senor Mario Rodriguez Badilla, contra el Tribunal Supremo de Elecciones y contra los diputados
Humberto Arce Salas, Quirico Jiménez Madrigal, Elvia Navarro Vargas, Emilia Maria Rodriguez Arias, Rafael Angel Varela Granados
y Juan José Vargas Fallas”.

28 En el mensaje de Bruke en 1777 a los electores del pueblo de Bristol en Inglaterra hizo ver que una de las caracteristicas
del mandato representativo era la confianza, estableciendo la célebre fase de que “Vosotros elegis un diputado, esta bien, pero una
vez elegido, ya no es diputado de Bristol, es miembro del Parlamento”, citado por Rubén Herndndez Valle, en El Derecho de la
Constitucién. Pag. 338.

29 Ley N°. 4574 del 4 de mayo de 1970, publicado en el alcance N°. 36 a La Gaceta N°. 121 del 2 de junio de 1970.

30 Articulo 14 del Cédigo Municipal, 2003.
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en la legislacién costarricense, la posibilidad de que mediante el sufragio, el pueblo tuviera el
derecho de revocar el nombramiento de un funcionario de eleccién popular. El articulo 19 del
mismo Codigo establece cuanto sigue:

“Por mocion presentada ante el Concejo, que debera ser firmada al menos por la
tercera parte del total de los regidores y aprobada por el minimo de tres cuartas partes
de los regidores integrantes, se convocara a los electores del canton respectivo a un
plebiscito, donde se decidira destituir o no al alcalde municipal. Tal decisién no podra
ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde municipal, deberan sumar al menos dos
tercios de los emitidos en el plebiscito, el cual no podra ser inferior al diez por ciento
(10%) del total de los electores inscritos en el canton.

El plebiscito se efectuara con el padron electoral del respectivo cantén, con el corte del
mes anterior al de la aprobacion en firme del acuerdo referido en el parrafo primero
de este articulo.

Si el resultado de la consulta fuere la destitucion del funcionario, el Tribunal Supremo
de Elecciones repondra al alcalde propietario, segtin el articulo 14 de este cédigo, por
el resto del periodo.

Si también fueren destituidos o renunciaren los dos alcaldes suplentes, el Tribunal
Supremo de Elecciones debera convocar a nuevas elecciones en el respectivo canton,
en un plazo maximo de seis meses y el nombramiento serd por el resto del periodo.
Mientras se lleva a cabo la eleccion el Presidente del Concejo asumird como recargo
el puesto de alcalde municipal, con todas las atribuciones que le otorga el cédigo”.

La Sala Constitucional, se refiri6 a la constitucionalidad de esta norma, en aspectos relativos al
derecho de defensa, principio de igualdad e imposibilidad de cuestionar la decisién que adoptara
el Concejo Municipal, en una accién interpuesta por el Alcalde Municipal de Oreamuno. En
esa oportunidad se indicé respecto del plebiscito revocatorio cuanto sigue:

“lV.- DEL PLEBISCITO REVOCATORIO DEL ALCALDE MUNICIPAL. La norma
impugnada —pdrrafo primero del articulo 19 del Cédigo Municipal- en tanto faculta
el mecanismo de un plebiscito revocatorio, debe ser analizada a la luz de las
normas y principios constitucionales. En este sentido, es importante resaltar que este
mecanismo es un instrumento de participacion ciudadana, de cardcter excepcional,
y en consecuencia, se constituye en una manifestacion directa de la democracia
participativa, propia de nuestro sistema de gobierno, al tenor, fundamentalmente de la
reciente reforma del articulo 9 constitucional —mediante Ley nimero 8364, de primero
de julio del 2003—, en virtud de la cual se caracteriza por ser “popular, representativo,
participativo, alternativo y responsable.” Ahora bien, debe diferenciarse el plebiscito
constitucional, previsto en el articulo 168 de la Constitucion Politica, dentro del
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procedimiento constitucional para la creacion de nuevas provincias, del plebiscito
municipal, dispuesto para la discusion de cualquier asuntos de relevancia para la
corporacion municipal, y expresamente, para decidir sobre la destitucion o no del
alcalde, de conformidad con el articulo 2.1.2 del Manual para la realizacion de
consultas populares a escala cantonal y distrital del Tribunal Supremo de Elecciones,
en tanto lo prevé en los siguientes términos:

“Plebiscito es la consulta popular mediante la cual los habitantes del canton
se pronuncian sobre un asunto de trascendencia regional, o se manifiestan
sobre la revocatoria del mandato de un alcalde”

Nétese que son los municipes —entendiendo por tales, a los vecinos de un canton,
y que conforman la respectiva municipalidad—-, los que eligen, mediante eleccion
popular, al alcalde, y este mecanismo, del plebiscito revocatorio, lo que hace es
devolverles la competencia para decidir sobre la procedencia o no de su destitucion.
Con lo cual, el plebiscito revocatorio se constituye en el mas claro ejemplo de la
democracia participativa. Se reitera que este fendmeno ocurre precisamente como
derivado directo de la conformacion de las municipalidades, toda vez que

“El municipio esta constituido por el conjunto de vecinos residentes en
un mismo cantén, que promueven y administran sus propios intereses por
medio del gobierno municipal”;

es decir, debe considerarse que se trata de una entidad publica que se instituye por,
y para la gestion de los “servicios e intereses locales”, en los términos previstos en
el articulo 169 constitucional, que a su vez, constituye la esencia y razén de ser de
su existencia. Estas razones lejos de evidenciar su confrontacion con el Derecho de
la Constitucion, demuestran su conformidad, al ser una manifestacion directa del
principio de la democracia directa y participativa reconocida expresamente en nuestra
Carta Fundamental”.

Como reflexion final, sobre esta figura, se debe indicar que, en el plano municipal, la
escogencia y destitucion del funcionario ejecutivo de la Municipalidad, sufrié una importante
transformacion, pues haciendo la comparacién con los regimenes democraticos de gobierno,
anteriormente, funcionaba como una especie de modelo parlamentario, toda vez que el anterior
Cdédigo Municipal establecia que éste seria electo por la cdmara, sea los regidores —forma
de escogencia del Primer Ministro en las democracias parlamentarias-, de tal manera que la
revocatoria de su mandato, también estaba a cargo de ese 6rgano colegiado. En la actualidad,
el Cédigo Municipal, establece un procedimiento de designacién de este funcionario, donde el
pueblo es quien decide directamente, no solo sobre su nombramiento sino también respecto de
su destitucién, en ambos casos mediante el voto, por lo que se pas6 a una especie de modelo
presidencialista, en el que la eleccién de ese funcionario la realiza directamente el pueblo
mediante el sufragio.
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I1l. PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CREDENCIALES DEL ALCALDE
MUNICIPAL MEDIANTE PLEBISCITO REVOCATORIO.

En el proceso de cancelacién de credenciales, en que media un plebiscito revocatorio, debido
a que intervienen varias instancias se pueden distinguir, al menos, cuatro fases claramente
definidas, la primera referida al cumplimento de trdmites a lo interno de la Municipalidad, la
segunda es la solicitud de celebracién del plebiscito que debe dirigirse al Tribunal Supremo de
Elecciones, la tercera la preparacién y celebracion del plebiscito y la cuarta corresponde a la
cancelacion de la credencial o el archivo de la gestion, por parte del Tribunal, con base en el
resultado de la votacién.

Para una mejor comprensién de este procedimiento resulta oportuno, para su estudio, dividirlo
en tres etapas, las cuales podriamos denominar preparatoria, referidas a las gestiones que se
realizan tanto en la Municipalidad —acuerdo de celebracién de plebiscito- como en el Tribunal
Supremo de Elecciones —comunicacion de acuerdo y designacion de funcionario de enlace-; la
segunda seria la de desarrollo que se refiere propiamente a los aspectos de logistica y preparacion
de materiales, votacion y escrutinio; y la tercera que es la de ejecucién que se relaciona con
el procedimiento que realiza el Tribunal Supremo de Elecciones para la cancelacién de la
credencial del funcionario.

Ahora bien, se debe recordar que es requisito esencial para la celebracion de un plebiscito
revocatorio, que la Municipalidad haya dictado previamente el reglamento respectivo,
precisamente, el Manual para la realizacion de consultas populares a escala cantonal y distrital,
en punto 2.1 establece cuanto sigue:

“Cada Concejo Municipal estd en la obligacién de dictar un reglamento para la
realizacién de tres modalidades de consulta popular: plebiscitos, referendos y
cabildos” .

Es preciso indicar que al momento de concluir este trabajo la gran mayoria de las municipalidades
aln estaban pendientes de dictar el referido reglamento, pese a que el manual que obligaba a
su implementacion se publicé en La Gaceta N°. 204 del 21 de octubre de 1998. Apenas un
total de 24 municipalidades de un total de 81 han aprobado ese reglamento, entre las que ya
lo hicieron estan: Sarapiqui, Puntarenas, Tibas, Paraiso, Pérez Zeled6n, Escazi, San Ramon,
Guécimo, Pococi, San Isidro, Alajuela, Jiménez, Heredia, Cartago, Palmares, La Unién, Orotina,
Oreamuno, San Carlos, Desamparados, Turrialba, Santa Barbara, San Pablo y Carrillo que recién
lo aprobé y publicé el 17 de mayo del 2006°'.

a. Tramite a lo interno de la Municipalidad:

Seala el articulo 19 del Cédigo Municipal, sobre el tramite a seguir para celebrar un plebiscito
revocatorio, lo siguiente:

31 Véase cuadro anexo.
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“Por mocién presentada ante el Concejo, que debera ser firmada al menos por la
tercera parte del total de los regidores y aprobada por el minimo de tres cuartas partes
de los regidores integrantes, se convocara a los electores del canton respectivo a un
plebiscito, donde se decidira destituir o no al alcalde municipal”.

Los requisitos exigidos, parecen ser bastante simples y si se quiere informales; es decir, no
requieren de mayores formalidades, pues estan referidos Ginicamente a presentar una mocion al
Concejo Municipal para que se inicie el tramite. La norma genera cierta duda en cuanto a la
legitimacién para presentar la mocién al Concejo; pues aunque se establece que la mocion debe
ser firmada por la tercera parte del total de regidores, no indica si en ese total, debe incluirse a
los regidores propietarios y suplentes, o si por el contrario, el total es solo de los propietarios.

Atendiendo a una interpretacion literal de la norma, al establecer “al menos por la tercera parte
del total de los regidores” deberia incluirse tanto a propietarios como suplentes; sin embargo,
atendiendo a una interpretaciéon de la norma en el contexto de aquellas normas que regulan
las atribuciones de uno u otros regidores, la interpretacion de ese total seria de aquellos con
poder de decision, bajo esta premisa, serian los propietarios los que tienen derecho a votar
en las sesiones del Concejo Municipal, toda vez que los regidores suplentes, si bien tienen la
obligacion de asistir a las sesiones municipales, solo tienen derecho a voz*2.

El definir este aspecto, es asunto de relevancia por cuanto el nimero de firmas podria ser mayor
o menor, segln se incluya o no a los regidores suplentes. En mi criterio, la interpretacion de este
asunto corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones, toda vez que si bien la norma se refiere
a un acto que debe adoptarse a lo interno de la Municipalidad y que parece ser eminentemente
administrativo, lo cierto es que el fin perseguido por esa mocion, estd referida a la cancelacién
de las credenciales del Alcalde Municipal, funcionario de eleccién popular, de suerte tal que
la discusion es un asunto relativo a materia electoral, que corresponde su interpretacion al
Tribunal Supremo de Elecciones, con fundamento en el articulo 102, inciso 3 de la Constitucion
Politica.

En respaldo de la anterior posicion, la Procuraduria General de la Republica, ante una consulta
formulada por la Municipalidad de Palmares sobre la posibilidad de seguir un procedimiento
sancionatorio contra el Alcalde Municipal senté la siguiente posicion:

“En nuestro criterio, la existencia de esta disposicion del Codigo Municipal incide
directamente sobre la posibilidad de que el Concejo Municipal pueda, por si mismo,
iniciar procedimientos administrativos que busquen analizar el cumplimiento de
las funciones encargadas al Alcalde Municipal. De donde interpretar, con caracter
vinculante, si la potestad que interesa a la Municipalidad consultante puede o no
ser ejercitada, y su relacion con el procedimiento del plebiscito revocatorio es,
nuevamente, un tema que concierne al Tribunal Supremo de Elecciones, en virtud de
lo que dispone el numeral 102, inciso 3 de la Constitucion Politica”*.

32 Articulo 28 del Cédigo Municipal, 2003.
33 Procuraduria General de la Republica, Dictamen niimero 151-2004 del 19 de mayo del 2004.

NUMERO 2 / SEGUNDO SEMESTRE 2006 el 129



LV P e w5t DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Juan Luis Rivera Sanchez

Ahora bien, asumiendo que la mocién debe ser presentada por al menos la tercera parte de los
regidores propietarios y suplentes que integran el Concejo, en el tema de la votacién se presenta
un problema similar, la falta de precision normativa en cuanto si en la votacioén participan
propietarios y suplentes o solo los primeros, toda vez que la norma senala que la mocién debe
ser aprobada, por al menos “tres cuartas partes de los regidores integrantes”. No obstante,
respecto de la votacién parece existir una solucién menos confusa, pues, si se trata de una sesién
del Concejo Municipal, en ella Gnicamente tienen derecho a votar los regidores propietarios,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 28 del Codigo Municipal, que autoriza a los regidores
suplentes en las sesiones, Unicamente el derecho a voz. Por lo que la mocién dnicamente
podrian votarla regidores propietarios o suplentes que estén sustituyendo a propietarios en los
términos del citado articulo 28 del Cédigo Municipal.

Con base en lo expuesto, el plebiscito revocatorio no puede ser solicitarlo por los vecinos del
cantén, aunque esa gestion sea presenta por la totalidad del padrén electoral de esa localidad.
Esa falta de legitimacion del pueblo parece ser un descuido del legislador, toda vez que si es el
pueblo a quien le corresponde decidir la suerte del Alcalde Municipal, con mucha mayor razén
podria solicitar la celebracion del plebiscito, cuando la gestién sea firmada por un ndmero
considerable de vecinos del cantén, por lo que, éste aspecto podria ser objeto de discusion a los
efectos de procurar una reforma al efecto.

Un aspecto que también merece reflexion es el hecho de que ni el articulo 19 del Cédigo
Municipal, ni otras normas establecen las causales por las cuales los regidores pueden solicitar
la revocatoria del mandato del Alcalde. Parece que la solucién a esta interrogante podria estar
en el articulo 17 ibidem que establece una serie de obligaciones del Alcalde, por lo que ante el
incumpliendo de ellas, podria pensarse que es motivo suficiente para plantearse la mocién ante
el Concejo Municipal o simplemente tendriamos que admitir que cualquier motivo es vélido
para solicitar la celebracién del plebiscito.

El Tribunal Supremo de Elecciones, en su jurisprudencia, ha establecido que las causas por
las cuales se puede solicitar la cancelacion de las credenciales del Alcalde Municipal, son
Gnicamente las previstas en los articulos 15, 16, 18 y 19, del Cédigo Municipal**. También
se ha establecido que no puede ampliar esa lista, con otras causales, en virtud del principio
de interpretacion restrictiva que impera en el régimen sancionatorio; pero, esa taxatividad no
se echa de menos en el caso de la solicitud de revocatoria del mandato, por lo que, mediante
ese tramite cualquier motivo podria ser valido para plantear la gestién, toda vez que la norma
no exige una justificacion o existencia de causal para formular la mocién; es decir, el solicitar
la revocatoria del mandato es un asunto que queda librada a la voluntad y discrecionalidad
politica de los regidores.

En este caso, por tratarse de la sancién mds grave que podria imponérsele al Alcalde Municipal,
el legislador debié analizar con mayor profundidad el tema, pues parece que quiso dar carta

34 Tribunal Supremo de Elecciones, ver, entre otras, resoluciones nimeros 240-M-2006 de las 12:15 horas del 19 de enero
del 2006 y 337-M-2006 de las 08:45 horas del 31 de enero del 2006.
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abierta a los regidores para que pudieran solicitar la revocatoria del mandato. Sin embargo, en
mi criterio, parece que esta omisién voluntaria no genera ningtin grado de inseguridad juridica,
pues la posibilidad de que el Alcalde sea sometido al escrutinio piblico esta abierta, pese a que
esté realizando un buen trabajo en la Municipalidad.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la proteccion de que goza el acuerdo que adopte el Concejo
Municipal sobre la celebracion del plebiscito, por cuanto, el legislador, con la redaccién que
le otorgd al referido articulo 19 del Cédigo Municipal, Gnicamente, lo protegi6 respecto de
la gestion que pudiera interponer el Alcalde Municipal, al establecerse que “Tal decisién no
podra ser vetada”;** sin embargo, esa misma protecciéon no la tiene respecto de los regidores
municipales, toda vez que ese acto estaria sujeto a ese control, por asi autorizarlo el articulo 153
del Cédigo Municipal, al permitirle a los ediles solicitar la revision de los acuerdos.

Asimismo, debido a que los acuerdos del Concejo Municipal, estan sujetos a control mediante
los recursos ordinarios, los particulares interesados podrian plantear, contra ese acto, recurso de
revocatoria con apelaciéon en subsidio, por cuanto, como se indicé, el acuerdo que aprueba la
celebracion de un plebiscito revocatorio, Gnicamente esta protegido del veto, incluso esta tesis
se confirma con lo dispuesto en el articulo 154 del Cédigo Municipal, por cuanto al establecerse
los acuerdos que carecen o que estan protegidos de recurso, no incluy6 el de la revocatoria del
mandato.

El citado articulo establece:

Articulo 154- Cualquier acuerdo municipal estara sujeto a los recursos de revocatoria
y de apelacion, excepto:

a) Los que hayan sido aprobados definitivamente.

b) Los de mero tramite de ejecucion, confirmacion o ratificacion de otros anteriores y
los consentidos expresa o implicitamente.

c) Los reglamentarios

d) Los que aprueben presupuestos, sus modificaciones y adiciones.

e) Los sometidos a los procedimientos especiales dispuestos en los articulos 82, 83, 89
y 90 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, N° 3667, de
12 de marzo de 1966”.

Superada esa fase recursiva, de previo a remitir la comunicacién al Tribunal Supremo de
Elecciones, el Concejo Municipal debera publicar en dos diarios de circulaciéon nacional la
convocatoria formal a plebiscito, la cual debe incluir una explicacion del motivo de la consulta
y la formulacion de la pregunta que debe ser contestada por el electorado. De conformidad
con el numeral 2.6 del Manual, la consulta debe realizarse un domingo, salvo que por mayoria
calificada del Concejo Municipal se establezca otro dia.

35 El veto es el derecho que le corresponde exclusivamente al Alcalde Municipal, de oponerse a un acuerdo adoptado por
el Concejo Municipal, en los términos del articulo 153.
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b. Acuerdo de convocatoria de celebracion del plebiscito que
se dirige al Tribunal Supremo de Elecciones:

Superada esa etapa previa a lo interno de la Municipalidad, aprobado en definitiva el acuerdo
de convocatoria a plebiscito y hecha la publicacién indicada en el punto anterior, deberd el
Concejo Municipal comunicar inmediatamente al Tribunal Supremo de Elecciones la solicitud
convocatoria, la cual deberda contener la siguiente informacién, segin el Manual para la
realizacion de consultas populares a escala cantonal y distrital :

“2.3.1 La fecha en que se realizara la consulta, no serd a menos de tres meses de
haber sido publicada la convocatoria en los casos de plebiscito y referendo, y
en un mes en el caso de cabildo.

2.3.2  Definicion clara y detallada del asunto que serad objeto de consulta.

2.3.3. Indicacion de la prevision presupuestaria pertinente para la realizacion de la
consulta popular”.

Cumplidas esas formalidades, si bien el “Manual para la realizacién de consultas populares a
escala cantonal y distrital”, no establece que al plebiscito revocatorio se aplicard el procedimiento
previsto para los plebiscitos ordinarios, dado que parece que se delega en el reglamento de la
Municipalidad ese procedimiento; es lo cierto que en razén de que la consulta es un plebiscito,
por asi establecerlo el articulo 19 del Cédigo Municipal, lo correcto seria aplicar las reglas del
plebiscito dispuestas en el citado manual.

Bajo esos términos, corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones brindar asesoria a la
Municipalidad en la preparacion y realizacién de esa consulta, designado, a un funcionario, sin
perjuicio de que sean mads, para que se encargue de la labor de supervision; asimismo, puede
utilizar el Cuerpo Nacional de Delegados. Empero, es preciso aclarar que el encargado de la
celebracién del plebiscito no es el Tribunal Supremo de Elecciones, sino la propia Municipalidad,
por lo que ese cuerpo colegiado puede nombrar una Comisién Coordinadora, integrada por
regidores y sindicos, para que se encargue de la organizacién y direccién de la consulta.

Hasta el momento el Tribunal ha recibido la solicitud para realizar dos plebiscitos revocatorios
en los cantones de Oreamuno y Orotina; no obstante, ninguno se ha realizado -las razones se
explicaran en las conclusiones-, por lo que este instrumento no se ha podido poner en practica,
con lo que desconocemos cudl podria ser el impacto que causaria en la poblacion.

c. Preparacion y celebracion del plebiscito:

Tal y como se indicé en el punto anterior, la preparacion, desarrollo y ejecucion del plebiscito
revocatorio y en general de todas las consultas populares, en el plano local, es un asunto de
competencia exclusiva de la Municipalidad, la participacion del Tribunal es de 6rgano asesor,
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por lo que ve limitada su intervencién en el cumplimiento de los requisitos exigidos. Por lo
que, resulta oportuno analizar algunos aspectos que deben ser considerados por el Concejo
Municipal al momento de celebrar la consulta, entre los que destacan:

1. El padrén de electores: Por tratarse de la decisién de un asunto de interés local, el numeral
3.1 del Manual establece que pueden ejercer el derecho al voto en el plebiscito, el elector
que aparezca inscrito en el padrén electoral del respectivo cantén, al corte del mes anterior
al de la aprobacién en firme del acuerdo de convocatoria. Esta norma establece condiciones
importantes para que el elector pueda emitir el voto, ya que no solo se requiere ser vecino
del cantdn, sino que su inscripcion electoral también debe ser del mismo cantén, y establece
que ésta debe haberse realizado con anticipacion al acuerdo de convocatoria. Se trata de una
adecuada decision para evitar traslados masivos de electores que vengan a poner en duda la
legitimidad de la consulta, de ahi que el plazo de un mes resulta en una excelente medida para
contrarrestar este tipo de ardid.

2. Juntas receptoras de votos: El Concejo Municipal o la Comision Coordinadora, deberan
utilizar los mismos principios recogidos en el Codigo Electoral, respecto de la ubicacién de
los recintos electorales, para que, en la medida de las posibilidades, se ubiquen de manera
que el elector no deba recorrer largas distancias, de ahi que en este campo la asesoria del
Tribunal Supremo de Elecciones resulta de mucha importancia, quien por medio del funcionario
designado, dentro del mes siguiente a la convocatoria, colaborard en su definicién. Ahora
bien, la cantidad de juntas receptoras que se instalen deben ser suficientes y siempre serdn
responsabilidad del Concejo Municipal.

3. Propaganda: En virtud de que a través del plebiscito revocatorio se podria imponer la sancién
mas grave que se le puede aplicar al Alcalde Municipal, cual es la cancelacién de sus credenciales,
parece légico pensar que, como parte del derecho a defensa, a éste le asiste la posibilidad de
realizar la propaganda que estime conveniente con el fin de contar con la simpatia ciudadana y
asi impedir su destitucion; sin embargo, surge la duda acerca de si los regidores firmantes de la
mocién y los que votaron a favor de ésta, tendrian derecho a realizar algin tipo de propaganda,
sin que ésta resulte contraria al principio de imparcialidad. Los regidores municipales, como
integrantes del Concejo, por su condicién de encargados del desarrollo de la consulta y por
corresponderles definir los limites de las diferentes propuestas, segtin el numeral 3.6 del manual,
deberian abstenerse de difundir cualquier tipo de publicidad que esté referida al objeto de la
consulta. Es preciso indicar que el Concejo Municipal debe tomar en cuenta que el plazo para
difundir propaganda debera cerrarse, al menos un dia antes de la celebracion de la consulta.

4. Elaboracion de la pregunta: La definicion de la pregunta debe formularla el Concejo Municipal,
ésta debe ser clara y precisa, de manera que no confunda o genere dudas al elector, por lo que,
el objeto de la consulta debe formularse de tal manera que se pueda responder con un “SI” o
con un “NO”.

5. Material Electoral: La celebracion de un plebiscito, es una eleccion pero a escala cantonal,
por lo que los requerimientos en cuanto a material electoral son los mismos que los utilizados en
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las Elecciones Nacionales, entre los que se deben citar por considerarse los mds importantes, el
padron registro y papeletas. La elaboracion y distribucion y seguridad esta a cargo del Concejo
Municipal y es a quien le corresponde entregarlos a las juntas receptoras de votos, que valga
aclarar esas juntas estaran integradas por un minimo de tres miembros propietarios y suplentes,
némina que sera suministrada por los Concejos de Distrito.

6. Votacion: La votacion tal y como se indic6, debera efectuarse un domingo, salvo acuerdo en
contra del Concejo que, en todo caso, requerira de mayoria calificada. La hora de la votacion
es un asunto discrecional del Concejo, pero en ningln caso el horario de votacién podrd ser
inferior a seis horas ni superior a doce horas.

7. Escrutinio: Corresponde a los miembros de las juntas receptoras realizar el escrutinio de votos,
cuyo resultado sera provisional, y debera enviarlo en la forma acordada al Concejo Municipal,
junto con el resto del material electoral. Asimismo, corresponde al Concejo Municipal, con la
supervision de los delegados designados por el Tribunal, el escrutinio definitivo, el cual no podra
durar mds de quince dias después del cierre de las juntas.

Pese a que no se indica en la norma si el Concejo Municipal debe comunicar al Tribunal, el
resultado de la votacion si ésta no alcanzé la cifra requerida, lo cierto es que, por corresponderle
al Tribunal Supremo de Elecciones pronunciarse respecto de la cancelacién de las credenciales
del Alcalde Municipal, en los términos el articulo 25 inciso b) del Cédigo Municipal, parece
que alli surge la oligacién de informar el resultado de la votacion, sea cual fuere, toda vez que
lo procedente seria que, el Tribunal, mediante resolucién fundada valore ese resultado y se
pronuncie al respecto. Debe aclararse que la votacion requerida para aprobar la revocatoria del
mandato sea la destitucién del Alcalde Municipal, es de un 10% del total de electores inscritos
en el respectivo canton.

No existe disposicion expresa en el articulo 19 del Cédigo Municipal, respecto de cuantas veces
puede ser sujeto de plebiscito revocatorio un alcalde, sin embargo, si aplicdramos la norma 2.7
del manual para la realizacién de consultas populares a escala cantonal y distrital, respecto de los
limites a la reiteracion de la consulta, en el sentido de que “Rechazado un asunto en plebiscito
o referendo, no podra volver a ser sometido a consulta popular en un tiempo prudencial que
determinard cada municipalidad en su reglamento, pero que no sera inferior a dos afos”, en
un periodo constitucional solo se podria solicitar dos veces la celebracion de un plebiscito
revocatorio. Parece ser que éste es otro de los muchos cabos sueltos que dej6 el legislador al
establecer esta figura en el Codigo Municipal.

d. Cancelacion de la credencial o archivo de la gestion, por
parte del Tribunal Supremo de Elecciones

Conforme lo establece el articulo 25 inciso b) del Cédigo Municipal, corresponde al Tribunal
Supremo de Elecciones:
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“Cancelar o declarar la nulidad de las credenciales conferidas al alcalde municipal y
de los regidores por lo motivos contemplados en este codigo o en otras leyes; ademas,
reponer a los alcaldes, segtn el articulo 14 de este codigo,; asimismo, convocar a
elecciones conforme el articulo 19 de este cédigo”.

De ahi que, alcanzada la votaciéon de un 10% del total de electores inscritos en el respectivo
canton, corresponderd al Tribunal Supremo de Elecciones mediante resolucién fundada, cancelar
las credenciales del Alcalde o los alcaldes, toda vez que se debe recordar que a este tramite no
solo esta sujeto el Alcalde Propietario, sino también sus suplentes.

Siseacordara lacancelacion de las credenciales del Alcalde Propietario, correspondera al Tribunal
reponerlo con los alcaldes suplentes de su mismo partido, segtin las reglas que determinaron la
eleccién®®; es decir, tendra prioridad en la sustitucion el Primer Alcalde Suplente. Ahora bien,
si la revocatoria del nombramiento es de uno de los suplentes, Gnicamente se procede con la
cancelacion de sus credenciales, toda vez que, el Alcalde Suplente no tiene sustituto. Asimismo,
la resolucién que emita el Tribunal se comunicara a las partes y se publicara en La Gaceta, a los
efectos de darle la debida publicidad.

En caso de que al procederse con la cancelacién de credenciales, la Municipalidad no tuviera
alcaldes, sea porque éstos renunciaron o porque fueron destituidos, correspondera al Tribunal
Supremo de Elecciones convocar a elecciones en ese cantén para nombrar un funcionario para
el resto del periodo, mientras este trdmite se realiza, la vacante del cargo, la asumira el Presidente
del Concejo Municipal.

IV. CONCLUSIONES:

a) Falencias que han impedido la aplicacion de este instrumento: la presente investigacion
ha mostrado como pese a la buena intencion que se tuvo de dotar a las comunidades de un
instrumento que le permitiera ejercer algln tipo de control sobre la labor que realizara el
Alcalde Municipal, lo cierto es que varios son los aspectos que han impedido la realizacion de,
al menos, un plebiscito, pese a que motivos para realizarlo han existido, por ello, de seguido se
exponen algunos de estos aspectos con el fin de reflexionar sobre eventuales reformas legales
que se pudieran implementar.

1. Econémicas: La celebracion de un plebiscito a nivel cantén es un procedimiento que requiera
una planificacion y estructuracién que obligan a la Municipalidad a contar con dinero suficiente
para su celebracion, toda vez que para su celebracién debe aportarse al Tribunal Supremo de
Elecciones un detalle de como enfrentard la Municipalidad ese gasto. Esta falta de previsién
presupuestaria la sufrié la Municipalidad de Orotina que en noviembre del 2004 solicité la
celebracién de un plebiscito revocatorio, sin embargo no pudo realizarlo pues no contaba con
los recursos suficientes para enfrentar los gastos que generaba su realizacion, por lo que debi6
de retirar la solicitud que planteé al Tribunal y el Alcalde continué en su cargo.

36 Articulo 14 del Cédigo Municipal, 2003
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2. Legitimacion para solicitarlo: Tal y como se expuso a lo largo de esta investigacion, pese a
que existe cierta confusién sobre los regidores que pueden solicitar el plebiscito, lo cierto es que
existe absoluta claridad en cuanto a que esa gestién no pueden realizarla los vecinos, aunque
asi lo solicite la totalidad de ciudadanos que conforman el padrén electoral de ese cantén; es
decir, Gnicamente los regidores pueden solicitar la revocatoria del mandato, negandosele a los
ciudadanos esa potestad. La posibilidad de que exista un acuerdo entre los regidores para no
solicitar la revocatoria, es un hecho que no escapa de nuestra realidad politica, por lo que ante
esta hipotesis la ciudadania no podria ponerle fin, ya que la decision de solicitar el plebiscito es
un asunto librado a la voluntad del Concejo Municipal.

3. Falta de promulgacion del reglamento por parte de las municipalidades: Es requisito sine
qua non para la celebracién de un plebiscito revocatorio que la Municipalidad haya dictado
un reglamento al efecto, segin lo establece el articulo 13 inciso j) del Cédigo Municipal y la
norma ndmero 2 y del Manual para la Realizacion de Consultas Populares a Escala Cantonal y
Distrital.

Sin embargo, a este momento, de las ochenta y un municipalidades que integran el territorio
nacional, Gnicamente veinticuatro han dictado ese reglamento, por lo que es claro que parece
que no existe conciencia en las autoridades municipales de la importancia de cumplir con esa
formalidad. La Municipalidad de Oreamuno plante6 una solicitud de plebiscito, pero debié
enfrentar una serie de complicaciones, que impidieron su celebracién, pues no habia dictado
el reglamento, ello provocé que el asunto se llevara a los tribunales de justicia para revisar la
legalidad del acuerdo municipal.

b. Necesidad de reformas electorales: Si bien no hemos tenido ninguna experiencia en la
celebracion de plebiscito revocatorio, que nos permita evaluar su funcionamiento, parece
que debemos plantearnos si a efecto de hacer realmente efectivo este procedimiento se deben
implementar algunas reformas sea legales por parte de la Asamblea Legislativa o reglamentarias
—mediante interpretacion- por parte del Tribunal Supremo de Elecciones, con el fin de aclarar
algunos aspectos que quedaron sin resolver y requieren ser dilucidados.

Deberian aclararse aspectos tales como el definir quiénes son los miembros del Concejo que
suscriben la mocién y quiénes de ellos la deben votar, pese a que parece que es un asunto
que el Tribunal Supremo de Elecciones ya definié y que ha entendido que son los miembros
propietarios quienes la suscriben y quienes la votan.

La posibilidad de hacer propaganda por parte de los regidores que suscriben la mocion y del
Alcalde, es un asunto que no se encuentra regulado y que dada su importancia y trascendencia
deberia estarlo; es decir, no existe claridad si es permitida la propaganda en el plebiscito
revocatorio y quiénes tendrian derecho a hacerla o no hacerla.
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Otro aspecto que carece de regulacion es el relativo a cudntas veces se puede solicitar el
plebiscito revocatorio del Alcalde Municipal, si bien esa frecuencia parece que puede fijarse
de la relaciéon de lo dispuesto en el articulo 2.7 del manual para la realizacién de consultas
populares a escala cantonal y distrital, lo cierto es que no se precisa con la claridad que debiera
estar, sobre todo porque este es un aspecto que debe estar previsto en la norma legal y no en un
reglamento de la Municipalidad.

Por Gltimo, se debe indicar que en virtud de no existir ninguna regulacién al respecto, se puede
solicitar la celebracion de un plebiscito revocatorio el mismo dia en que asume funciones el
Alcalde Municipal, pues la normativa municipal no establece cuanto tiempo después de ejercer
el cargo se puede solicitar un plebiscito.
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JURISPRUDENCIA
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

Sala Constitucional, resoluciéon nimero 2430-94 las quince horas del veinticinco de mayo de
mil novecientos noventa y cuatro.

Sala Constitucional, resolucion ndmero 4091-94 de las 15:12 horas del 9 de agosto de 1994.

Tribunal Supremo de Elecciones

Tribunal Supremo de Elecciones, resolucion nimero 1847-E-2003 de las 09:45 horas del 20
de agosto del 2003, Recurso de amparo electoral interpuesto por el sefior Mario Rodriguez
Badilla, contra el Tribunal Supremo de Elecciones y contra los diputados Humberto Arce Salas,
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Quirico Jiménez Madrigal, Elvia Navarro Vargas, Emilia Marfa Rodriguez Arias, Rafael Angel

Varela Granados y Juan José Vargas Fallas”.

Tribunal Supremo de Elecciones, resolucién ndmeros 0240-M-2006 de las 12:15 horas del 19

de enero del 2006, solicitud de cancelacién de credenciales por la denuncia contra los sefiores
Alex Max Contreras Serrano, Vera Lopez Alvarez, Yessica Vallejos Cordero, Rodolfo Ceciliano
Gamboa, Miguel Grajal Gamboa y Damaris Moraga Machado, el primero Alcalde Municipal,
los restantes regidores de la Municipalidad de Aguirre, formulada por el sefor Carlos Enrique

Soto Goémez.

Tribunal Supremo de Elecciones, resolucién 0337-M-2006 de las 08:45 horas del 31 de enero

del 2006.

Procuraduria General de la Republica

Procuraduria General de la Repuiblica, Dictamen nimero 151-2004 del 19 de mayo del 2004.

V1. ANEXOS.

Municipalidades con Reglamento de Consultas Populares

Juan Luis Rivera Sanchez

Municipalidad Gaceta Dia Mes Ano
Sarapiqui 124 Lunes 28 Junio 1999
Puntarenas 37 Martes 23 Febrero 1999
Tibas 38 Miércoles 24 Febrero 1999
Paraiso 83 Viernes 30 Abril 1999
Pérez Zeleddn 114 Lunes 14 Junio 1999
Escazu 79 Martes 25 Abril 2000
San Ramon 55 Lunes 19 Marzo 2001
Guacimo 125 Viernes 29 Junio 2001
Pococi 233 Martes 4 Diciembre 2001
San Isidro 100 Viernes 27 Mayo 2002
Alajuela 125 Lunes 01° Julio 2002
Jiménez 128 Jueves 04 Julio 2002
Heredia 31 Miércoles 13 Febrero 2002
Cartago 77 Martes 23 Abril 2002
Palmares 118 Jueves 17 Junio 2004
La Unién 59 Miércoles 24 Marzo 2004
Orotina 249 Martes 21 Diciembre 2004
Oreamuno 171 Miércoles 01 Setiembre 2004
San Carlos 183 Lunes 20 Setiembre 2004
Desamparados 10 Viernes 14 Enero 2005
Turrialba 99 Martes 24 Mayo 2005
Santa Barbara 123 Lunes 27 Junio 2005
San Pablo 50 Viernes 10 Marzo 2006
Carrillo 94 Miércoles 17 Mayo 2006

B o JT0
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RIVERA ARAYA, ROY.
Los partidos locales y la democracia en los
Microterritorios de Costa Rica (retrospeccion /-

. , e w
Perspectivas. San José. C.R. : FLACO : Fundacion esﬁ%"’/’s '
Honrad Adenaur, 2005, 210 p. [

/GO

Contiene los textos que se presentaron en un taller sobre el tema, organizado en el marco del
proyecto de investigacion Partidos politicos locales y democracia en Costa Rica, inscrito en la
Sede Académica de FLACSO-Costa Rica con el apoyo de la Fundacion Honrad Adenauer. En el
primer capitulo se exponen los principales resultados de la investigacion. En el segundo capitulo
se presenta un estudio sobre las tendencias en la historia electoral municipal que va desde 1953
hasta el 2002. Se incluye una sistematizacion de la informacién que permite hacerse una idea
del comportamiento electoral que han tenido en los Gltimos cincuenta afios, asi como la linea de
ascenso que han mostrado los micropartidos en los Gltimos anos. El tercer capitulo, se introduce
una discusion sobre los sistemas de partidos y la naturaleza de los micropartidos y se evalta
lo que ha sido su presencia en la escena politica nacional en los Gltimos afos. Se analiza la
participacion de estas agrupaciones en las primeras elecciones de alcalde. En el dGltimo capitulo
se presenta una reflexion sobre la participacion de la mujer en la gestion local, enfatizando en el
vinculo que existe entre este tipo de practica y el ejercicio de la ciudadania. Se discute lo que
tiene que ver con la idea de desarrollo local y el papel que cumple y debe cumplir la mujer en
ese contexto.

Descripcién tomada de la contraportada.
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Costa Rica. Tribunal Supremo de Elecciones.

“La justicia electoral costarricense puesta

a prueba” (Documento Electrénico).
Magistrado Luis Antonio Sobrado Gonzdlez,
compilador. San José, C.R. : T.S.E., 2006

Las elecciones cuentan con tres protagonistas: los partidos politicos, a cuyo cargo corre la
postulacién de los candidatos, los electores y la organizacién electoral, a quien compete la
administracion del proceso electoral y zanjar las controversias que se susciten con motivo del
mismo.

En Costa Rica la funcion electoral, concebida constitucionalmente como la “organizacion,
direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio”, esta atribuida a una organizacién en
cuya cuspide se ubica el Tribunal Supremo de Elecciones, al cual se subordinan el Registro Civil
y las juntas electorales como érganos subordinados de administracion electoral que son.

Una de las particularidades de ese Tribunal radica en la circunstancia segin la cual ese rol de
jerarca de la administracion electoral lo desempena simultdneamente con el de juez electoral.
Esa jurisdiccion electoral se caracteriza por ser especializada, concentrada, uniinstancial y por
carecer de recurso judicial sus resoluciones. La misma se traduce en el conocimiento de diversos
procesos relativos a la materia electoral, a saber: el vinculado con los resultados electorales (la
demanda de nulidad), el recurso de apelacion contra actos electorales de la administracién
electoral inferior u otro érgano administrativo, la anulacién o cancelaciéon de credenciales
de funcionarios de eleccién popular, los relacionados con el funcionamiento de los partidos
politicos (el procedimiento recursivo del articulo 64 del Cédigo Electoral, el recurso de amparo
electoral y la accion de nulidad) y, por dltimo, el juzgamiento de los ilicitos de parcialidad y
participacion politica prohibida.

Con motivo del proceso electoral dentro del cual se verificaron las votaciones del pasado 5 de
febrero, el Tribunal dicté mas de mil resoluciones segtn el siguiente detalle:

Sentencias al 30/6/2006 2004 | 2005 | 2006 | Total

Recursos de amparo electoral en procesos de elecciones
internas partidarias

Acciones de nulidad 1 3 4

42 77 119
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Denuncias en procesos eleccionarios partidarios internos 1 1
Apelacién contra DGRC por inscripcién de partidos politicos 6 6
Apelacién contra DGRC por inscripcién de candidaturas 252 4 256
Apelaciones via art. 64 CE y art. 112 LOTSE. 7 11 18

Apelacién contra Programa Electoral Permisos para

Manifestaciones y Desfiles I 1

Apelacién contra Delegaciones de Policia de Proximidad 3 3
Apelacién contra Jefatura de Delegados del TSE 1 1
Apelaciones contra Secretaria del TSE 1 1

Impugnaciones diversas respecto del proceso electoral

directamente planteadas ante el TSE 2 25 27

Demandas de nulidad 524 524
Denuncias Electorales * 1 30 31
Totales 51 366 | 585 1002

[Nota: El anterior cuadro tnicamente se refiere a las resoluciones directamente relacionadas con
el proceso electoral de febrero del 2006, por ello no coincide con la totalidad de los procesos
abordados por el Tribunal Supremo de Elecciones en los periodos respectivos. A modo de
ejemplo: en el ano 2004 el Tribunal Supremo de Elecciones conocié un total de 58 recursos de
amparo electoral, donde solo 42 (dato que se expone) se enmarcan dentro de los procesos de
elecciones internas partidarias].

* Al 30/6/2006 quedan pendientes de resolucién 17 denuncias electorales, 12 de ellas estan en
investigacion por parte de la Inspeccion Electoral, las restantes ya fueron instruidas por ese érgano y
puestas en conocimiento del Tribunal para su resolucion.

Aunque tradicionalmente ese ambito jurisdiccional del Tribunal Supremo de Elecciones no suele
ser tan visible ante la ciudadania, pese a la vigorosa expansion que ha tenido en esta década
(producto especialmente de la formulacién jurisprudencial del recurso de amparo electoral), tuvo
una dimension y trascendencia insospechadas durante el recién concluido proceso electoral, en
virtud de lo ajustado de sus resultados. Ello se evidencia si se compara el nimero de sentencias
dictadas con motivo de las demandas de nulidad presentadas durante el escrutinio de las
votaciones de febrero de 2002 (cinco) y el correspondiente a los pasados comicios presidenciales
(quinientas veinticuatro).

A lo largo del Gltimo ano se han dado en América Latina algunos ejemplos de elecciones con un
desenlace muy refiido o inesperado (el caso de México es el Gltimo pero no el Ginico comparable
a lo que acontecié en febrero en Costa Rica), todos los cuales acarrearon un incremento
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desmedido de la conflictividad electoral, que se tradujo en una gran cantidad de demandas,
recursos y reclamaciones formales ante la jurisdiccion electoral.

En varias de esas oportunidades pudo observarse como algunas de las agrupaciones en pugna
aprovecharon esos mecanismos jurisdiccionales, asi como su contacto con los medios de
comunicacioén colectiva, para sobredimensionar cualquier anomalia (real o ficticia). Con ello
se creaba un clima exacerbado que politicamente presionaba la resolucién favorable de esos
reclamos y asi recortar las diferencias del escrutinio o, en el peor de los casos, forzar la anulacién
parcial o incluso total de las votaciones. No deberia sorprender que en tales situaciones fuera
frecuente la propalacion de informacién distorsionada, rumores falsos y cuestionamientos
generalizados sobre la legitimidad de la consulta popular, abarcando incluso la descalificacion
de la administracion electoral y de quienes habrian de juzgar las controversias electorales,
propiciando dudas infundadas sobre su rectitud y competencia.

El Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica estima no s6lo haber afrontado exitosamente esa
coyuntura, sino que incluso consolidé ante la ciudadania y el mundo su imagen y prestigio.

Sus Magistrados hemos estimado oportuno recoger, a través del documento electrénico intitulado
“La justicia electoral costarricense puesta a prueba” y como una forma de rendicién de cuentas,
el millar de resoluciones que dieron respuesta a esa conflictividad a lo largo del proceso electoral,
lo cual permitié que en el mes de mayo pasado asumiera funciones el nuevo Presidente de la
Republica y que se renovaran la Asamblea Legislativa y los consejos municipales de todo el
pais.

Dicha informacién serd, sin duda, de gran relevancia para los analistas, los actores politicos, el
circulo académico y la ciudadania en general, como insumo del analisis y reflexién serenos que
impone un proceso electoral que seguramente pasara a la historia como un hito de la evolucién
democrética costarricense.

Magistrado Luis Antonio Sobrado Gonzdlez, compilador.
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M827f
AUTOR: Mora Arias, Jaime Nazario.
TITULO: La figura del alcalde en el actual régimen Municipal costarricense.
IMPRENTA: San José, C.R : J.N.M.A, 1999.
DESCRIPCION: 126 h.
NOTAS: Tesis de graduacién (Licenciatura en Derecho). -- Universidad panamericana, 1999.

SIGNATURA: 342.07
M778a
AUTOR: Montero Rodriguez, Digna Milena.
TITULO: Andlisis de las reformas efectuadas al Cédigo electoral costarricense.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: D.M.R, 1999.
DESCRIPCION: 231 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 1999.

SIGNATURA: 324
M425-i
AUTOR: Matamoros Guevara, Javier Antonio.
TITULO: Imagen del Tribunal Supremo de Elecciones para el ciudadano costarricense del cantén
central de San José.
IMPRENTA: San José, C.R : ].M.G., 2000.
DESCRIPCION: 119 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Relaciones publicas). -- Universidad Latina de
Costa Rica, 2000.

SIGNATURA: 323.34
L533p
AUTOR: Leiva Mora, Imelda; Cabalceta pérez, Olga Marta.
TITULO: Participacién politica de las mujeres en Costa Rica derivada de la reforma del articulo
60 del Codigo Electoral.
IMPRENTA: San José, C.R : I.L.M., 2000.
DESCRIPCION: 224 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2000.

SIGNATURA: 342.055
P-122d
AUTOR: Pacheco Alvarado, Diego.
TITULO: Derecho al voto personalizado en elecciones de diputados; andlisis comparado del
moderno sistema electoral diputadil en las democracias liberales representativas y una solucién
juridica a la crisis de legitimidad del poder legislativo costarricense.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: D.P.A., 2000.
DESCRIPCION: 445 h.
NOTAS: Tesis de graduacién (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2000.

_m 162 NUMERO 2 / SEGUNDO SEMESTRE 2006



I 5t DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

SIGNATURA:323.042
C823d
AUTOR: Corrales Valverde, Rolando.
TITULO: El derecho de participacion politica en el sistema de eleccion de diputados en el
bipartidismo costarricense.
IMPRENTA: [San José, C.R]: R.C.V, 2000.
DESCRIPCION: 186 p.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2000.

SIGNATURA: 324.635.4
A-283a
AUTOR: Aguilar Chacén, Obed.
TITULO: Analisis de los elementos presentes en el c6digo Municipal de 1998 en relacién con
la eleccién popular de alcalde.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: O.A.C, 2000.
DESCRIPCION: 451 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Ciencias politicas). -- Universidad de Costa Rica, 2000.

SIGNATURA: 342.09
D542a
AUTOR: Diaz Obando, Marianela; Gamboa Romero, Médnica.
TITULO: El alcalde a la luz de la reforma al Cédigo Municipal.
IMPRENTA: San José, C.R : M.D.O, 2001.
DESCRIPCION: 202 h.
NOTAS: Tesis de graduacién (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2001.

SIGNATURA: 324.7
B-849m
AUTOR: Bricefio Obando, Cynthia; Jiménez Truque, Carolina.
TITULO: Mercadeo politico : una perspectiva global de comunicacién politica.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: C.B.O, 2001.
DESCRIPCION: 148 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion Colectiva con énfasis
en periodismo y publicidad). -- Universidad de Costa Rica, 2001.

SIGNATURA: 324.243
B-641-p
AUTOR: Blanco Lizano, Randall.
TITULO: Los Partidos cantonales en el marco del bipartidismo costarricense 1986-1998 : los
casos del PARTIDO Alajuelita Nueva y el PARTIDO Yunta progresista Escazucefa.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: R.B.L, 2001.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Sociologia). -- Universidad de Costa Rica, 2001.
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SIGNATURA: 323.042
L-579p
AUTOR: Leén Gémez, Lizeth.
TITULO: Partidos politicos y participacion ciudadana, perspectiva legislativa 1998-1999.
IMPRENTA: [San José, C. R.]: L.L.G, 2002.
DESCRIPCION: 161 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2002.

SIGNATURA: 320.4
M397g
AUTOR: Masis Diaz, Johana.
TITULO: Gobierno electrénico.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: ].M.D, 2002.
DESCRIPCION: 208 h.
NOTAS: Tesis de graduacién (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2002.

SIGNATURA: 342.07
B-837j
AUTOR: Brenes Villalobos, Luis Diego.
TITULO: Jurisdiccion constitucional electoral.
IMPRENTA: San José, C.R : L.B.V, 2002.
DESCRIPCION: 167 h.
NOTAS: Tesis de graduacién (Licenciatura en Derecho).-- Universidad de Costa Rica, 2002.

SIGNATURA: 342.07
p526p
AUTOR: Pfeiffer Kramer, Jens.
TITULO: proyecto de ley de jurisdiccién electoral.
IMPRENTA: San José, C.R. :J.P.K., 2002.
DESCRIPCION: 238 h.
NOTAS: Tesis de grado (Licenciatura en derecho). -- Universidad de San José, 2002,

SIGNATURA: 323.042.026
U-15p
AUTOR: Ubico Durén, Carlos Alejandro.
TITULO: Plebiscito, referendo y cabildo en el ordenamiento juridico costarricense.
IMPRENTA: San José, C.R : C.U.D, 2002.
DESCRIPCION: 171 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2002.
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SIGNATURA: 343.099.44
T315c¢
AUTOR: Téramond Peralta, Carmen de; Fernandez Fonseca, Ménica.
TITULO: Concepto, valor juridico y regulacion de la firma digital en Costa Rica.
IMPRENTA: San José, C.R : C.T.P, 2002.
DESCRIPCION: 296 h. + anexos.
NOTAS: Tesis de graduacién (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2002.

SIGNATURA: 324.21
C335p
AUTOR: Casas Zamora, Kevin.
TITULO: Paying for democracy in Latin America : political finance and states funding for parties
in Costa Rica and Uruguay.
IMPRENTA: [Oxford, Estados Unidos]: K.C.Z, 2002.
DESCRIPCION: 149 p.
NOTAS: Tesis de doctorado (Doctorado en Filosofia). -- Universidad de Oxford, 2002.

SIGNATURA: 352.008.026
M-534a
AUTOR: Mena Diaz, Sergio.
TITULO: El alcance de la normativa alrededor de la figura del Alcalde Municipal.
IMPRENTA: San José, C.R : S.M.D, 2002.
DESCRIPCION: 144 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2002.

SIGNATURA: 324.210.26
A-118c
AUTOR: Abarca Quirés, Audrey.
TITULO: Control financiero de los Partidos politicos : analisis del proyecto de ley N° 13862.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: A.A.Q, 2002.
DESCRIPCION: 250 h + anexos.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2002.

SIGNATURA: 342.09
S-456 p
AUTOR: Segura Salazar, Elena.
TITULO: El papel de la participacion ciudadana en el ejercicio de la gestion Municipal.
IMPRENTA: San José, C.R. : E.S.S., 2002.
DESCRIPCION: 106 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Maestria en Derecho Constitucional). -- Universidad Estatal a
Distancia, 2002.
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SIGNATURA: 324.202.6
V-184e
AUTOR: Valverde Méndez, David Esteban.
TITULO: Estatutos de los Partidos politicos nacionales de Costa Rica y el principio
democratico.
IMPRENTA: [San José, C. R.]: D.V.M, 2003.
DESCRIPCION: 262 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2003.

SIGNATURA: 324.2
A-512-0
AUTOR: Amerling Quesada, Nicole; Bonilla Castro, Ana Marcela.
TITULO: Organizacién y funcionamiento democratico de los Partidos politicos en Costa Rica.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: N.A.QQ, 2003.
DESCRIPCION: 296 h + anexos.
NOTAS: Tesis de graduacién (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2003.

SIGNATURA: 323.445.026
S-212-i
AUTOR: Sanchez Gémez, Patricia.
TITULO: Incidencia en la democracia costarricense del nuevo enfoque jurisprudencial de las
libertades de expresién e informacion.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: P.S.G, 2003.
DESCRIPCION: 268 h.
NOTAS: Tesis de graduacién (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2003.

SIGNATURA: 323.448.026
C-797p
AUTOR: Corella Elizondo, Judith Maria.
TITULO: La proteccion de los derechos de los individuos frente al tratamiento de sus datos personales
mediante el habeas data, problemas y perspectivas en el entorno a la necesidad de una ley.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: J.C.E, 2003.
DESCRIPCION: 321 h. + anexos.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2003.

SIGNATURA: 328.347
C512-i
AUTOR: Chavarria Cordero, Adriana.
TITULO: Inviolabilidad parlamentaria.
IMPRENTA: San José, C.R. : A.C.C., 2003.
DESCRIPCION: 91 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Maestria en Derecho Constitucional). -- Universidad Estatal a
Distancia, 2003.
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SIGNATURA: 342
G-538-i
AUTOR: Giusti Soto, Juan Luis.
TITULO: La interpretacion constitucional y los valores supremos.
IMPRENTA: San José, C.R. : J.G.S., 2003.
DESCRIPCION: 148 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Maestria en Derecho Constitucional). -- Universidad Estatal a
Distancia.

SIGNATURA: 342.03
A668p
AUTOR: Arce Chaves, Juan Bautista.
TITULO: Propuesta para cambiar en Costa Rica el sistema politico presidencial por el sistema
semi-presidencial : jse requiere una reforma constitucional parcial o general?
IMPRENTA: San José, C.R. : J.A.C., 2003.
DESCRIPCION: 87 h.
NOTAS: Tesis de graduacion (Maestria en Derecho Constitucional). -- Universidad Estatal a
Distancia, 2003.

SIGNATURA: 342.09
V716a
AUTOR: Villalobos Quesada, Tatiana.
TITULO: Autonomia municipal en Costa Rica : andlisis de su ejecucion en la Municipalidad de
Santa Barbara.
IMPRENTA: San José, C.R. : T.V.Q., 2003.
DESCRIPCION: 169 h. + anexos.
NOTAS: Tesis de graduacion (Maestria en Derecho Constitucional). -- Universidad Estatal a
Distancia, 2003.

SIGNATURA: 658.312.5
G748p
AUTOR: Granados Alfaro, Maria Alejandra.
TITULO: Propuesta de un sistema de evaluacién del desempefio para el personal administrativo
del Tribunal Supremo de Elecciones.
IMPRENTA: San José, C.R. : M.G.A., 2003.
DESCRIPCION: 108 h. + anexos.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Administracién). -- Universidad Latina de Costa
Rica, 2003.
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R-696-i
AUTOR: Rodriguez Quijano, Andrea.
TITULO: Implementacion del referéndum vy la iniciativa popular en Costa Rica : participacion
ciudadana.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: A.R.Q., 2003.
DESCRIPCION: 167 h.
NOTAS: Tesis de graduacién (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2003.

SIGNATURA: 352.12
Z-25-f
AUTOR: Zamora Ramirez, Maria José.
TITULO: Fortalecimiento de los gobiernos locales a la luz de la reforma al art. 170 de la
Constitucién Politica.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: M.Z.R., 2003.
DESCRIPCION: 220 p.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2003.

SIGNATURA: 328.026
M-385-d
AUTOR: Martinez Castro, José Alejandro.
TITULO: Disoluciones del congreso en la historia de Costa Rica.
IMPRENTA: [San José, C.R.]: ].M.C., 2003.
DESCRIPCION: 176 p.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2003.

SIGNATURA: 342.07
P613-i
AUTOR: Piedra Campos, Priscilla.
TITULO: Las inconstitucionalidades del régimen politico-electoral costarricense vigente.
IMPRENTA: San José, C.R. : P.C.P., 2003.
NOTAS: Tesis de graduacion (Licenciatura en Derecho). -- Universidad de Costa Rica, 2003.

SIGNATURA: 323.34
E-92-e
AUTOR: Guerrero Sanchez, Rosalyn; Jiménez Rodriguez, Johanna; Quirés Villalobos, Krysia;
Sojo Villalobos, Thais.
TITULO: Evaluaciéon de la “Ley de Promocién de Igualdad Social de la Mujer” en materia de
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TITULO: El financiamiento privado de los partidos politicos y las campafias electorales en Costa
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IMPRENTA: San José, C.R. : M.A.F.,, 2005.
DESCRIPCION: 318 h.
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INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

Temas. La Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones (en adelante, la Revista) publica trabajos
preferiblemente originales de investigacion y cuya temdtica de interés se centre en estudios sobre los fendmenos
electoral y registral civil, desde perspectivas juridicas, politicas y socioldgicas.

Remisién de articulos. Los trabajos deben ser remitidos al correo electrénico bibliotecatse@tse.go.cr, el autor
debe garantizar que es de su autoria y que su publicacién no se encuentra comprometida en exclusividad con
terceros. Cualquier reclamo al respecto serd responsabilidad Unica del autor. Los documentos remitidos deben ser
inéditos, no obstante, en casc de haber sido publicados con anterioridad en ofro medio, deberd detallarse tal
circunstancia.El autor acepta con el envio de su material, la publicacién del frabgdjo en pagina electrénica de la
revista y, ocasionalmente, en formato de CD.

Formato. Es requisito gue se entregue una copia en formato electrénico, elaborada en Microsoft Word para Windows
95 como minimo, gue incluya el fifulo del articulo y el nomiore del autor. El archivo electrénico debe presentarse de la
siguiente forma: sin dividir palabras, texto justificado, destacados en cursiva o negrita, letra tipo verdana, ndmero 12,
espacio y medio.La extension del frabadjo no deberd superar las 40 paginas; quedard a criterio del Consejo Editorial
excepcionar tal requisito.

Informacién general sobre el articulo y sus autores. La primera pagina del estudio incluird el tfrulo, nombre del
aufor o autores, dfiliacién académica y laboral (breve curriculo con los principales titulos y cargos), direcciéon de
correo electrénico, presentacion de un resumen en espanol no mayer a 200 palabras e indicacion de palabras
claves para su indexacién bibliografica.

Normas de edicién:

Literatura consultada: las referencias bibliogréficas se ordenardn alfabéticamente por el primer apellido, bajo el
fitulo de "Literatura consultada” y al final del original.Ejemplo:

LIBROS

Apellidos, Nombre Titulo.Lugar de publicacién . Editorial, ano.

REVISTAS

Apellidos, Nombre Titulo del arficulo.En: Nombre de la revista, vol.(ndm.):pag.-pég., (meses, ano).
REUNIONES, CONFERENCIAS, CONGRESOS

Nombre de la reunién, seminario o conferencia, namero, lugar, afio. Titulo.Lugar de publicacién : Editerial, fecha de
celebracion, ano.

SITIOS WEB

Nombre del aufor."Titulo del tfrabagjo”, (direccion de internet), fecha completa.

Notas al pie de pdagina: fodas las notas irdn al pie de pagina, numeradas mediante caracteres arabigos de una
letra.No se incluirén referencias completas, sino sclamente su forma abreviada. Ejemplo:.Aragdn Reyes (2005, pag.

3).

Citas: las citas deben ir en lefra cursiva.Si exceden de fres lineas irGn separadas del cuerpo principal del texto,
sangradas y a espacio sencillo.

Revision filolégica. Los frabagjos seréin sometidos a la revisién filoldgica de rigor, cuya responsabilidad asume el
Consejo Editorial.

Proceso de publicacién. Se acusard recibo de fodos los originales en el plazo de guince dias desde su recepcion.
Los arficulos y ensayos presentados serén sometidos a la revisidon y aprobacion del Consejo Editorial, quien se reserva
el derecho de aceptarlos o rechazarlos. En caso de discrepancia se decidird por mayoria simple.

Derechos de autor. El Consejo Editorial permite la reproduccién parcial de los articulos publicados en la Revista, con
la condicién de que se indique la fuente y se respete la indicacién de la autoria respectiva.

Advertencia. Cualquier incumplimiento de las presentes normas, serd motivo para el rechazo del original remitido.

Resena de libros. Se agradecen las sugerencias sobre libros para su recensién o resena.



MISION

Organizar y arbitrar procesos electorales
transparentes y confiables, capaces

por ello de sustentar la convivencia
democratica, asi como prestar los
servicios de registracion civil e
identificacion de los costarricenses.

VISION

Ser un organismo electoral lider de
Latinoamérica, tanto por su solvencia
técnica como por su capacidad de
promover cultura democratica.

Costado Oeste del Parque Nacional, Calle 15, Avenidas 1 y 3.
Central Telefonica: 2287-5555. Apartado: 2163-1000, San José.
www.fse.go.cr






