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Resumen: El articulo estudia el proceso de fortalecimiento democratico en
México, partiendo de un sistema de partido hegemdnico, hasta el establecimiento
de partidos politicos competitivos. Las reformas electorales se identifican. Centra
el analisis de la reforma politico electoral en tres ejes: la creacién y consolidacion
del Instituto Federal Electoral, el proceso de formacién de un sistema integral de
justicia electoral y el fortalecimiento de un sistema de partidos competitivo.
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Abstract: This article studies the democratic change in Mexico, since a system of
an hegemonic political party, until the competitive political parties installation.
Electoral reform is identified as mechanism for political change. It focuses the
political electoral reform process in three axes: the creation and consolidation of
the Federal Electoral Institute, the formation process of a comprehensive electoral
justice system and the strengthening of a competitive party system.
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I. Introduccion

En México todavia se discute si hubo o no transicién a la democracia,
lo mismo en el ambito de la investigacion y la reflexidén académicas, que
en el terreno del debate politico y el proceso de toma de decisiones
gubernamentales. Por posicion politica algunos, sostienen que lo que ha
habido en el pais es una evolucidn continua caracterizada por el
perfeccionamiento democratico constante; argumentan a favor de su tesis
gque aqui no se partid de una dictadura unipersonal o de una camarilla

militar, sino de una situacion de menos a mas democracia.

Otros sustentan su negativa a reconocer la transicidn democratica
mexicana, en el hecho de que no se corresponde plenamente con lo que
dice la teoria o porque no se parece a algunos de los paradigmas del
fendmeno transicional, especialmente al caso de Espafa. Asi, al no ocurrir
los hechos conforme al manual puntual que cada quien enarbola como su
biblia sobre el tema, se termina rechazando todo el instrumental de
analisis sobre la transicion democratica que la ciencia politica ha
desarrollado en torno al cambio pacifico de régimen politico, que es sin

duda aspecto distintivo del actual proceso mexicano.

Lo prolongado de este proceso, en funcidén de las especificidades del
contexto nacional, contribuye ain mas a la confusidén prevaleciente. Mas
alla de la diversidad benéfica de lecturas e interpretaciones sobre la actual
circunstancia mexicana, propia de una sociedad abierta y plural, las
divergencias profundas entre los distintos actores politicos sobre el

diagndstico de la situacion, ponen de manifiesto las dificultades para
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construir acuerdos desde un piso comun de entendimientos sobre la

realidad que se pretende transformar.

Tener claro de donde se viene, en donde se estd y hacia déonde se
puede ir, no es un mero ejercicio conceptual, sino una necesidad objetiva
para que el pais avance. Es también condicion necesaria para visualizar las

perspectivas de la democracia en México.

A diferencia de otros procesos transicionales, el mexicano se centré
en una serie de reformas a las reglas de acceso al poder publico, las cuales
se concretaron esencial y progresivamente durante el periodo
comprendido entre 1977 y 1996. Ello se explica debido a que impulsar el
surgimiento y desarrollo de un sistema competitivo de partidos; facilitar el
acceso de éstos a los 6rganos de la representacidon nacional; garantizar la
independencia e imparcialidad de las autoridades encargadas de organizar
los comicios y de resolver las controversias en torno a sus resultados;
transparentar los procedimientos desde el registro de los electores hasta la
emision y computo de los sufragios; asegurar equidad en las condiciones
de la competencia electoral en términos de financiamiento a los partidos y
su acceso a los medios de comunicacion social, asi como establecer un
sistema integral de justicia electoral, se convirtieron en metas a alcanzar
para lograr la alternancia en el poder, desplazando a un partido
hegemodnico surgido histéricamente del movimiento revolucionario iniciado
en 1910.

La recurrencia de las reformas electorales, que en un proceso de

aproximaciones sucesivas a base de ensayo y error ha modificado
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profundamente el entramado institucional del pais, ha llevado a algunos
analistas a conceptualizarla como “la mecanica del cambio politico en

México”.

No obstante los avances alcanzados, que permitieron la alternancia en
la titularidad del Ejecutivo Federal en las elecciones del 2000 después de
71 anos de hegemonia priista, la propia dindmica del cambio politico en el
pais exigid de nueva cuenta adecuaciones al marco juridico vigente, las
cuales no se concretaron para los comicios presidenciales y legislativos del
2006.

A ello se agregaron las regresiones registradas durante el proceso
electoral de ese afio, todo lo cual obligd al Congreso de la Unién y a los
partidos politicos nacionales a emprender una nueva reforma
constitucional en la materia iniciada en el 2007, y que este afio 2008 se

continla procesando en el nivel de la legislacién reglamentaria.

En este documento se hace una revisién general de la experiencia
mexicana en materia de reforma politica-electoral durante el periodo
comprendido entre los afios 1977 y el actual 2008. Para tal propdsito, el
analisis se centra en tres temas fundamentales: 1) la creacién vy
consolidacién del Instituto Federal Electoral, como autoridad independiente
e imparcial responsable de organizar y administrar los comicios federales;
2) el proceso de formacion de un sistema integral de justicia electoral, con
organos y medios de impugnacién estructurados como una jurisdiccidn
auténoma y especializada dentro del Poder Judicial de la Federacién; y 3)

el fortalecimiento de un sistema de partidos competitivos, a partir del
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establecimiento de condiciones de equidad en la competencia politica-

electoral.

Asimismo, en el apartado 5 se da cuenta en forma sintetizada de la
reforma electoral 2007-2008, que se halla vigente en el nivel
constitucional y se esta procesando actualmente en las camaras del

Congreso de la Unién por lo que se refiere a diversas leyes reglamentarias.

En el apartado relativo a Consideraciones Finales se plantean algunas
reflexiones derivadas sobre lo que ha sido el proceso mexicano de

transicién a la democracia a partir de las reformas electorales referidas.

II. La creacion de una autoridad electoral imparcial (1988-1996)

La Reforma Electoral de 1989-1990 representd en su momento una
revision integral del sistema electoral mexicano en su acepcién amplia, al
incluir contenidos tales como el régimen de los partidos politicos y los
organos de la representacién nacional, asi como la organizacion, el
registro, las reglas del proceso, la solucién de las controversias y la

calificacion en la materia electoral propiamente dicha.

No obstante ello, de esa Reforma, la solucion adoptada ante la
problematica que se enfrentaba en relacion con la autoridad responsable
de organizar los comicios, constituyd la medida mas trascendente y por tal

razon en ella centro el analisis.
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Como es de recordarse, el proceso que culmind en la eleccion del 6
de julio de 1988, con el cual hizo su debut y despedida el Cddigo Federal
Electoral surgido de la Renovacidén Politica Electoral de 1986-1987, tuvo un
desarrollo sumamente controvertido, el cual se complico a la hora de los

resultados con la famosa “caida del sistema” de cémputo.

Mas alla de las turbulencias politicas de aquellos afos, en el ambito
estricto de la organizacién comicial la forma como quedd integrada la
entonces existente Comision Federal Electoral (CFE), se convirtié en una
de las causas de mayor impugnacidon de aquel controvertido proceso

electoral por parte de las oposiciones.

Fue el caso de que en 1986, con el fin de superar los problemas que
se venian enfrentando en el seno de la CFE para la toma de decisiones,
habida cuenta de que en su integracidon participaban los partidos politicos a
razén de un comisionado con voz y voto por cada uno de ellos, se buscd
cambiar la correlacion de fuerzas en ese el maximo organismo electoral,
por la via de proponer que sélo las tres organizaciones partidistas con
mayor fuerza electoral tuvieran voz y voto, en tanto los representantes de
los partidos con menor implantacion electoral Unicamente intervinieran con
voz pero sin voto. Se trataba de volver a una forma de integracién y toma
de decisiones similares a la de la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral
creada en 1946.

Una vez sometida la iniciativa presidencial correspondiente al

proceso legislativo en la Camara de Diputados, los partidos mas pequefios

consideraron un retroceso en sus derechos la nueva modalidad propuesta
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para la toma de decisiones, razén por la cual la rechazaron, habiendo
logrado en contrapartida que se adoptara el principio de representacion
proporcional para integrar la Comisidon Federal Electoral. De acuerdo con la
legislacién finalmente aprobada en relacién con este tema, se establecid
una regla segun la cual cada partido tendria un comisionado ante la CFE
por cada 3% de la votacidon nacional que hubiese obtenido en las ultimas
elecciones para diputados federales, sin que ninguno pudiese tener mas de

16 comisionados en total.

A partir de la puesta en vigor de esa norma, y con base en los
resultados de las elecciones de 1985 para diputados federales, en 1987 se
constituyé la Comisién Federal Electoral que debia conducir el proceso
electoral para la renovacion de las Camaras del Congreso de la Unién y la
titularidad del Poder Ejecutivo Federal en los comicios del 6 de julio de
1988. Fue asi como la Comisidn quedd integrada por un total de 31
comisionados, de los cuales el Presidente lo era el Secretario de
Gobernacidon; habia dos comisionados por el Poder Legislativo, un
Diputado y un Senador; y 28 comisionados partidistas, de los cuales 16
eran del PRI y 12 del conjunto de los partidos de oposicién entonces

existentes.

El nimero de los comisionados priistas (16) daba por si solo la
mayoria absoluta de los votos en el seno de la CFE, de tal modo que ni
aun en el supuesto absurdo de que los comisionados gubernamentales de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo (3) sufragaran en el mismo sentido que
los representantes de la oposicién (12), no se lograria alcanzar aquella

mayoria.
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De ahi que a partir de entonces, la principal exigencia de los partidos
de oposicién en materia de organizacién comicial, haya sido precisamente
la de constituir una autoridad que garantizara plenamente la imparcialidad
en la preparaciéon y manejo de las elecciones federales. Para atender ese y
otros reclamos relacionados con dar transparencia y modernizar el sistema
electoral, el nuevo Gobierno Federal que inicid funciones el 1° de
diciembre de 1988, asumid el compromiso de reformar la legislacidon

vigente.

Para tal efecto, en el seno de la Comision Federal Electoral se
establecié la Comision Especial para la Consulta Publica sobre Reforma
Electoral y la Concertacion entre los Partidos Politicos Nacionales, que
convocd a audiencias publicas para recibir diagndsticos y propuestas en
relacion con el temario adoptado, y sirvid de foro para las negociaciones
entre los representantes gubernamentales y partidistas. También la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn realizd audiencias publicas

con propositos similares.

Tomando en consideracion la experiencia vivida en 1988, los
representantes gubernamentales y partidistas en las negociaciones en el
seno de la Comision Especial referida, llegaron a un acuerdo unanime, en
el sentido de que en la nueva organizacion comicial que llegara a
convenirse “ningun partido por si solo, ni ninguna alianza formal o informal

de los demas partidos, pudiera tener mayoria prefigurada”.
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El debate para dar respuesta a la exigencia de construir una
autoridad electoral imparcial fue muy prolongado e intenso. La bitacora de
reuniones con los partidos en 1989 para llegar a acuerdos a fin de
reformar la Constitucion, registra mas de 400 horas de trabajo dedicadas
al tema. Durante las deliberaciones se hicieron distintas propuestas: que el
Gobierno no formara parte de la autoridad electoral y ésta se constituyera
sOlo con representantes de los partidos; que, por lo contrario, dada su
condicién de parte interesada, los partidos no fungiesen como autoridad
electoral; que la representacion del Poder Legislativo en la organizacion
comicial reflejara la pluralidad de las Camaras y no hubiese sdlo un
comisionado de la mayoria; que el representante del Poder Ejecutivo no
presidiera el drgano de mayor jerarquia de la estructura comicial; que
como ‘terceros en discordia’ o ‘fieles de la balanza’ entre partidos y
Gobierno, se diese la participacion de ciudadanos, que en un
planteamiento debian ser seleccionados al azar del padron electoral, y en
otro, que fuesen los decanos de las escuelas y facultades de derecho; y asi

sucesivamente.

Con todo, el punto en el cual concluian todos esos pronunciamientos
era, en un desenlace casi fatal, el relativo a la participaciéon de los partidos
politicos en el seno de la autoridad electoral, bajo el supuesto de que la
vigilancia por parte de estas entidades de interés publico era la Unica que
garantizaria la imparcialidad. Y de ahi derivaba el tema que se volvid
recurrente y obsesivo: cuantos representantes debian tener juntos, de una
parte, el Gobierno y el partido en el poder, y de otra parte, el conjunto de

los partidos de oposicidn.
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El PRI no aceptaba representacidn paritaria de los partidos en la CFE,
a razén de uno por cada uno de ellos, en virtud de que de esa forma las
oposiciones constituirian en el organismo electoral una mayoria, que no se
corresponderia con la que se expresaba en las urnas; a su vez, las
oposiciones -representadas en ese momento por los Partidos Accidn
Nacional (PAN), de la Revolucién Democratica (PRD), Popular Socialista
(PPS), del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN) vy
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), no querian repetir un
esquema de representacion proporcional que le diera al PRI el control de la
organizacién comicial. En términos coloquiales, el PRI decia que no queria
ser ‘minoriteado’ por las oposiciones y éstas que no aceptaban ser

‘mayoriteadas’ por el PRI.

Conforme transcurria el tiempo, el debate se agotaba y conducia a
un callején sin salida. Propuestas y contrapropuestas eran rechazadas por

una parte o por otra.

Fue en este contexto que un destacado mexicano, José Luis
Lamadrid, entonces diputado federal por el PRI, estudiando a fondo el
problema, y reflexionando con base en el método socratico -la ‘mayéutica’
frecuentemente usada por él- aplicado a partir de interrogantes sucesivas
entre los miembros del grupo de trabajo constituido para sacar adelante la
reforma, llegd a proponer una solucion diferente, novedosa, que permitiera
a la vez lograr la imparcialidad buscada y devolverle la iniciativa al

Gobierno en el debate del asunto.
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Lamadrid reflexiond en el sentido de que si el gran reto era construir
una autoridad electoral que garantizara a todos los actores partidistas
juego limpio en el desarrollo de los procesos electorales, era necesario
acudir al ambito del servicio publico, en el cual a través de la historia la
humanidad habia logrado la mayor imparcialidad posible: la magistratura
responsable de la imparticién de justicia. Puso al servicio de esta idea
basica todo su conocimiento sobre los valores tutelados por el derecho, la
funcion judicial, la experiencia comparada -que consideraba sumamente
util en la busqueda de referentes para dar soluciones a los problemas del
pais- y, sobre todo, su estudio profundo y sistematico de los antecedentes

y realidades nacionales relacionados con el tema.

Fue asi como madurd la propuesta de que la funcién electoral, que
en principio deberia estar a cargo directamente de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién con la participacion de los partidos politicos y los
ciudadanos, también pudiera ser realizada por un organismo publico de
caracter auténomo, profesional en su desempefo, que seria la autoridad
en la materia. Lamadrid habia sembrado asi la tesis embrionaria que
habria de llevar a la creacién de lo que después, en la legislacién
secundaria, se denominaria oficialmente el Instituto Federal Electoral
(IFE).

Con las aportaciones del grupo gubernamental de trabajo formado,
la propuesta para constituir el IFE se fue concretando para plasmarla en su
perfil esencial, primero en 1989 en la base constitucional, y después, a
nivel de detalle, en lo que seria el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales (COFIPE) en 1990. La propuesta fue
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enriquecida también con planteamientos de los representantes del PRI y
de los partidos de oposicion, tanto en las negociaciones previas como
durante el correspondiente proceso legislativo en ambas Camaras del

Congreso de la Unidn.

El IFE se concibid desde el origen con drganos de tres tipos: 1) de
direccion; 2) ejecutivos; y 3) de vigilancia. De los primeros, el Consejo
General seria el de mayor jerarquia, y en muchos sentidos sustituiria a la
Comision Federal Electoral, constituyéndose  con consejeros
gubernamentales y partidistas, asi como también con ‘consejeros
magistrados’, que serian el elemento de equilibrio para la toma de

decisiones.

Para la integracidon del IFE se tomaron de la magistratura algunos de
sus principales elementos constitutivos: en el nivel de la toma de
decisiones en el Consejo General, se adoptaron como requisitos para
quienes fungieran como consejeros magistrados, los mismos previstos
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, incluyendo
la formaciéon juridica obligada, tomando en consideracion que la misma
aseguraria en mayor medida su preparacién profesional para honrar y dar
cumplimiento en el ambito de sus competencias a los principios rectores
de la funcidon electoral establecidos constitucionalmente: certeza,

legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad.
De igual forma se exigid que quienes aspiraran al cargo no tuvieran

una militancia politica destacada, en la forma de haber ocupado cargos de

dirigencia partidista o de elecciéon popular los ultimos cinco afios. Estos
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requisitos y el procedimiento especial para la designacién de dichos
funcionarios electorales, que suponia la propuesta por el Ejecutivo Federal
y la aprobacién de la Cédmara de Diputados con mayoria calificada,
buscaban garantizar su aptitud para el ejercicio de sus atribuciones en el

seno de la autoridad electoral.

En la integracion original del Consejo General del IFE se asegurd que
siempre fuese mayor el nimero sumado de los consejeros de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo y los consejeros magistrados, que la cantidad total
de los representantes partidistas. De ahi la disposicion que preveia, de ser

necesaria, la incorporacion de mas consejeros magistrados.

La participacion de los consejeros magistrados en la toma de
decisiones seria completada, en el nivel de ejecucion de las tareas, con la
permanencia e inamovilidad en los cargos mediante la creacion de un
servicio civil que, a la manera de la carrera judicial, garantizara: 1) el
reclutamiento y la promocion con base en el mérito y la capacitacion
continua; 2) la seguridad en el trabajo; 3) la profesionalizacion de los
servidores publicos del IFE; 4) la visibilidad de su gestion para efectos de
evaluacién; 5) la independencia en su actuacion; 6) la lealtad a la
institucién por encima de compromisos con el Gobierno o con algun partido
politico; 7) la remuneracién digna y suficiente; y 8) el establecimiento de
estimulos y sanciones para el personal en funcién de su desempeio en el

marco de un régimen claro de responsabilidades.

Adicionalmente, al interior del IFE se previd una adecuada

distribucion de facultades entre sus distintos drganos de direccidn,
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ejecutivos y de vigilancia, asi como en los niveles central vy
desconcentrado, reduciendo los margenes de discrecionalidad de los
funcionarios responsables. Para asegurar comportamientos apegados a
derecho, se estructuré6 asimismo un sistema de control de caracter
administrativo, legal y constitucional de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales, a cargo de los propios érganos del IFE y del

Tribunal Federal Electoral.

Reformas posteriores acordadas por el Gobierno y los partidos
politicos —especialmente las de 1994 y 1996-, llegaron a convertir el IFE
en el érgano auténomo de Estado que es actualmente, con el respeto de
los actores politicos nacionales y el reconocimiento internacional,
constituyendo parte del patrimonio institucional en que se sustenta la

democracia electoral mexicana.

II1. La formacion de un sistema integral de justicia electoral
(1977-1996)

Durante las dos décadas comprendidas entre 1977 y 1996 México se
transformd en todos los érdenes. A los cambios ocurridos en el mundo le
correspondieron cambios trascendentales en la vida interna del pais, los
cuales se retroalimentaron reciprocamente. Lo mismo en la estructura y
crecimiento de la poblaciéon que en el modelo econémico y la configuracién

social, la nacién adquiri6 otros perfiles.

El ambito politico no se sustrajo al cambio. La creciente pluralidad

politica de la sociedad mexicana se tradujo en pluripartidismo vy
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competencia intensa por los cargos de eleccion, de tal modo que la
organizacién comicial y la solucion de las controversias surgidas en los
procesos a ella vinculados fueron colocadas como asuntos prioritarios en la

agenda nacional.

Debe sefalarse que cada modificacion constitucional y legal en el
periodo de referencia fue respondiendo a exigencias concretas de la
realidad politica nacional. En ese proceso hay que acreditar méritos por
igual a la voluntad democratica del Gobierno de la Republica y del
entonces partido en el poder, que a las luchas emprendidas por los

partidos también entonces en la oposicion.

Si bien habia propuestas remotas por parte del Partido Accion
Nacional (PAN) para crear un tribunal electoral, lo cierto es que la agenda
misma de cada reforma fue poniendo énfasis en unos temas sobre otros,
lo que daba cuenta, de un lado, de los propios avances democraticos que
se lograban, y de otro lado, del grado de participacidon de las oposiciones
en el disefo de las respuestas institucionales legisladas. Al respecto,
puede afirmarse que con la evolucion de la agenda de las reformas, si no
en los contenidos tematicos si en las prioridades, también se iba reflejando
la evolucidon en la correlacion de fuerzas prevaleciente y en el desarrollo de

sus respectivas capacidades.

Asi, a grandes rasgos, puede considerarse que la Reforma Politica de
1977 tuvo sus mayores merecimientos en relacidén con la relegitimacién de
la representatividad de nuestras instituciones democraticas, por lo que se

refirid principalmente al régimen de partidos y a la integracion de la
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Camara de Diputados mediante un sistema mixto de eleccién, que
incorpord en el pais por vez primera el principio de representacion
proporcional. Desde luego, como es sabido, dicha Reforma no se limité al

ambito electoral.

Por lo que se refiere a la justicia electoral, las reformas de 1977 a la
Constitucidon establecieron un recurso de reclamacién ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion contra las resoluciones del Colegio Electoral
de la Camara de Diputados, el cual deberia emitir una nueva resolucion

que seria definitiva e inatacable.

Sin menoscabo de otros avances en el contencioso registrados en la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, el mas
trascendente sin lugar a dudas fue dicho recurso de reclamacion, el cual
reflejo claramente las enormes resistencias que era necesario superar por
los precedentes histéricos que habian llevado al Poder Judicial a sustraerse

de las controversias politico-electorales durante casi cien afnos.

Si se toma en consideracion que las determinaciones de la Corte
recaidas a los recursos de reclamacion no eran obligatorias para el Colegio
Electoral de los diputados, constituyéndose mas bien en una simple
declaracidon u opinidén, se entendera en parte por qué el maximo tribunal
de la nacidon nunca entrd a resolver el fondo de los que se interpusieron a
raiz de los comicios de 1979, 1982 y 1985, cuando la legislacidén relativa

estuvo en vigor.
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El peso de la tradicion que llevdo a excluir al Poder Judicial de la
solucion de los conflictos electorales, hizo que el recurso de reclamacién
gravitara en un circulo vicioso: en un sentido, esa tradicién influyé en que
el legislador no le diera toda la fuerza de una sentencia a las resoluciones
a cargo de la Corte; y en sentido contrario, la propia Corte no se interesd
en participar en un recurso que no reconocia su majestad como maximo
organo jurisdiccional de la Republica, ademas de que sélo ataiia al Colegio
Electoral de la Camara de Diputados, ya que en lo que atafie al Senado,
las resistencias al cambio impidieron introducirle cualquier reforma en su

integracion hasta 1993.

Con todo, el recurso de reclamacién de 1977 constituyd en la época
contemporanea, el primer campanazo para revisar el no involucramiento
del Poder Judicial en las cuestiones electorales. Timidamente, con esa

A\Y

medida, las fuerzas politicas midieron “el peso de las generaciones
muertas” en esta materia, por el cual durante los siguientes diez ahos no

se registraron avances en esta direccidn.

No fue sino hasta la Renovacion Politica-Electoral de 1986-1987
cuando se retomé el propdsito de auspiciar una calificacion de los comicios
federales que, sin suprimir el Ultimo veredicto a cargo de los colegios
camarales, imprimiera algun peso a resoluciones judiciales apegadas a
derecho. La creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL)

concretd este objetivo.

El TRICOEL tuvo su debut y despedida en el controvertido proceso

comicial de 1988, por el cual se eligiéo al Presidente de la Republica, asi
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como a los diputados y senadores al Congreso de la Unién. Su desempefio,
en medio de limitaciones de diversa indole, contribuyé a desahogar
institucionalmente la enorme conflictividad que generd aquella eleccidn, a
la vez que sirvid para abrir brecha al proceso de judicializacién en este

ambito.

Concebido como o6rgano auténomo, el TRICOEL conocid de dos
recursos: el de apelacion, contra actos de las autoridades electorales
federales en l|a etapa preparatoria de la jornada comicial, cuyas
resoluciones eran definitivas; y el de queja, durante la propia jornada
electoral y la etapa posterior a la misma, por cuyas resoluciones se podia
ordenar a la entonces existente Comision Federal Electoral no expedir
constancias de mayoria o de asignacion proporcional de las elecciones de
diputados, o a las Comisiones Locales Electorales no expedir constancias
de mayoria sobre la eleccion de los senadores, cuando se registraran
causales de nulidad. En todos los casos, las resoluciones del Tribunal al
recurso de queja, por ser meramente declarativas, generaban Unicamente
efectos suspensivos y no obligaban a los Colegios Electorales de las

Camaras, los cuales seguian siendo la ultima instancia de calificacion.

De nueva cuenta, la decisién politica de no involucrar al Poder
Judicial en lo electoral y mantener la calificacién de los Colegios
Electorales, resultado en buena medida de las tradiciones y resistencias
heredadas, impidieron ir mas allad en la resolucidon jurisdiccional de las
controversias en la materia. Sin embargo, en esta ocasién se empezd a

abrir el camino para la heterocalificacion electoral.
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La instalacion y el funcionamiento de los Colegios que calificaron las
elecciones de los Diputados Federales y de Presidente de la Republica en
1988, pusieron de manifiesto las posibilidades y las limitaciones de estas
instancias: si bien los acuerdos politicos permitieron concluir en tiempo los
procedimientos para la renovacion institucional de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unidn, en contrapartida esto se hizo pasando por alto las
resoluciones del TRICOEL y sin mayor argumentacién, no sodlo de caracter
juridico, sino incluso desapegada de los propios resultados aritméticos a
nivel de distrito en unos cuantos casos extremos en las elecciones de

diputados.

A algunos aspectos de naturaleza estructural sobre el trabajo de los
Colegios Electorales de las Camaras, como los relativos a su duracidon de
sOlo 15 dias y la falta de reglamentacién adecuada para una calificacidon
rigurosa, se vino a afiadir en 1988 el que esa instancia en el caso de la
Camara de Diputados se constituyé con la totalidad de sus integrantes,
precisamente cuando su numero se habia ampliado de 400 a 500, en tanto
qgue anteriormente tenia el caracter de un érgano camaral representativo y
no universal. De esta forma, los diputados electos por el principio de
representacion proporcional calificaron las elecciones de sus compaferos

de mayoria relativa.

Irregularidades tanto reales como supuestas influyeron en el
comportamiento de muchos presuntos legisladores, que mas que deliberar
racionalmente sobre las denuncias presentadas, hicieron de los Colegios

Electorales de Diputados y de Presidente de la Republica tribunas para la
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impugnacion politica, antes que instancias para la calificacién con rigor

juridico.

Por lo que se refiere a la experiencia con la utilizacién por vez
primera por los partidos politicos de los recursos de queja para impugnar
los resultados consignados en distintos codmputos distritales, el TRICOEL
reportd que en un plazo de 39 dias tuvo que resolver 593 de dichos
recursos, de los cuales 529 fueron desechados y Unicamente 64 fueron
considerados parcialmente fundados, sin que las respectivas resoluciones

hayan modificado los resultados oficiales.

El uso generalizado e indiscriminado de un instrumento previsto para
casos de excepcidon, permitid en forma indirecta evaluar que los propios
actores politicos no estaban todavia preparados para aprovechar
debidamente las posibilidades de una resolucién de las controversias
apegada a derecho, sea por su desconocimiento del procesal electoral, o
porque se buscé en forma deliberada deslegitimar todo el proceso electoral

precisamente con el mayor nimero de recursos de queja interpuestos.

También algunos de quienes fungieron como Magistrados del
TRICOEL han dado su testimonio acerca de las limitaciones que
enfrentaron en la primera experiencia para judicializar la calificacién de las
elecciones, tanto por su propia formacidon profesional y antecedentes
laborales en otros campos del derecho distintos al electoral, como por el
caracter restringido del procedimiento contencioso en todos sus

elementos. Obviamente, el complejo e intenso conflicto politico que
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atraves6 todo el proceso electoral de 1988, también impactd

negativamente el trabajo del Tribunal.

En una solucidon de continuidad con cambio, la Reforma Electoral de
1989-1990 profundizdé las ventajas y redujo las desventajas del sistema
mixto de calificacion electoral que se habia instaurado en México con la

creacion del TRICOEL y el trabajo de los Colegios Electorales.

La experiencia vivida se capitalizé favorablemente para avanzar en la
judicializacion de las elecciones. El nuevo Tribunal Federal Electoral
(TRIFE), fue concebido como 6rgano jurisdiccional en la materia y dotado
de plena autonomia (ya que en los hechos, el TRICOEL dependia

administrativamente de la Secretaria de Gobernacién).

De acuerdo con las bases constitucionales y legales en que se
concretd esta Reforma, los Colegios Electorales tenian que asumir
obligatoriamente las resoluciones del Tribunal, salvo en los casos previstos
en el articulo 60 de la Constitucidén, referidos a las que se emitieran
después de la jornada comicial sobre los resultados que podrian ser
modificados por los propios Colegios, a condicion de que la respectiva
revocacion se fundara y motivara en derecho y fuese aprobada por
mayoria calificada del voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Colegio de que se tratara, de Diputados, de Senadores o de

Presidente de la Republica.

En forma complementaria se replanted la integracidn representativa

del Colegio Electoral, con soélo 100 presuntos diputados, designados por los
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partidos politicos en proporcién al numero de integrantes de sus
respectivos grupos parlamentarios. Asimismo, se establecieron bases

minimas para regular el trabajo de calificacidn a cargo de los Colegios.

Tomando en consideracion la mayor firmeza de sus resoluciones, el
TRIFE se reestructurd para contar con una Sala Central permanente y 5
Salas Regionales de duracion temporal en tanto se desarrollaba el proceso
electoral. Cada Sala Regional correspondié al ambito territorial de cada
una de las circunscripciones plurinominales establecidas para la eleccién
de los diputados de representacion proporcional; de hecho la Sala Central
operaria como la Sala Regional de la circunscripcion que incluia al Distrito

Federal.

Al fortalecimiento organico del TRIFE se adiciond un sistema acabado
de recursos que debian sustanciarse cumpliendo rigurosamente principios
esenciales del derecho procesal. También el fortalecimiento institucional
del TRIFE incluyé dotarlo del personal necesario y de los recursos

suficientes para que cumpliera sus objetivos a plenitud.

Asi disefiado, el TRIFE resolvié en el proceso electoral federal de
1991, 465 recursos de inconformidad interpuestos por los partidos en
contra de los resultados electorales, de los cuales 240 fueron desechados,
23 sobreseidos, 8 archivados por no ser recursos propiamente dichos, 22
se tuvieron por no interpuestos, 72 se declararon infundados, 89
parcialmente fundados y 4 fundados. En esta ocasidén se anuld la eleccion
de diputados por mayoria relativa en el 5° Distrito Electoral Federal del

Estado de Coahuila.
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La otra gran novedad vinculada a la Reforma Electoral de 1989-1990
fue la creacion del Instituto Federal Electoral, el cual precisamente se
estrend en los comicios de 1991, empezando a apreciarse desde ese
entonces las ventajas del manejo profesional de la organizacion comicial,
con apego a los principios rectores establecidos constitucionalmente para
regir la funcién electoral. Su desempefio contribuydé decididamente a
reducir las irregularidades y la conflictividad en la aceptacion de los
resultados, lo que repercutid en una calificacidn menos controvertida que

la precedente de 1988.

Con todo, de la confronta entre la norma y la realidad, y por la
nueva holgada mayoria que obtuvo el PRI en 1991, siguid la critica a los
Colegios Electorales, esgrimiéndose como argumento principal en su
contra que nadie puede ser juez y parte de su propia causa, en virtud de
que esas instancias se integraban precisamente con los presuntos
legisladores, o representantes de ellos, cuya eleccion se trataba de
calificar para, en su caso, hacer la declaratoria de validez y apego de la

misma a la legalidad.

Justamente, la consolidacion gradual en el pais de la cultura de la
legalidad, la construccidon progresiva de un Derecho Electoral sustantivo y
adjetivo, la formacién de una magistratura capacitada y experimentada en
las especificidades de los litigios comiciales y la disponibilidad en los
partidos politicos de cuadros especializados en la materia, llevaron en
1993 a las fuerzas politicas a dar un paso decisivo en la judicializacién

plena de las controversias electorales.
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Por la nueva Reforma Electoral de ese afio, se tomd la trascendente
decision de eliminar los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados
y de Senadores, transfiriendo a los érganos del Instituto Federal Electoral,
a nivel distrital en el caso de los diputados de mayoria relativa, a nivel
local de entidad federativa en el de los senadores, y a nivel nacional en
tratdndose de los diputados de representacién proporcional, hacer la
declaratoria de validez de la eleccién correspondiente, facultandolos para
otorgar las respectivas constancias de mayoria y de asignacion

proporcional, siempre que asi procediera.

En los casos de resultados electorales y de los actos de los érganos
del IFE impugnados ante el Tribunal Federal Electoral, éste diria la Ultima
palabra sobre la declaraciéon de validez y la expediciéon de la respectiva
constancia de mayoria. De esta forma se abandond el ancestral sistema de
autocalificacién politica por los Colegios Electorales y se asumid la
heterocalificacion con criterios juridicos a cargo del TRIFE, cuyas
resoluciones pasaron a ser a partir de entonces definitivas e inatacables
sobre las elecciones de Diputados y Senadores. La calificacion final de la
eleccién presidencial continud siendo atribucion de la Camara de Diputados

erigida en Colegio Electoral para tal proposito.

Ademas de darse el paso en materia de calificacién electoral, la
Reforma de 1993 también incorpord por vez primera al Poder Judicial en la
debida conformacion del TRIFE, a través de los Magistrados que formarian
parte de la también entonces creada Sala de Segunda Instancia. Seria la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon la que propondria a dichos
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Magistrados, cuya designacién era responsabilidad, para cada proceso

electoral, de la Camara de Diputados o de la Comisidon Permanente.

Mediante el recurso de reconsideracién se podrian impugnar ante esa
Sala de Segunda Instancia, las resoluciones de las Salas Central y
Regionales sobre los recursos de inconformidad presentados por los
partidos en contra de las elecciones de Diputados y Senadores, o de la
asignacién de Diputados de representacion proporcional hecha por el

Consejo General del IFE.

En muchos otros aspectos de caracter institucional y procedimental

del contencioso electoral se prosiguioé fortaleciendo al TRIFE.

El proceso electoral de 1994 se desarrollé en medio de las vicisitudes
que derivaron del levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacidon Nacional (EZLN) en Chiapas a inicios del aino y del asesinato del
candidato presidencial del PRI en marzo. A fin de contribuir a una eleccion

I\\

que impidiera el “choque de trenes” que vaticinaban algunos actores y
analistas, las fuerzas politicas convinieron nuevos ajustes a nivel de la
Constitucion y del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de

abril en el primer caso, y el 18 de mayo y el 3 de junio en el segundo.

Referidas a la integracién del Consejo General del IFE y a la
aceptacion de observadores internacionales en la acepcion de ‘visitantes
extranjeros’, la Reforma de 1993 no involucré modificacion alguna en

relacién con la justicia electoral.
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Una organizacién de los comicios a cargo del IFE, que extremd el
exceso de garantias ante los actores politicos por el exceso de suspicacias;
una participacion masiva de la ciudadania en las urnas que alcanzé el
77.16% del padrdén electoral; y un desempefio ejemplar por parte del
TRIFE, se tradujeron en una eleccidn sin mayores incidentes -sélo se
anularon las correspondientes a dos distritos, uno en Puebla y otro en
Veracruz-, cuyos resultados fueron aceptados por los actores partidistas,
incluida la calificacidon hecha por vez primera por los 6rganos del IFE en los

casos no controvertidos y por el propio TRIFE en los impugnados.

La Reforma Electoral de 1996 fue el paso trascendental dado para
establecer en México un sistema integral de justicia electoral. Se concretd
en reformas a la Constitucion General de la Republica, el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, el Cédigo Penal Federal y la nueva Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral. Por vez
primera, las modificaciones constitucionales en la materia fueron
aprobadas por unanimidad en ambas Camaras del Congreso de la Unidn

como parte del Constituyente Permanente.

Las principales decisiones adoptadas en relacion con el tema que nos

ocupa, fueron las siguientes:
1) Se incorpord el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion,

definiéndolo como “la maxima autoridad en la materia y drgano

especializado...”, con la sola excepcién de las acciones de
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2)

3)

4)

5)

6)

/)

inconstitucionalidad que se atribuyeron directamente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién;

Se establecié una Sala Superior de caracter permanente vy
adicionalmente 5 Salas Regionales para funcionar en forma temporal
durante los procesos electorales;

Los Magistrados del Tribunal son elegidos por el Senado de la
Republica, o en sus recesos por la Comision Permanente, por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes en la sesién de
que se trate, a la propuesta que formule la Suprema Corte de
Justicia;

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal estd a cargo
de una Comision del Consejo de la Judicatura Federal integrada por
5 miembros, de los cuales dos provendran del propio Tribunal y tres
serdn miembros de dicho Consejo;

Las acciones de inconstitucionalidad para las leyes electorales
federales y locales pueden ser promovidas también por los partidos
politicos con registro ante el IFE, por conducto de sus dirigencias
nacionales. Asimismo, los partidos estatales pueden ejercerla contra
las leyes electorales de sus respectivos Estados, también por
conducto de las dirigencias locales correspondientes;

Se establecié el mandato relativo a que las leyes electorales federal
y locales deberan ser promulgadas, publicadas y puestas en vigor
cuando menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en el
cual habran de aplicarse. Durante el desarrollo de dicho proceso no
podra haber modificaciones legales fundamentales;

Se establece un sistema de medios de impugnacidon para garantizar

los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos vy
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8)

9)

resoluciones electorales tanto federales como de las entidades
federativas. Dicho sistema da definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y protege los derechos politicos de los
ciudadanos;

La calificacidon de la eleccion presidencial dejé de estar a cargo de la
Camara de Diputados erigida para tal efecto en Colegio Electoral,
encomendandose esta facultad al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuya Sala Superior, una vez resueltas las
impugnaciones presentadas, procede a hacer el computo final y con
base en éste formulara las declaratorias de validez y de Presidente
electo en relaciéon al candidato que haya obtenido el mayor namero
de votos;

Se atribuyd al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
competencia para resolver las impugnaciones de actos vy
resoluciones definitivas y firmes de las autoridades competentes de
los Estados y el Distrito Federal, responsables de organizar las
elecciones, calificarlas o resolver las controversias que surjan
durante los procesos correspondientes, siempre que puedan ser
determinantes para el desarrollo del propio proceso o el resultado

final de los comicios.

10)La propia base constitucional establecidé los supuestos a partir de los

cuales procederd este medio de impugnacidon: 1) cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales; y 2) siempre que sea factible antes de la
fecha establecida en la respectiva Constitucion o la ley para la
instalacién de los 6rganos o la toma de posesidon de los funcionarios

elegidos;
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11)Se establecid la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos, atribuyéndole al TEPJF el resolver en forma definitiva e
inatacable las controversias que deriven de los actos y resoluciones
gue vulneren los derechos de votar, ser votado y de afiliacién libre y
pacifica con fines politicos.
12)Con este medio se vino a llenar el vacio surgido desde que se
establecié que el amparo no procederia en materia electoral. Es de
recordarse aqui que al establecerse en México durante la década de
los noventas los organismos protectores de los derechos humanos,
también se les habia exceptuado de conocer sobre asuntos
electorales. Se atendi® asi una recomendacién hecha por
especialistas en el tema, legisladores de diversos partidos y aun la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos;

Las posibles contradicciones de tesis sobre la inconstitucionalidad de
algun acto o resolucién, o sobre la interpretacién de un precepto de la
misma Constitucion, que pudiesen presentarse entre las Salas del Tribunal
y las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son
resueltas por ésta al decidir en definitiva cual tesis ha de prevalecer. Para
este fin, en los términos que sefale la ley, cualquiera de los ministros, las
Salas o las partes pueden denunciar la contradiccion de que se trate; y
vinculada en forma indisoluble al control de la constitucionalidad vy
legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales locales,
a cargo del Tribunal, se reformé el articulo 116 de la Constitucién para
establecer en nueve incisos las bases y los principios que en la materia
deben garantizar plenamente las Constituciones y ordenamientos legales

de los Estados.
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Puede advertirse de la lectura de esta sintesis no exhaustiva de la
Reforma Electoral de 1996, que colmo las aspiraciones que en la materia
se fueron acumulando en México, tanto por lo que se refiere al
involucramiento del Poder Judicial de la Federacién -si bien a través de
una jurisdiccién autonoma y especializada-, como por lo que tiene que ver
con la eliminacion del ultimo Colegio Electoral —el responsable de calificar
los comicios presidenciales-; el control de la constitucionalidad de las leyes
electorales; y un sistema integral de medios de impugnacion idoneos para
proteger los derechos politicos y controlar la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones de las autoridades electorales federales y
locales. Se culmind asi, con éxito, un largo trayecto recorrido por las

fuerzas politicas del pais a través de varias reformas sucesivas.

El actual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
venido cumpliendo las funciones encomendadas, constituyendo el garante
de la solucidon apegada a derecho e imparcial de las controversias que se le
plantean por los actores politicos del pais. Ha resultado el complemento
institucional idoneo del Instituto Federal Electoral, en el cometido de
asegurar elecciones libres y auténticas en México, a la vez que contribuye
a la construccion de un Derecho Electoral renovado, mediante la adopcion
y difusion de las tesis relevantes y la jurisprudencia que ha venido

estableciendo.
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IV. El fortalecimiento de un sistema de partidos competitivos

La Reforma Politica de 1977 elevé los partidos a rango
constitucional, reconociéndolos como entidades de interés publico, lo que
obligd desde aquel entonces al Estado mexicano a protegerios vy
asegurarles las condiciones indispensables para que se desarrollasen,

conforme a las modalidades que dispusiera la ley secundaria.

A partir de ese afio, y como parte de las sucesivas reformas
electorales emprendidas en el pais por el Gobierno y las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Union, se fue ampliando la
normatividad sobre las finanzas partidistas y el acceso a los medios de
comunicacién social. Asi, en 1987 se establecid el financiamiento publico
directo de manera global; en 1990, al promulgarse el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), se adoptaron varias
modalidades de aportacién de recursos publicos a los partidos. Las
modificaciones legales de 1993, ademas de seguir perfeccionando el
financiamiento publico, incluyeron también normas en materia de
financiamiento privado y de topes a los gastos en las campanas

electorales.

La Reforma Electoral de 1996, que tuvo como uno de sus grandes
objetivos mejorar sustancialmente las condiciones de la competencia
electoral en términos de equidad en materia de financiamiento a los
partidos politicos y de acceso a los medios de comunicacién social, dio

origen al marco constitucional y legal vigente hasta el afo 2007.
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El modelo de financiamiento entonces adoptado buscd contribuir a la
consolidacién de un sistema de partidos realmente competitivos. El
antecedente inmediato, los comicios presidenciales y legislativos de 1994,
habiendo merecido el reconocimiento nacional e internacional como libres
y auténticos, fueron considerados no obstante ello como inequitativos en
lo que tuvo que ver con las finanzas de los partidos y el uso de los medios
de comunicacién social, lo que puso en las prioridades de la nueva reforma

electoral la mejora en las condiciones de la competencia.

Al respecto, en lo que se refiere al financiamiento de los partidos, la
Reforma de 1996 tuvo tres objetivos especificos: 1) aportar condiciones de
equidad en la contienda electoral entre partidos; 2) dar transparencia al
origen y aplicacién de los recursos de toda indole puestos a disposicion de
las organizaciones partidistas; y 3) reducir objetivamente la tentacion de
los actores politicos de acudir a fuentes de financiamiento que pusieran en
riesgo su independencia respecto de instituciones publicas, empresas y
agentes privados, y aun de recursos provenientes del extranjero o de

actividades ilicitas.

Las modificaciones legales en el ambito de acceso de los partidos a
los medios de comunicacién social, también tuvieron como objetivo
especifico contribuir a la equidad en la lucha politica, particularmente
durante las campanas electorales. Esto se logrdé al poner a disposicién de
los partidos mas programas en los tiempos oficiales del Estado en radio y
television, asi como promocionales (spots) en los mismos medios,
adquiridos por el IFE y distribuidos con criterios combinados de igualdad y

de proporcionalidad con la fuerza electoral.
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Giovanni Sartori ha escrito que "mas que ningun otro factor es la
competencia entre partidos con recursos equilibrados (politicos, humanos
y econdmicos) lo que genera democracia”. Es por ello que la Reforma de
1996 contribuyd al disefio del modelo mexicano de financiamiento, a partir
de la decision tomada por el Gobierno y los dirigentes partidistas
involucrados en las negociaciones, en el sentido de que los recursos

publicos deben prevalecer sobre los de origen privado.

Dicho modelo confirmd que se canalizaran subvenciones publicas a
los partidos para tres fines: 1) las actividades ordinarias de caracter
permanente; 2) las actividades electorales durante las campafas politicas;
y 3) las actividades especificas en materia de educacién, capacitacion,

investigacion y ediciones.

A los montos generosos de financiamiento publico, se adicionaron
reglas de distribucion mas equitativas -30% en forma igualitaria y 70% en
proporcién a la fuerza electoral-, limites drasticos al financiamiento
privado que antes no existian -tanto a nivel global como de las
aportaciones individuales- y de topes de gastos de campafia mas realistas,
todo lo cual coadyuvd decididamente a modificar la competitividad entre
los partidos mexicanos, reflejada en los resultados de los comicios de los
anos 1997, 2000 y 2003.

Vale la pena recordar aqui que a partir de las elecciones federales de

julio de 1988, el PRI dejé de contar con la mayoria calificada que hasta

entonces habia tenido en la Camara de Diputados, lo que le permitia
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reformar sélo la Constitucién en ese érgano de la representacion nacional
y en el Senado, asi como en la gran mayoria de los Congresos Locales,
partes todas del Constituyente Permanente que tiene a su cargo las

modificaciones a la Carta Magna.

Por tal razén, entre 1988 y 1997 el PRI no podia reformar sélo la
Constitucion, pero si disponia de la mayoria absoluta en ambas Camaras
del Congreso de la Unidn para sacar adelante por si mismo los procesos
inherentes a la legislacion ordinaria. Fue por ello que durante las
negociaciones de aquellos afios entre las fuerzas politicas nacionales, las
de oposicion expresaran en muchas ocasiones sus reservas a aprobar
reformas constitucionales, pues argumentaban que sobre las mismas la
mayoria priista de diputados y de senadores podria desarrollar una

normatividad reglamentaria sesgada.

En tal virtud fue que en ese periodo de nuestra historia reciente, el
Gobierno decidié llevar a la Constitucion mas normas de las que en rigor
de técnica legislativa debia contener, pero ésa era la forma que se
encontré para garantizar la fidelidad a lo acordado por parte de todos
quienes participaban en las negociaciones. Se eliminaban asi suspicacias
para concluir reformas constitucionales necesarias para el pais y se

evitaban sorpresas impropias en la legislacion secundaria.

En 1996, desde el Gobierno se percibidé con anticipacién y claridad
que las oposiciones podrian echarse atrdas en el proceso de las
negociaciones en torno al modelo de financiamiento publico para los

partidos politicos, bajo el argumento de que los montos previsibles eran
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demasiado altos. Por ello propuso con base en el precedente referido,
primero al interior del grupo de trabajo Gobierno-PRI, que posteriormente
se llevd a la mesa de las negociaciones entre los representantes
gubernamentales y los dirigentes partidistas, que las reglas para
determinar los recursos publicos a los partidos quedaran en el texto
constitucional. Asi fue aceptado por todos y aprobado por unanimidad en
el Congreso de la Unién, de tal modo que la Fraccion II del articulo 41

constitucional contuvo casi un reglamento sobre el financiamiento publico.

El vaticinio gubernamental fue acertado: los partidos de oposicion al
PRI rechazaron en el mismo afio 1996 el desarrollo de las bases
constitucionales sobre el financiamiento publico a los partidos en el
COFIPE, razoén por la cual —junto con el tema de las coaliciones- votaron
en contra en el proceso legislativo correspondiente. Los priistas tuvieron

que sacar solos la legislacion relativa.

Posteriormente, tanto el PAN como el PRD intentaron, por la via de
interponer sendas acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, la anulacién de la metodologia para calcular las
cantidades de financiamiento publico a otorgar, habiendo recaido a dichas
acciones resoluciones que confirmaron lo dispuesto en el Cddigo electoral,
habida cuenta de que en lo esencial sdlo repetia lo que todos los partidos

habian aprobado en el texto constitucional.
No conforme con ello, los entonces dos principales partidos de

oposicidon continuaron expresando politicamente su inconformidad contra

los montos del financiamiento publico que ellos mismos contribuyeron a
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plasmar en la Constitucién General de la Republica. En tanto el PAN con
gran publicidad de por medio, devolvid a la Tesoreria de la Federacion la
primera ministraciéon del financiamiento que le correspondié, el PRD
anuncio que destinaria el suyo a la publicacidon de libros de texto gratuitos
para alumnos de escuela secundaria. A partir de la segunda ministracién
de su respectivo financiamiento, ambas organizaciones empezaron a

utilizar los recursos recibidos para los fines a que fueron establecidos.

Puede afirmarse con propiedad que en este tema se avanzé no por,
sino a pesar de las oposiciones. El Gobierno supo utilizar una medida
invocada por ellas en otros asuntos -la constitucionalizacion de mas
normas de las que en rigor se debia- para que la construccion democratica
de los mexicanos consolidara un sistema de partidos competitivos, meta
todavia no alcanzada del todo hoy en dia, pero hacia la cual hemos

recorrido ya un tramo importante en la direccién correcta.

V. La reforma electoral 2007-2008

La larga hegemonia del Partido Revolucionario Institucional en la vida
de México influyd decisivamente en que la lucha politica se centrara en
torno al eje gobierno-oposicion, desplazando otras referencias, como la de
izquierda-derecha, en las contiendas entre los partidos politicos
nacionales. Particularmente en la Ultima etapa de los gobiernos priistas, la
alternancia en el poder presidencial se constituyd en objetivo central para

el desarrollo politico del pais.
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Para reemplazar a un partido hegemonico en el poder, surgido
originalmente en el contexto de un proceso revolucionario, se llegd a
suponer que las principales fuerzas opositoras se aliarian con tal propdsito,
pasando por alto sus diferencias ideoldgicas y programaticas. Incluso, los
partidos representativos de la derecha, el PAN, y de la izquierda, el PRD,
junto con otros actores partidistas, llegaron en algin momento a sostener
conversaciones formales con tal fin, sin que se llegaran a poner de
acuerdo, debido precisamente a esas diferencias y al hecho de no coincidir
en quién podria encabezar un frente amplio opositor con esas

caracteristicas.

No obstante ello, la alternancia en la Presidencia de la Republica
continué siendo por un tiempo un cometido esencial en la transicidon
democratica mexicana, al punto que cuando se concretd, por voluntad de
los ciudadanos en los comicios federales realizados el 2 de julio del afo
2000, se llegdé a hablar por parte de algunos actores de la culminacion del
proceso de cambio politico en el pais. Otros actores y analistas politicos
consideraron, con mas propiedad, que la alternancia en la titularidad del
Poder Ejecutivo Federal constituia tan solo un paso intermedio en la
transicion, la cual deberia ser culminada con un nuevo pacto social
reflejado en una nueva Constitucién, fuese por la via de su reforma

integral o de cambios graduales concertados entre las fuerzas politicas.

Centrada la lucha politica en la alternancia y en las reformas
electorales para hacerla posible, otras causas nacionales y populares
fueron postergadas de algun modo en las prioridades de las fuerzas

democraticas. Las cosas se llevaron a tal situacién que no sélo otras
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demandas de naturaleza econdmica y social se difirieron, sino que incluso
en el ambito estrictamente politico las reglas de acceso al poder,
reformadas de manera recurrente, no fueron acompafadas por los
cambios correlativos que era obligado hacer en las reglas de ejercicio del
poder, las cuales por cierto siguen esperando su revisidn integral para
concretar el cambio de régimen politico, que es el auténtico momento

culminante de toda transicion democratica.

Lograda la alternancia en la Presidencia de la Republica, eran
necesarias nuevas reformas para iniciar el proceso de consolidacion
democratica en el pais, las cuales no se llegaron ni tan siquiera a plantear
porque la incapacidad politica y la frivolidad fueron signos distintivos del
primer gobierno surgido de la alternancia, el cual no supo estar a la altura
de las circunstancias que requeria México en ese momento fundacional de
un nuevo régimen politico. Vaya, ni las reglas electorales que ya exigian
cambios, después de haberse aplicado sucesivamente en los procesos

electorales de los afios 1997, 2000 y 2003, fueron concretadas.

El proceso electoral 2005-2006 para la renovacion del Ejecutivo
Federal y ambas Camaras del Congreso de la Unidn, estuvo caracterizado
por condiciones inéditas y por una situacion limite, representada por el
grado de competitividad alcanzado, que en conjunto pusieron a prueba el
disefio y el desempefio de las instituciones electorales del pais, de la cual
no salieron bien libradas, contribu