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1. INTRODUCCION

La paridad de género en puestos de eleccion popular si bien es cierto cuenta
con reconocimiento formal en el ordenamiento juridico, debe alcanzar en la
practica una adecuada tutela que garantice a plenitud el derecho de
participacion politica de las personas candidatas de forma equilibrada en
razén de género. La lesién de tal derecho conduciria a la existencia de
esquemas de discriminacién estructural que no tendria cabida en un Estado
democratico de derecho, maxime en procesos electorales de puestos de
gobiernos locales, dada su trascendencia dentro de la sociedad como maxima
autoridad politica en las diferentes regiones o municipios que integran la
divisidn territorial de un Estado. En las siguientes lineas se abordara el
estudio de este tema en Italia y Costa Rica por medio de un analisis de
derecho comparado a través del método de la microcomparacion, revisando
primero la normativa electoral en ambos ordenamientos juridicos v,
finalmente, abordar el tratamiento que sobre este topico se ha dado en la
jurisprudencia constitucional de dichos Estados.

2. REGULACION EN LA NORMATIVA ELECTORAL DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
EN CoSsTA RicA

Es menester iniciar el estudio sefialando que la Constitucidon Politica
costarricense regla los principios de igualdad y no discriminacién en el ordinal
33 al indicar: “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”. Tal precepto
constitucional es asi recogido en el Cddigo Electoral, Ley 8765 del 19 de
agosto de 2019, donde se regula expresamente el principio de paridad de
género segun el articulo 2 de dicho cuerpo legal. En ese articulo se reconoce
como derecho humano la participacidén politica de hombres y mujeres al
disponer el deber de integracion de las ndminas con cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres, asi como la alternancia por sexo,
la cual se entiende como la prohibicion de que en las listas de eleccién se
presenten dos personas candidatas del mismo sexo de manera consecutiva.
Sobre los alcances de esta ultima norma de comentario se ha explicado:

Son varios los conceptos juridicos reafirmados en este articulo, en
sintonia con la doctrina y los instrumentos juridicos del derecho
internacional de los derechos humanos, asi como con el ordenamiento
juridico nacional y la jurisprudencia del Tribunal Supremo de
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Elecciones. Por una parte, el articulo reitera que los derechos de
participacién politica son derechos humanos [resaltado afiadido].
Este concepto que forma parte del ordenamiento juridico costarricense
adquiere ahora particular relevancia no solamente por el valor del
enunciado en si mismo, sino, sobre todo, por lo que significa su
inclusién, por primera vez, en la legislacion electoral respecto de los
derechos politicos de la mujer. (Zamora, 2022, p. 65)

Es importante afadir que el Cédigo Electoral resguarda la paridad de género
no solo a través de la enunciacion del principio general del ordinal 2 antes
comentado, sino también en otros paragrafos atinentes a los contenidos
minimos que deben tener los estatutos de los partidos politicos y el tema de
la capacitacidon partidaria, elementos que se estiman clave dentro de los
procesos electorales. Al respecto, Zamora afirma que a través de los partidos
politicos “se ejercita la democracia y, particularmente, se concreta el derecho
fundamental de participacion politica en sus dimensiones pasiva y activa
(elegir y ser electo)” (2010, p. 11).

Es asi como a través de los articulos 52 incisos i, o y p; 53 inciso d, 61 y
148 del Cddigo Electoral, se exige que en los estatutos de los partidos
politicos se incluyan normas sobre el respeto a la equidad por género tanto
en la estructura partidaria como en la conformacién de las papeletas de
eleccion popular, asi como asegurar entre sus integrantes el derecho a la
libre participacidén equitativa por género, junto con el deber atinente de que
todas las delegaciones de las asambleas cantonales, provinciales vy
nacionales de los partidos politicos y todos los érganos de direccién y
representacion politica estén conformados de forma paritaria.

Por otro lado, en cuanto a la capacitacién partidaria, el ordinal 52 inciso p
establece de forma obligatoria para los partidos politicos que de la
contribucion monetaria recibida por el Estado, debera necesariamente
dedicarse un extremo para la capacitacion por igual entre sus integrantes,
hombres y mujeres, con el fin de instruir, formar y promover el conocimiento
de los derechos humanos, la ideologia, la igualdad de géneros, incentivar los
liderazgos, la participacién politica, el empoderamiento, la postulacion, el
ejercicio de puestos de decision, la prevencion y el procedimiento para la
denuncia de violencia contra las mujeres en la politica, entre otros aspectos
de interés.

La anterior normativa es una manifestacion de cémo la paridad de género
dentro del derecho electoral abarca no solo un tema atinente a listas de
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candidaturas o un elemento dentro del estatuto partidario, sino también debe
involucrar el aspecto referente a la capacitacion, factor trascendente dentro
de la vida politica, pues si los actores del proceso electoral estan
adecuadamente instruidos bajo una perspectiva de género, es evidente que
esto incentivaria y potenciaria en un plano de igualdad la participacion
politica de la mujer. En ese particular Zamora y Matarrita han referido:

La normativa vigente resulta medular en esa aspiracion por capacitar,
efectivamente, a hombres y mujeres por igual y, puesto que su
implementacion no es plena, resta por descubrirse su verdadero
potencial de aplicacion, ya que su valor radica en constituir un valioso
insumo para la construccidon de liderazgos femeninos, ligado a las
posibilidades de las mujeres de ejercer una participacidon politica
efectiva y, también, de llegar a cargos de eleccion popular (y ejercer
en mejores condiciones su mandato popular). (2015, p. 32)

El marco normativo previsto en el Codigo Electoral antes comentado es
también aplicable para la eleccion de las autoridades locales, en este caso
los gobiernos municipales. Al respecto, la divisidon politico-administrativa de
Costa Rica lo es en provincias, cantones y distritos y asienta la autoridad
municipal en sus cantones a través de las municipalidades, las cuales gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera. Todo lo anterior segun los
ordinales 168 a 175 de la Constitucién Politica, unido a lo dispuesto mediante
el Cédigo Municipal (Ley 7794 de 1988) y sus posteriores reformas segun las
leyes 8679 de 2008, 8801 de 2010, 9542 de 2018, 10009 de 2021, 10199
de 2022 y 10417 de 2023.

De acuerdo con Masis (2015), los puestos de elecciéon popular en los
gobiernos locales costarricenses corresponden a regidurias (conocidos
también como puestos de regidor o regidora) tanto en sus cargos
propietarios y suplentes, los cuales integran el concejo municipal (6rgano
deliberativo y encargado de la toma de decisiones en cada cantén), asi como
la alcaldia y dos vicealcaldias. Del mismo modo, en cada distrito, la
ciudadania elige a las personas integrantes de los concejos de distrito
(6rgano que fiscaliza), cuyos cargos comprenden la sindicatura y cuatro
concejalias, propietarias y suplentes.

Es menester aclarar que la cantidad de puestos de regidor o regidora por
canton es definida por el Tribunal Supremo de Elecciones con base en la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, considerando lo

Pagina | 110



E v [ SsalESTV A

DERECHO ELECTORAL

PRIMER SEMESTRE 2025 NUMERO 39 ISSN: 1659-2069

reglado por el articulo 21 in fine del Cédigo Municipal segun el porcentaje de
habitantes por canton.

Por ultimo y de acuerdo con Zamora (2010), el Cédigo Municipal también
incluye regulacion sobre paridad de género en la participacion politica de las
personas integrantes de los gobiernos locales, propiamente en el articulo 4
inciso i, referente al impulso de politicas publicas locales para la promocion
de los derechos y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la
equidad de género. Por su parte, el ordinal 49, parrafo tercero, regla el deber
de quien ejerza la presidencia del concejo municipal de integrar aquellas
comisiones especiales del referido cuerpo colegiado con paridad de género
en su conformacién. Mas adelante en tal cuerpo legal, el numeral 103
estipula dentro de los deberes de los concejos de distrito el correspondiente
a incluir en la programacion de su agenda de trabajo las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres conforme el principio de igualdad y
equidad entre los géneros. Por ultimo, el articulo 151 inciso e, respecto de la
capacitacidon que se imparta a los integrantes del gobierno local en materia
de derecho municipal, sefala que debe ser equitativa en ambos sexos y con
enfoque de género en los temas de interés comunitario que abarquen en los
distintos programas de instruccion.

3. REGULACION EN LA NORMATIVA ELECTORAL DE ITALIA RESPECTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES DE LOS GOBIERNOS DE SUS REGIONES

En cuanto a la Republica de Italia, debe sefialarse que su ordenamiento
juridico regula la paridad de género a nivel constitucional en los articulos 3,
49 y 51 de su carta politica. Al respecto, Carlino (2024) apunta que el primero
de los ordinales consagra el principio de igualdad en su plano formal y
material, pues formalmente todos los ciudadanos son iguales ante la ley sin
ningun motivo de discriminacién por sexo, raza, lengua, religion, opiniones
politicas y otros; mientras que desde el punto de vista material dicha
normativa constitucional sefala que es obligacion del Estado suprimir
aquellos obstaculos econdmicos o sociales que impidan acceder a ese plano
de igualdad, primordialmente la brecha existente por motivos de género.

Por su parte, el articulo 49 consagra el derecho a voto tanto para hombres
como mujeres, y el numeral 51, quizas el de mayor relevancia, estipula la
paridad género de forma explicita como principio constitucional en materia
electoral. En ese sentido Groppi y Spigno sobre tal normativa han referido:
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Ademas, el articulo 51, después de afirmar que todos los ciudadanos
de uno y otro sexo podran desempefar cargos publicos y puestos
electivos en condiciones de igualdad, segun los requisitos establecidos
por la ley, tras la revisién constitucional que se produjo en 2003,
establece que para realizar ese objetivo, la Republica promovera con
disposiciones especiales la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. (2011, p. 164)

Ahora bien, una vez advertido que el principio de paridad de género tiene
rango constitucional en Italia, es menester revisar la normativa electoral
propiamente dicha, aclarando desde ya que, en el caso italiano, a diferencia
del costarricense, no existe un Cdédigo Electoral per se, sino que la regulacién
de los procesos electorales es diferente debido a su organizacién politica y
administrativa, conforme los articulos 114, 116 y 117 de la Constitucién
Politica italiana.

Al respecto, el numeral 114 establece una divisidn politico-administrativa
compuesta por municipios, provincias, ciudades metropolitanas, regiones y
el Estado. Adicionalmente, los municipios, las provincias, las ciudades
metropolitanas y las regiones son entidades autdnomas con sus propios
estatutos, facultades y funciones con arreglo a los principios establecidos en
la Constitucion. Al respecto, Groppi y Spigno (2011) sefialan sobre el ordinal
116 que las regiones italianas se diferencian segun el nivel de autonomia que
la Constitucién o su estatuto les otorga, y entre regiones se distinguen con
estatuto especial (que gozan de un nivel mas alto de autonomia) y con
estatuto ordinario.

Por su parte, el ordinal 117, establece facultades legislativas tanto para el
Estado (a nivel de su parlamento) como para las regiones, donde la potestad
de legislar corresponde al Estado en las materias de legislacidn exclusiva,
salvo que este las delegue en las regiones. Asi, los municipios, las provincias
y las ciudades metropolitanas tendran potestad reglamentaria para regular
la organizacion y el desarrollo de las funciones que les estén encomendadas.
Ademas, el citado articulo también reza: “Las leyes regionales suprimiran
todo obstaculo que impida la plena igualdad entre hombres y mujeres en la
vida social, cultural y econédmica, y promoveran la igualdad de acceso para
hombres y mujeres a los cargos electivos” (Constitucion Politica de Italia,
1948, art. 117).
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Bajo lo anteriormente sefialado, si bien el desarrollo de la normativa electoral
debe tomar el principio de la paridad de género, el panorama es variopinto
segun el proceso electoral del que se trate, pues hay diferencias entre la
legislacion de puestos para la Camara, el Senado, los representantes del
Parlamento Europeo y los gobiernos locales. Al respecto, aunque las
presentes lineas se enfocan en puestos de eleccidn popular a nivel de
gobiernos locales en ambos Estados, es menester abordar un poco el tema
de los procesos electorales en Italia desde el enfoque de género, pues,
conforme se verda, permite advertir cdmo la legislacién nacional ha ido poco
a poco calando en la normativa electoral propia de los gobiernos locales.

En el caso de las elecciones para la Camara y el Senado, asi como para las
personas representantes de Italia en el Parlamento Europeo, el tema de la
paridad de género ha sido resuelto por el legislador, quien ha admitido su
regulacion expresa en las leyes 165/2017 (llamada Ley Rosatellum) y la 90
del 2004. Sobre esta normativa, Borsi (2017) comenta que con el fin de
procurar una igualdad entre personas candidatas, debe seguirse Ia
alternancia de género, y los candidatos de cada género deben estar en un
porcentaje de representacién de entre el cuarenta y el sesenta por ciento del
total, a nivel nacional para la Camara de Diputados y a escala regional para
puestos del Senado.

En lo atinente a la regulacion del principio en cuestion a través de las
elecciones de puestos populares de gobiernos locales, las regiones también
han mostrado una evolucién importante en sus estatutos de cara a una
democracia paritaria. Por ejemplo, Groppi y Spigno (2011) han identificado
cambios importantes en la region Marche, donde se exige en las leyes
regionales el acceso en condiciones de igualdad de mujeres y hombres para
cargos electivos populares regionales. Igual situacién ocurrié con el Estatuto
de la region Toscana, el cual reconoce el derecho a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la valoracion de la diferencia de
género en la vida social, cultural, econdmica y politica, con lo que se favorece
una adecuada representacion de género en los ambitos institucionales y de
gobierno. Finalmente, el estatuto de la regién Piamonte también reconoce la
igualdad de acceso para las mujeres y hombres a cargos electivos y en los
organismos y en todas las asignaciones de la Junta y del Consejo Regional.

En un sentido similar se ha pronunciado Olivetti (2016), quien al respecto
también afiade otras regiones de la republica italiana, tales como Abruzzo en
2004 y 2005, Sicilia en 2005, Valle de Aosta en 2007 y Campania en 2009,
donde se han introducido reformas que, en mayor o menor grado, buscan
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garantizar porcentajes de participacion para ambos sexos en las listas de
personas candidatas.

4. JURISPRUDENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JusTICIA DE COSTA RicA

Respecto de Costa Rica, es preciso sefialar que existen dos &rganos
constitucionales con competencia delimitada en la Constitucion Politica, en la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional y en el Cédigo Electoral: el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) y la Sala Constitucional. Le corresponde al TSE
conocer y pronunciarse en la materia electoral (arts. 9, 99, 102 y 103
constitucionales).

En el caso costarricense, se advierte la existencia de varios antecedentes
especificamente aplicables al tema aqui investigado. Se inicia con la
sentencia numero 9582-2008, consistente en una accion de
inconstitucionalidad contra las normas del estatuto de un partido politico que
lesionaban la paridad de género, pues se indicaba que, en el caso de las
mujeres, para la asignacion de puestos en las papeletas se dividira el nUmero
de votos validos obtenidos por cada candidata entre el numero de
circunscripciones electorales, y este resultado es la cifra utilizable para
establecer el orden por seguir en la papeleta. Tal reclamo fue acogido por la
Sala Constitucional, la cual estimé que las estructuras partidarias tenian la
obligacidon legal de asegurar una cuota femenina en las ndéminas de
candidatas y candidatos para puestos de eleccion popular conforme la
equidad de género, y la formula ahi empleada era lesiva al principio de
igualdad constitucional.

Posteriormente, en la resolucion 1966-2012, la Sala Constitucional conocié
una accion de inconstitucionalidad contra el articulo 2 antes comentado del
Codigo Electoral, al estimar el accionante que la alternancia de hombres vy
mujeres en las listas de candidaturas de un partido politico podria dejar por
fuera personas que, con independencia del género, tenian una mejor
preparacidén académica y, por ende, mas posibilidad de ser elegidas dado su
curriculum. No obstante, dicha accion se declardé sin lugar y el tribunal
constitucional estimd, en ese momento, que la normativa atacada no
lesionaba el derecho de la constitucién y antes bien respondia a una
adecuada regulacion del tema propio de los derechos humanos:
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Mas recientemente, el derecho internacional de los derechos humanos
ha propiciado el desarrollo de instrumentos que visibilizan a las
mujeres y procuran atender las desigualdades historicas, obligando a
los Estados, a tomar las medidas necesarias para combatir la
discriminacion por razones de género. Mas especificamente, la CEDAW
en su articulo 2, incisos a) y f), preceptuan la obligacién de los Estados
Partes de adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer
consagrando en su legislacién el principio de igualdad del hombre y de
la mujer y, asegurar por ley u otros medios apropiados, la realizacion
practica de este principio; asi como de adoptar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer. (Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, 2012, p. 8)

Posteriormente, la Sala Constitucional en el voto 16070-2015 por mayoria
de votos declardé con lugar una accion de inconstitucionalidad interpuesta
contra la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Elecciones contenida, entre
otras, en las resoluciones 3671-E8-2010, 4303-E8-2010, 6165-E8-2010,
784-E8-2011 y 3637-E8-2014, donde se plasmaba un criterio interpretativo
de los articulos 2, 52 incisos i y 0, y el 148 del Cddigo Electoral, atinente a
la exclusién del empleo del mecanismo de paridad en los encabezamientos
(paridad horizontal) del grupo de obligaciones que debian observar los
partidos politicos en la confeccion de las ndminas de candidaturas a puestos
de eleccién popular.

Para una mejor comprension de lo resuelto, conviene precisar el concepto de
paridad horizontal, el cual de acuerdo con Brenes consiste en lo siguiente:

La horizontalidad en la paridad refiere al encabezamiento (primer
lugar) de las listas partidarias en relacibn con una misma
circunscripcién electoral. En el caso costarricense, a partir de las
elecciones municipales del 2024, aplica tanto a cargos plurinominales,
salvo en el caso de la ndmina presidencial. De esta manera, a modo de
ejemplo, para cargos plurinominales, dado que en el pais existen 7
provincias, que se constituyen en las circunscripciones electorales para
la eleccién de las diputaciones, si una agrupacidon politica postula
candidaturas en las 7 provincias, 4 de los 7 encabezamientos tienen
que ser de un género y los 3 restantes del otro. Cada partido decide el
orden y distribucién. (Brenes, 2024, p. 110)
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En este caso, la Sala Constitucional estimd que la linea jurisprudencial del
Tribunal Supremo de Elecciones resultaba contraria al principio de igualdad
y, por ende, al principio de paridad de género, y estimd correcto y ajustado
a la Constitucion Politica exigir a los partidos politicos el respeto de la paridad
no solo dentro de cada némina, sino a lo largo de todas las ndminas de
eleccién popular. La sentencia de comentario resultd relevante, pues de
acuerdo con Matarrita conllevé que la Sala Constitucional dispusiese ser
competente para dictaminar si la jurisprudencia electoral se encontraba
ajustada o no con el derecho de la Constitucion:

Sobre l|la base de esas objeciones, las personas magistradas
constitucionales, por sentencia 16070-2015, modificaron su criterio
jurisprudencial (sentencias 29-1998 y 15048-2010) y se declararon
competentes para enjuiciar la conformidad de la jurisprudencia
electoral con el pardmetro constitucional. Producto de esa
autohabilitacion, la SC acogid la argumentacién de las demandantes en
el sentido de que los arts. 2, 52 inciso o y 148 del CE obligan a los
partidos politicos a asegurar la paridad en el encabezamiento de las
nominas de candidaturas que presenten a propdsito de una eleccion
nacional o local. En la practica, eso implico la anulacion de la
jurisprudencia del TSE en la materia por contrariar el principio de
igualdad y equidad de género (2024, p. 54).

Finalmente, resulta de interés la sentencia 2951-2023 del 8 de febrero de 2023,
en donde nuevamente se aborda el tema de la paridad horizontal. El proceso
obedecié a una accién de inconstitucionalidad promovida contra la resolucién
del Tribunal Supremo de Elecciones 1724-E-2019, la cual por mayoria del TSE
interpretd los articulos 2, 52 y 148 del Cddigo Electoral sobre los alcances del
principio de paridad horizontal en el encabezamiento de las néminas de
candidaturas de puestos municipales de eleccion popular. En tal
pronunciamiento el Tribunal Supremo de Elecciones refiere la imposibilidad de
aplicar la paridad horizontal en aquellos puestos uninominales (es decir,
aquellos en los que se elige a una sola persona por unidad territorial, por
ejemplo: el alcalde que representa a un cantdn, o bien el sindico que representa
un distrito), esto por cuanto estimd que admitir la paridad de género horizontal
refiiria abiertamente con otros derechos politicos de los aspirantes a dichos
puestos, tales como el de reeleccidn, el ejercicio del sufragio pasivo y el derecho
del electorado de ampliar sus opciones y escogencias.
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Al respecto, la Sala Constitucional, por mayoria de votos, declard con lugar
la accidon de inconstitucionalidad, y estimd como principal argumento que la
exclusiéon de la aplicacion de la paridad de género en el encabezamiento de
nominas de candidaturas a puestos municipales uninominales de eleccidon
popular implica una limitacion al derecho a la igualdad y de participacién
politica de la mujer, pues razonar que sobre estos derechos deben prevalecer
otros como el derecho a la reeleccion y la paridad horizontal implica
jerarquizar derechos fundamentales, y desconocer que estos ultimos
derechos no son ilimitados, lo que conduce a lesionar las capacidades y
oportunidades de la mujer en razén de género.

5. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE ITALIA

Por su parte la Corte Constitucional italiana destaca primero la sentencia
422-1995 del 6 de setiembre de 1995, que conocid de la normativa atinente
a la eleccion de concejales municipales en aquellos municipios de hasta
quince mil habitantes y la posibilidad de que ambos sexos estuvieran
representados en condiciones de igualdad en las listas de candidatos. Al
respecto, si bien esta legislacion se considerd un avance para la época a fin
de garantizar el principio de paridad de género, finalmente se determiné
como inconstitucional tal regulacién. Sobre esta sentencia Garcia refirio:

A juicio del Tribunal constitucional son por tanto radicalmente
contrarias a la Constitucion las normas legales que,
independientemente de los sistemas electorales adoptados, imponen
en la presentacion de las candidaturas cualquier forma de cuotas en
funcion del sexo de los candidatos, prejuzgando de ese modo el
contenido del derecho fundamental de quienes no pertenezcan a la
categoria beneficiada por la norma positiva. (2008, p. 354)

Tal criterio fue variado luego en la sentencia 49-2003, donde la Corte
Constitucional examinoé el tema de la inclusidn de candidatos en las papeletas
bajo la perspectiva de la paridad de género, esto en relaciéon con la normativa
electoral de la region del Valle de Aosta, especificamente en la formacién de
los listados de personas candidatas para el Consejo Regional. En esa
oportunidad, el tribunal constitucional afirmé que la inclusidn en las listas de
personas de ambos sexos no deviene en inconstitucional, y sefialé al
respecto:
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La norma que prescribe que las listas electorales para la eleccién del
Consejo Regional del Valle de Aosta debe incluir, bajo pena de
invalidez, a candidatos de ambos sexos, constituye una expresidon en
el ambito legislativo de la intencidn de alcanzar la finalidad promocional
expresamente sancionada con vistas al objetivo de equilibrar la
representacién, sin afectar a ninguna sobre los derechos de los
ciudadanos, sobre la libertad de voto de los electores y sobre la
igualdad de "oportunidades" de las listas y candidatos en la contienda
electoral, ni sobre el caracter unitario de la representacion Electivo.
(Corte Constitucional de Italia, 2003, p. 2)

Sobre la trascendencia de este caso, Navarro comento:

Sin embargo, la propia Corte Constitucional italiana vuelve a tratar el
asunto de las cuotas electorales en la St. 49/2003, esta vez en el
ambito de la Region del Valle de Aosta, que en 2001 modificé su
Estatuto regional, para favorecer el equilibrio de género en la
representacién politica, y en 2002 aprobd una ley electoral regional
que preveia la nulidad de las listas en las cuales no estuvieran
presentes candidatos de los dos sexos. En esta ocasidon, la Corte
italiana modifica su anterior criterio y valida la normativa regional;
entiende que los nuevos preceptos Constitucional y Estatutario
legitiman esa legislacion. En la actualidad, numerosas Regiones
Italianas han aprobado reformas electorales para impulsar el acceso de
las mujeres a los cargos de representacién politica. (2014, p. 122)

Posteriormente, y bajo el mismo criterio del 2003, en la sentencia n.° 4-2010
del 14 de enero de 2010, la Corte Constitucional conocié el Reglamento de
la Region de Campania en relacidn con la inclusidn en la lista de personas
candidatas a aspirantes de ambos sexos, y dispuso, en ese particular, que
tal estatuto no lesionaba los principios contenidos en la Constitucion Politica,
en el tanto las cuotas de género constituian un medio legitimo para alcanzar
la paridad, dado que son un instrumento licito para ello.

Por ultimo, con la sentencia 62-2022, que declaré inconstitucional la
disposicion del articulo 71, parrafo 3-bis, del Decreto Legislativo 267 del 18
de agosto de 2000, denominado “Ley Organica de las Autoridades Locales
Consolidado y el articulo 30, primer parrafo, letras d-bis y e del Decreto
Presidencial n.°® 570 del 16 de mayo de 1960, denominado “Ley refundida
sobre la composicidon y eleccién de los érganos de las administraciones
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municipales”, lo anterior en la parte en que no prevé la exclusion de las
listas que no garanticen la representacidon de ambos sexos en los municipios
con una poblacidn inferior a cinco mil habitantes; se establecid que tales
limitaciones en razéon del nimero de habitantes de cada localidad eran
contrarias a la Constitucidon y validéo de nuevo el principio de paridad de
género del articulo 51 de la carta politica de aquel pais.

6. CONCLUSIONES

Primeramente, saltan a la vista diferencias en el campo normativo
respecto a la regulacion de los procesos electorales de los gobiernos
locales de Costa Rica e Italia, dadas las caracteristicas propias de la
divisién politico-administrativa reglada en la Constitucién Politica de dichos
paises. Empero, mas alla de tal circunstancia, son mas las similitudes que
las discrepancias en la legislacion de comentario, lo anterior derivado de
los esfuerzos de ambos legisladores en procurar el efectivo reconocimiento
de la paridad de género, por ejemplo, en el caso de Costa Rica a partir del
Codigo Electoral de 2009 y las reformas también realizadas en el Cddigo
Municipal. Mientras que en Italia se advierte un impulso en las diferentes
regiones que la integran para emitir normativa en sus procesos electorales
gque esté a tono con el resguardo del principio en cuestidn.

En cuanto al estudio de la jurisprudencia constitucional de los dos Estados,
se advierten algunas particularidades propias del tipo de jurisdiccién, pues
en el caso costarricense las acciones de inconstitucionalidad fueron
promovidas por personas participantes de procesos electorales. No obstante,
en el caso de Italia el origen de los asuntos proviene a raiz de consultas de
una instancia gubernamental, lo anterior por cuanto si bien ambos Estados
comulgan en un sistema constitucional concentrado; en Italia no hay un
acceso directo para el ciudadano en relacion con el control de
constitucionalidad de las normas, pues esta reservado Unicamente a ciertos
sujetos de derecho titulares de esa potestad, tal y como lo analiza Miranda
(2021).

Sin embargo, se advierte como en el presente siglo existe un desarrollo
jurisprudencial comun en ambas cortes tendiente al reconocimiento y mayor
tutela del principio de paridad de género bajo la déptica de derechos de
participacion politica de la ciudadania como parte integral de los derechos
humanos. De esta manera, impresiona como en ambas latitudes existe un
progreso importante en la materia en cuanto a un reconocimiento mas
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sustancial y menos formal del principio en mencion. Basta con sefalar el
cambio de criterio a partir de 2003 en la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional de Italia sobre el tema, que establece como acorde al derecho
de la Constitucién aquella normativa regional que regla la paridad de género
en los procesos electorales locales, criterio mantenido hasta el ultimo asunto
conocido en 2022.

Por su parte, igual fendmeno se advierte en la Sala Constitucional de Costa
Rica, en particular con la declaratoria de inconstitucionalidad de
jurisprudencia electoral referente a la interpretacién de las normas sobre
paridad horizontal en los afios 2015 y 2023, la cual, aunque denota un control
constitucional sobre los criterios seguidos al respecto por el Tribunal
Supremo de Elecciones, cuyo analisis escapa a los fines del presente trabajo,
si revela un resguardo celoso de parte del tribunal constitucional en cuanto
al principio de paridad de género y su importancia dentro del contexto de
derechos humanos de participacion politica.
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