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Resumen: El ensayo analiza la condicion de inhabilidad para candidaturas electorales en Argentina basada en el
incumplimiento de obligaciones alimentarias. Se examina la conexién entre el derecho de familia y el derecho electoral,
destacando la incorporacion de esta restriccion en diversas legislaciones provinciales. Se aborda la naturaleza juridica de
las obligaciones alimentarias, su proteccion constitucional y la legitimidad de estas inhabilitaciones como limitaciones al
derecho politico de ser elegido. El texto explora fundamentos constitucionales y doctrinales, asi como la normativa
comparada provincial y los estandares internacionales de derechos humanos aplicables. Ademas, se destaca la importancia
del principio del interés superior del nifio y la dimension ética que vincula el cumplimiento de deberes familiares con la
idoneidad para el ejercicio de cargos publicos. Finalmente, se evallan los efectos practicos y desafios de implementacion,
y se propone la posible incorporacién de estas medidas a nivel nacional para fortalecer la proteccion integral de los derechos
fundamentales.

Palabras clave: Requisitos para ser candidato / Pension alimentaria / Interés superior del menor / Derecho de familia /
Derecho electoral / Argentina.

Abstract: This essay analyzes the disqualification from electoral candidacies in Argentina due to non-compliance with
alimentary obligations. It examines the intersection between family law and electoral law, highlighting the adoption of this
restriction in various provincial legislations. The legal nature of alimentary obligations, their constitutional protection, and
the legitimacy of these disqualifications as limitations on the political right to be elected are addressed. The text explores
constitutional and doctrinal foundations, comparative provincial regulations, and applicable international human rights
standards. Furthermore, it emphasizes the importance of the best interests of the child principle and the ethical dimension
linking the fulfillment of family duties with suitability for public office. Finally, practical effects and implementation
challenges are assessed, proposing the potential inclusion of these measures at the national level to strengthen the
comprehensive protection of fundamental rights.
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1. INTRODUCCION

En el ordenamiento juridico argentino ha surgido en las ultimas décadas una
significativa condicion de elegibilidad para cargos publicos a nivel provincial:
no registrar deudas alimentarias. Esta exigencia, incorporada principalmente
a nivel provincial mediante diversas legislaciones, plantea interesantes
cuestiones juridicas al vincular el derecho de familia con el derecho electoral
y administrativo. El presente ensayo analiza esta condicién desde una
perspectiva integral por medio de la caracterizacién de las obligaciones
alimentarias, el examen de su fundamentacion constitucional y la evaluacion
de su legitimidad como restricciéon a derechos politicos fundamentales.

2. LA NATURALEZA POLITICA Y JURIDICA DE LOS REQUISITOS PARA SER
CANDIDATO

Los requisitos para ser candidato a cargos de eleccion popular poseen una
naturaleza dual que se manifiesta tanto en el ambito politico como en el
juridico. Estos requisitos constituyen el punto de interseccion entre el derecho
fundamental a la participacion politica y las necesidades organizativas del
sistema democratico representativo.

Desde una perspectiva juridica, estos requisitos operan como condiciones
normativas que delimitan el ejercicio del derecho a ser elegido, reconocido en
constituciones nacionales y tratados internacionales. Funcionan como
presupuestos habilitantes cuyo cumplimiento permite a los ciudadanos
concretizar su derecho politico a presentarse como candidatos. El
ordenamiento juridico establece estos requisitos mediante disposiciones
constitucionales, leyes electorales y reglamentos; lo que configura un sistema
escalonado de normas que determinan quiénes pueden acceder a la condicidn
de candidato.

La naturaleza de estos requisitos no es meramente procedimental, sino
sustantiva, pues afectan directamente al contenido esencial de derechos
fundamentales. Por esta razon, los tribunales constitucionales y electorales
han desarrollado una doctrina segun la cual estos requisitos deben
interpretarse restrictivamente y no pueden establecerse por via reglamentaria
cuando impliquen limitaciones significativas al derecho a ser elegido.
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En su dimensidon politica, estos requisitos representan filtros institucionales
gue cumplen diversas funciones en el sistema democratico. Primero, actlan
como mecanismos de seleccidn que buscan garantizar un estandar minimo de
idoneidad en quienes aspiran a ejercer la representacion ciudadana. Segundo,
constituyen instrumentos para preservar la integridad del proceso electoral,
previniendo distorsiones que puedan afectar la legitimidad de las elecciones.
Tercero, funcionan como dispositivos que traducen las expectativas sociales
sobre quiénes deberian estar legitimados para ejercer el poder politico.

La regulacion de los requisitos para ser candidato responde a una tensién
permanente entre dos principios fundamentales: el principio de universalidad
del sufragio pasivo, que aboga por la maxima apertura en el acceso a las
candidaturas, y el principio de idoneidad representativa, que justifica
establecer condiciones minimas para garantizar capacidad y compromiso en
los potenciales representantes. Esta tension se resuelve de manera diferente
segun las tradiciones juridicas y contextos politicos de cada sistema
democratico.

Los requisitos para ser candidato pueden clasificarse en categorias que
revelan su naturaleza y finalidad. Los requisitos de elegibilidad genérica, como
la ciudadania, la edad o el pleno goce de derechos politicos, establecen un
umbral basico de pertenencia a la comunidad politica. Los requisitos de
inelegibilidad, como la prohibicion de candidaturas para quienes ocupan
determinados cargos publicos, buscan prevenir conflictos de interés y
garantizar condiciones equitativas de competencia. Los requisitos de
postulacion, como el respaldo de un partido politico o la recoleccion de firmas,
procuran asegurar un minimo de apoyo social que justifique la inclusién del
candidato en la oferta electoral.

El establecimiento de estos requisitos no es neutral, sino que refleja
concepciones especificas sobre la representacidon politica y la democracia.
Sistemas que privilegian requisitos de arraigo territorial o vinculos
comunitarios revelan una concepcién de la representacién como "espejo" de
la comunidad.

En Ultima instancia, la naturaleza de los requisitos para ser candidato revela
su caracter instrumental respecto a valores fundamentales del sistema
democratico: la representatividad, la gobernabilidad, la igualdad politica y la
integridad institucional. La legitimidad de estos requisitos depende de su
capacidad para equilibrar estos valores sin comprometer el nucleo esencial del
derecho a la participacién politica.

Pagina | 3



Alejandro Tullio

SEGUNDO SEMESTRE 2025 NUMERO 40 ISSN: 1659-2069

DERECHO EL

Como contracara, la existencia de causales de inhabilidad constituye un
componente esencial del sistema de requisitos para las candidaturas politicas,
y se distinguen por su caracter restrictivo y su funcidén excluyente. A diferencia
de los requisitos positivos que establecen condiciones que deben cumplirse
para ser candidato, las inhabilitaciones operan como prohibiciones expresas
que impiden a determinadas personas ejercer su derecho al sufragio pasivo,
aun cuando satisfagan todos los demas requisitos de elegibilidad.

Las inhabilidades para competir como candidato por un cargo de eleccién
popular corresponden a condiciones en las que se encuentra un
ciudadano, y que le impedirian ser inscrito como candidato en un
determinado acto electoral. Esto es distinto a las incompatibilidades
[original], que aluden a la imposibilidad de asumir un cargo, en este caso
de eleccion popular, si es que ya se esta ejerciendo otro cargo al
momento de asumir. Es decir, las inhabilidades son aplicables a las
candidaturas, mientras que las incompatibilidades aplican al momento de
asumir. (Hernandez, 2020, p. 2)

La naturaleza juridica de las inhabilidades las sitia en el ambito de las
restricciones a derechos fundamentales. Representan limitaciones al derecho
a ser elegido que se justifican por la proteccion de otros bienes juridicos
considerados prevalentes. Esta caracteristica exige que su establecimiento e
interpretacion se sometan a estandares particularmente rigurosos. Los
tribunales constitucionales y organismos internacionales de derechos
humanos han desarrollado doctrinas segun las cuales estas restricciones
deben estar expresamente previstas en leyes formales, perseguir una
finalidad legitima, resultar necesarias en una sociedad democratica y ser
proporcionales al objetivo que pretenden alcanzar.

En su dimension politica, las inhabilitaciones reflejan decisiones colectivas
sobre quiénes no deberian acceder a cargos representativos, basadas en
consideraciones de integridad institucional, equidad en la competencia
electoral o idoneidad para el ejercicio de la funcion publica. Expresan limites
gue la comunidad politica establece al principio de soberania popular, al
excluir del universo de potenciales representantes a personas que presentan
determinadas caracteristicas o circunstancias.

La tipologia de las causales de inhabilidad revela su diversa naturaleza vy
finalidad. Las inhabilitaciones por incompatibilidad funcional impiden
candidaturas a quienes ocupan determinados cargos publicos (magistrados,
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miembros de fuerzas armadas, titulares de organismos reguladores) sin
previa renuncia. Su razon de ser es doble: por un lado, evitar que estos
funcionarios utilicen los recursos o la influencia de sus cargos para beneficiar
sus candidaturas; por otro, prevenir conflictos de interés entre las funciones
gue desempenan y su participacion como candidatos. Estas inhabilitaciones
tienen naturaleza preventiva y generalmente son temporales, ya que cesan
una vez que la persona se desvincula del cargo incompatible.

Las causadas por antecedentes penales operan como consecuencias juridicas
derivadas de la comision de determinados delitos. Su fundamento reside en
consideraciones de idoneidad ética para el ejercicio de la representacion
publica. Estas inhabilitaciones plantean tensiones significativas con principios
como la reinsercion social y la presuncién de inocencia, especialmente cuando
se aplican automaticamente o se extienden a personas procesadas, pero no
condenadas. Su naturaleza puede ser sancionatoria cuando funcionan como
penas accesorias o preventiva cuando buscan proteger la integridad de la
funcion publica.

Las que se fundan en haber desatendido deberes asociados a cargos previos,
como la rendicibn de cuentas o la presentacion de declaraciones
patrimoniales. Su naturaleza es principalmente coercitiva, dado que busca
incentivar el cumplimiento de estas obligaciones mediante la amenaza de
exclusion del proceso electoral. Plantean cuestiones complejas sobre
proporcionalidad, especialmente cuando se imponen sin un procedimiento
previo que garantice el derecho de defensa.

Las inhabilitaciones por vinculos familiares o personales, presentes en algunas
legislaciones, prohiben candidaturas de parientes cercanos de autoridades en
ejercicio. Su fundamento es prevenir la concentracion del poder politico en
grupos familiares y garantizar la renovacion efectiva de los cargos electivos.
Estas restricciones tienen naturaleza preventiva y se fundamentan en
consideraciones de pluralismo politico.

Las establecidas debido al ejercicio previo del cargo (prohibicién de reeleccién)
impiden a quien ha ocupado un cargo postularse nhuevamente para el mismo
puesto, ya sea de forma inmediata o indefinida. Su naturaleza es
principalmente politica, pues responde a tradiciones, como el
antirreeleccionismo latinoamericano o0 a preocupaciones sobre |la
concentracion y personalizacidon del poder.
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A estos criterios se han sumado la restriccidn para ser candidatos, o para
ejercer cargos electivos o publicos en general, de quienes incumplen sus
deberes alimentarios. Las causales de inhabilidad representan restricciones
excepcionales al derecho a ser elegido que, por su naturaleza limitativa de
derechos fundamentales, deben satisfacer exigentes estandares de legalidad,
legitimidad y proporcionalidad. Su existencia revela la tensidon inherente entre
el principio democratico y la necesidad de preservar la integridad del sistema
representativo, y constituye uno de los ambitos mas sensibles del derecho
electoral contemporaneo.

3. LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS
Lépez del Carril define el derecho alimentario como:

entrafia una obligacién familiar de ética subjetiva que se convierte en una
ética intersubjetiva, de caracter extrapatrimonial, que corresponde a un
vinculo cuya existencia encarna, por si misma, un interés familiar y un
interés social con motivos espirituales y materiales que se asocian al
mismo vinculo, derivandose en todos los casos de un estado de familia
y/0 de un estado filiatorio. (1981, p. 45)

Las obligaciones establecidas por Ldépez representan uno de los pilares
fundamentales del derecho de familia en Argentina, y trascienden la mera
dimensidon patrimonial para constituirse en auténticas garantias del derecho a
la vida, la dignidad y el desarrollo integral de quienes las reciben. El Cédigo
Civil y Comercial de la Nacidon ha dedicado un tratamiento meticuloso a esta
institucién, y la ha regulado en sus articulos 658 a 670, donde establece un
marco temporal especifico: los progenitores deben alimentar a sus hijos hasta
los 21 anos, con una extension hasta los 25 anos cuando estos contintian con
estudios o capacitacion profesional.

La naturaleza juridica de estas obligaciones revela una complejidad que
merece un analisis detenido. Poseen un caracter asistencial integral que va
mucho mas alld de la provisidon de sustento alimenticio en sentido estricto.
Esta concepcidén moderna abarca también la satisfaccién de necesidades
esenciales como vestimenta, habitacién digna, cuidados de salud, educacién
en todos sus niveles y actividades recreativas necesarias para el desarrollo
armonico de la personalidad. El derecho contemporaneo comprende asi que
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el bienestar humano requiere la satisfaccion de un conjunto integrado de
necesidades fisicas, psicoldgicas y sociales.

El legislador ha investido estas obligaciones con el caracter de orden publico,
colocandolas bajo un manto de proteccién juridica reforzada. Esta
categorizacién implica consecuencias juridicas trascendentes: resultan
irrenunciables para el beneficiario, se encuentran protegidas frente al
embargo y no admiten compensacién con otras deudas que pudieran existir
entre alimentante y alimentado. Este blindaje normativo refleja la valoracién
social suprema que se otorga a la subsistencia y desarrollo de las personas
vulnerables en nuestro ordenamiento juridico.

La dimensidén personalisima de las obligaciones alimentarias las vincula
indisolublemente a las relaciones familiares que les dan origen, por lo que
impiden su transmision a terceros ajenos a ese vinculo. Sin embargo, el
derecho argentino ha incorporado matices significativos a este principio, y ha
reconocido su divisibilidad cuando existe pluralidad de obligados. En tales
casos, la responsabilidad se distribuye proporcionalmente segun la capacidad
econdmica de cada alimentante, de manera que equilibra el deber de
asistencia con las posibilidades reales de quienes deben cumplirlo.

Un rasgo distintivo adicional de estas obligaciones es su reciprocidad
potencial, manifestada en la posibilidad de que los roles de alimentante y
alimentado se inviertan conforme evolucionan las circunstancias vitales de los
involucrados. Esta caracteristica refleja la concepcién de la familia como un
sistema de apoyo mutuo y dinamico, donde las responsabilidades se
reconfiguran segun las necesidades cambiantes de sus miembros a lo largo
del tiempo.

El principio de proporcionalidad opera como criterio rector para la
determinacion cuantitativa de la obligacidon, y establece una correlacién
necesaria entre la magnitud de las necesidades del alimentado y la capacidad
econdmica real del alimentante. Esta proporcionalidad dota a la obligacién de
un caracter inherentemente dindmico, susceptible de revisién y ajuste cuando
se modifican sustancialmente las condiciones que originalmente determinaron
su cuantia, asi garantiza su adecuacién permanente a las circunstancias
concretas de las partes.

La relevancia social de estas obligaciones se manifiesta en la proteccién
juridica multinivel que reciben. Su incumplimiento trasciende el ambito civil
para configurar también un ilicito penal, tipificado como delito de
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incumplimiento de los deberes de asistencia familiar en la Ley 13.944. De
acuerdo con Ramos y Cruz:

La falta de pago de la cuota alimentaria constituye violencia contra la
mujer. Violencia no es solamente el dano fisico, psicolégico o moral
contra el otro, sino también el menoscabo de su patrimonio ya sea
agrediéndolo directamente a él o por el no pago de las obligaciones
patrimoniales debidas. (2020, parr. 38)

Esta tutela reforzada desde distintas ramas del derecho evidencia el
compromiso del ordenamiento juridico argentino con la proteccion integral de
las personas vulnerables y la garantia efectiva de sus derechos fundamentales
a la subsistencia y desarrollo.

4. NORMATIVA COMPARADA A NIVEL PROVINCIAL
Hemos expresado que:

la autonomia institucional en materia electoral y su alcance, que abarca
no solo el disefio de las instituciones, sino también los sistemas
electorales, las formas de votacion, la duraciéon de los mandatos y su
renovacion, la existencia de formas de democracia semidirecta, las fechas
de la eleccién y los érganos que las administran y las controlan, difiriendo
entre si y respecto del modelo electoral nacional. (Tullio, 2016, p. 179)

El federalismo argentino ha propiciado una tendencia normativa en materia
de inhabilidad para cargos publicos por incumplimiento alimentario. La
mayoria de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires han
incorporado alguna medida respecto de los deudores alimentarios en relacién
con las candidaturas electorales en la legislacion que crea los registros
respectivos. Mientras que la provincia del Chubut, que contaba con una
legislacion similar en le Ley XIII N.° 12, optd en la reciente sancién del Cddigo
Electoral por incorporar la inhabilidad a este cuerpo normativo. Esta presencia
en diecisiete jurisdicciones contrasta notablemente con la inexistencia de
previsiones al respecto en siete provincias y con la ausencia de una regulacién
unificada a nivel nacional que establezca estdandares minimos aplicables en
todo el territorio argentino.
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Como afirmamos, en la provincia de Chubut, el legislador ha optado por
incorporar esta restriccion directamente en el Cédigo Electoral Provincial, asi
le otorga el maximo nivel de formalidad normativa dentro del ordenamiento
provincial. Esta incorporacidon no resulta casual, sino que refleja una
comprension sistémica de la conexidén intrinseca entre las responsabilidades
familiares fundamentales y la idoneidad para el ejercicio de derechos politico-
electorales. La norma chubutense establece un vinculo conceptual profundo
entre la conducta del ciudadano en el ambito privado familiar y su aptitud para
representar los intereses colectivos en el espacio publico.

Corrientes, pionera en esta materia con su Ley 5448, considera
explicitamente el incumplimiento alimentario como un impedimento absoluto,
pues sefala que no se aceptaran las postulaciones de quienes registren
deudas alimentarias incumplidas, y lo establece como requisito de
admisibilidad para candidatos a cargos provinciales y municipales.

La Pampa, mediante su Ley 2201, adopta una posicion inflexible al establecer
en el articulo 7 que "es motivo de inhabilidad de toda candidatura la existencia
de deudas alimentarias", y le otorga al Tribunal con competencia electoral la
responsabilidad de requerir la certificacidn respectiva para todos los
postulantes.

San Luis replica el modelo pampeano en su Ley IV-0094-2004, donde el
articulo 8 establece que "es motivo de inhabilidad de toda candidatura la
existencia de deudas alimentarias", asi crea una barrera absoluta para el
acceso a cargos electivos.

Tierra del Fuego, en el articulo 6 con su Ley 531, dispone categdéricamente
gue "estan inhabilitadas para ocupar cargos electivos, las personas que se
encuentren incluidas en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos", e
impone al juzgado electoral la obligacién de verificar esta condicion para todos
los postulantes.

Santa Fe, a través de la Ley 11945, establece una prohibicidn contundente:
el tribunal con competencia electoral no oficializard ningin candidato para
cualquier categoria electoral provincial, municipal o comunal que se encuentre
inscripto en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Entre Rios, con su Ley 9424, exige a los partidos politicos acompanar la
certificacién de no estar incluidos en el registro para todos los postulantes a
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cargos provinciales o municipales, y establece que "tal certificacidon es
requisito para su habilitacién como candidato" (art. 7).

Mendoza, mediante su Ley 6879, requiere que el tribunal con competencia
electoral solicite al registro la certificacion respecto de todos los postulantes a
cargos electivos de la provincia, con lo que establece explicitamente que "tal
certificacidn es requisito para habilitacion como candidato" (art. 9).

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, a través del articulo 9 de la Ley 269,
establece que el Tribunal Electoral debe requerir al Registro la certificacion
respecto de todos los postulantes a cargos electivos; este documento es
"requisito para su habilitacion como candidato/a".

Chaco, con su Ley 1083 A, dispone que el Tribunal Electoral debera requerir
la certificacion donde conste que los postulantes no se encuentran incluidos
en la lista de morosos por deuda alimentaria; y "tal certificado es requisito
para su habilitacidn como candidato" (art. 7).

Cordoba, mediante su Ley 8892, exige que los postulantes a cargos electivos
adjunten la constancia del Registro a la documentacion requerida, para lo cual
esta exigencia esta vinculada con las consecuencias previstas en el articulo 13
de la misma ley.

Santa Cruz, el articulo 10 establece en su Ley 2855 que el tribunal con
competencia electoral debe requerir al Registro la certificacion respecto de
todos los postulantes a cargos electivos; y "tal certificacion es requisito para
su habilitacion para candidato/a".

Misiones adopta un enfoque particular en su Ley 3615, debido a que permite
inicialmente la candidatura, pero suspende la proclamacién: "En caso de
verificarse la inclusion del candidato o candidata en el Registro, se suspendera
su proclamacion hasta tanto acredite su baja en el mismo" (art. 5).

Neuquén, con su Ley 2333, implementa un mecanismo de transparencia
publica que obliga al Tribunal Electoral a difundir durante cinco dias en los
medios regionales el listado de candidatos que mantengan su situacién de
morosidad, donde se menciona el cargo y el partido politico, tras notificar
previamente a los apoderados partidarios con treinta dias de anticipacion.

Rio Negro, a través de su Ley 3475, establece también un sistema de
exposicion publica que obliga al Tribunal Electoral a difundir durante cinco dias
Pagina | 10
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el listado de candidatos a cargos publicos electivos que se encuentren en el
Registro.

Jujuy, mediante su Ley 5273, requiere que el Tribunal Electoral solicite al
Registro la certificacidn respecto de todos los postulantes a cargos electivos
provinciales y municipales, aunque no especifica expresamente que constituya
una inhabilidad, sino que ordena su incorporacién "al legajo pertinente".

Formosa, con su Ley 1365, establece una intervencion minima que se limita
a obligar a informar al Tribunal Electoral quiénes estan en el Registro, sin
especificar consecuencias directas para la candidatura.

Las provincias que no prevén inhabilidad para deudores alimentarios son
Buenos Aires, Catamarca, La Rioja, Salta, San Juan, Santiago del
Estero y Tucuman.

Este panorama normativo refleja una postura mayoritaria en el pais hacia la
utilizacion de restricciones electorales como parametro ético para el
desempefio de cargos electivos y como mecanismo para incentivar el
cumplimiento de obligaciones alimentarias, aunque con significativas
variaciones en cuanto a su implementacién y alcance.

5. LA FINALIDAD DE LA RESTRICCION

Las restricciones al derecho a ser candidato basadas en el incumplimiento de
obligaciones alimentarias operan, en primer término, como un mecanismo
coercitivo indirecto para garantizar el cumplimiento normativo. Por esta razon,
originalmente en todos los casos esta condicién de elegibilidad se incorporé a
las leyes que creaban registros de deudores alimentarios.

Esta finalidad instrumental concibe la inhabilidad politica como una
herramienta para alcanzar un objetivo prioritario: asegurar el derecho
alimentario de los beneficiarios. La efectividad de esta restriccién radica,
precisamente, en que afecta un ambito altamente valorado por el potencial
candidato, y genera un incentivo significativo para regularizar su situacién.

A diferencia de las medidas ejecutivas tradicionales del derecho civil, que
suelen enfrentar obstaculos practicos (insolvencia aparente, ocultamiento
patrimonial y dilaciones procesales), esta restriccion alcanza un bien juridico
intangible, pero sumamente apreciado: la posibilidad de acceder a cargos

publicos. Se configura, asi, como un dispositivo de eficacia conminativa
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notable, pues coloca al deudor ante una disyuntiva que trasciende el mero
calculo econdmico para situarse en el plano de sus aspiraciones politicas vy
profesionales.

La experiencia comparada ha demostrado que estas restricciones generan
"picos de cumplimiento" en periodos preelectorales, cuando potenciales
candidatos regularizan sus deudas para evitar obstaculos a sus candidaturas.
Este efecto preventivo-compulsivo constituye una manifestacion de la
interdependencia entre distintas ramas del ordenamiento juridico, donde la
amenaza de restriccién en la esfera politica-publica opera como garantia de
derechos en la esfera civil-familiar.

La segunda finalidad, de naturaleza deontoldgica, concibe estas restricciones
como un filtro necesario para preservar estandares éticos minimos en la
funcidon publica. Desde esta perspectiva, no se trata ya de un mecanismo para
inducir el cumplimiento, sino de un requisito sustantivo de idoneidad moral
para el ejercicio de cargos electivos. La ldgica subyacente postula que quien
desatiende conscientemente obligaciones familiares fundamentales evidencia
un déficit ético incompatible con la responsabilidad de representar a la
ciudadania y velar por el interés publico.

Esta finalidad trasciende el plano instrumental para situarse en el campo de
los principios constitucionales que deben regir la funcidn publica. El
incumplimiento alimentario no constituye una mera deuda patrimonial, sino
que revela una conducta que compromete derechos fundamentales de sujetos
especialmente vulnerables. La idoneidad no deriva del incumplimiento
normativo en abstracto, sino de la naturaleza particular de la obligacién
desatendida, que afecta valores centrales del ordenamiento constitucional
como la proteccién integral de la familia y el interés superior del nino.

Las restricciones operan, asi, como concrecion del mandato constitucional de
idoneidad para la funcidon publica (Constitucién de la Nacidon [CN], art. 16),
entendida esta no solo en su dimensién técnica sino también ética. Se
establece un estandar minimo de coherencia normativa: quien aspira a crear
o aplicar leyes debe demostrar, al menos, disposicion a cumplir con aquellas
obligaciones que protegen derechos esenciales de personas bajo su
responsabilidad.

Ambas finalidades no son mutuamente excluyentes, sino complementarias. La
restriccidn opera simultdneamente como incentivo para el cumplimiento
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(dimensidn instrumental) y como filtro de idoneidad (dimensidén deontoldgica).
Su legitimidad constitucional se refuerza precisamente por esta doble
dimensién: promueve el cumplimiento efectivo de derechos fundamentales,
mientras salvaguarda principios éticos esenciales para la funciéon publica.

El mensaje normativo de fondo es eminentemente ético: la conducta personal
frente a responsabilidades familiares fundamentales constituye un indicador
relevante de la aptitud para ejercer responsabilidades publicas. Esta doble
finalidad configura un dispositivo juridico que trasciende la tradicional
compartimentacién entre derecho publico y privado, y reconoce que ciertas
conductas en la esfera privada-familiar tienen ineludible relevancia para
evaluar la idoneidad en la esfera publica-politica, especialmente cuando
afectan derechos fundamentales de sujetos sustancialmente protegidos por el
ordenamiento constitucional.

6. VIABILIDAD CONSTITUCIONAL DE LA RESTRICCION

La constitucionalidad de las restricciones al derecho a ser elegido para cargos
publicos por incumplimiento alimentario descansa sobre un sofisticado
entramado juridico que equilibra diversos principios fundamentales. Cuando
colisionan el derecho politico a ser elegido y los derechos esenciales del
alimentado, el ordenamiento juridico argentino resuelve esta tension
mediante el principio de proporcionalidad, debido a que otorga preeminencia
al interés superior del nifio.

Estas inhabilitaciones superan la prueba de razonabilidad exigida por la
jurisprudencia constitucional por diversos motivos fundamentales que se
complementan entre si. En primer término, respetan el principio de
proporcionalidad, pues no constituyen una privacion absoluta del derecho
politico, sino una restriccidon condicionada que preserva otras formas de
participacion politica, como el derecho a votar o afiliarse a partidos.

Ademas, se fundamentan en el concepto de idoneidad como requisito
constitucional, ya que el articulo 16 de la Constitucién Nacional establece la
idoneidad como requisito fundamental para acceder a empleos publicos,
concepto que la doctrina y jurisprudencia contemporaneas han interpretado
de manera comprehensiva, y no solo abarca competencias técnicas, sino
también dimensiones éticas.
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La coherencia normativa del Estado exige que quien aspira a crear o aplicar
leyes demuestre primero su compromiso con el cumplimiento de obligaciones
juridicas fundamentales. Asimismo, se sustentan en el mandato de proteccién
integral de la familia, consagrado en el articulo 14 bis de la Constitucién
Nacional, que establece expresamente este objetivo como funcién del Estado,
y legitima medidas que desalienten conductas que vulneran esta institucion
fundamental. Por Ultimo, encuentran sdlido respaldo en la jerarquia
constitucional del interés superior del nifo, pues la incorporacion de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio al bloque constitucional federal (CN,
art. 75 inc. 22) otorga rango constitucional a este principio, que exige priorizar
el bienestar de los menores en todas las decisiones estatales.

7. LAS RESTRICCIONES EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Ahondando sobre los aspectos relacionados con la proteccion internacional de
los derechos humanos, la restriccion de derechos politicos por
incumplimientos normativos, como el caso de deudores alimentarios,
encuentra diversas justificaciones. El derecho internacional de los derechos
humanos reconoce que los derechos politicos, aunque fundamentales, no son
absolutos y pueden ser objeto de limitaciones bajo condiciones especificas. El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en su articulo 25
reconoce el derecho a participar en asuntos publicos, pero admite
"restricciones razonables". El Comité de Derechos Humanos, en su
Observacién General n.° 25, establece que estas restricciones deben basarse
en "criterios objetivos y razonables".

A mayor abundamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos desarrollé con especial
claridad el denominado "test tripartito" para evaluar la legitimidad de las
restricciones a los derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. El test tripartito constituye
una metodologia de analisis que permite determinar si una restriccion a un
derecho politico resulta compatible con la Convencion Americana. Este exige
gue toda limitacion cumpla simultdneamente con tres requisitos esenciales:
legalidad, finalidad legitima y necesidad/proporcionalidad en una sociedad
democratica.
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El primer componente del test demanda que cualquier restriccion a los
derechos politicos esté previamente establecida en una ley. Este requisito de
legalidad no es meramente formal. Como la Corte ha sefialado en otros casos,
como Claude Reyes vs. Chile y Kimel vs. Argentina, la restriccién debe estar
formulada con precision suficiente para permitir al ciudadano adecuar su
conducta y prever con razonable certeza las consecuencias de sus actos.

El segundo componente exige que la restriccion persiga un fin legitimo, acorde
con los valores de una sociedad democratica y compatible con la Convencién
Americana. El tercer componente es quizas el mas complejo, pues requiere
evaluar si la restriccion resulta necesaria en una sociedad democratica y
proporcional al fin perseguido. Este analisis implica determinar si existen
alternativas menos restrictivas que puedan satisfacer el mismo fin legitimo.

La razonabilidad exigida esta contenida por otro instrumento internacional. La
Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 27.4 que los
Estados deben tomar medidas para asegurar el pago de la pensidn alimenticia.
Asimismo, su drgano de interpretacién, el Comité de los Derechos del Nifio ha
enfatizado que los Estados deben adoptar "todas las medidas apropiadas" para
asegurar el cumplimiento de obligaciones alimentarias.

La prueba tripartita desarrollada en Castafieda Gutman ha sido aplicada y
refinada en casos posteriores. En Lépez Lone vs. Honduras, la Corte la aplicd
para analizar restricciones a derechos politicos de jueces en contextos de crisis
democréatica. En el caso Petro Urrego vs. Colombia, la Corte profundizé en los
criterios de necesidad y proporcionalidad al evaluar sanciones que implican
restricciones de derechos politicos impuestas por autoridades administrativas.

Es notable como este test ha evolucionado para ofrecer un marco analitico
cada vez mas sofisticado, manteniendo sus tres elementos esenciales, pero
adaptandolos a las particularidades de cada caso y contexto nacional. La
prueba tripartito representa un delicado equilibrio entre el reconocimiento de
la soberania de los Estados para configurar sus sistemas electorales y la
necesidad de garantizar que los derechos politicos fundamentales sean
respetados efectivamente.

No debe ser mecdnica, sino que exige una evaluacion integral de cémo las
restricciones a los derechos politicos se insertan en el contexto mas amplio
del funcionamiento democratico de una sociedad. Esta aproximacion
contextualizada permite proteger la esencia de los derechos politicos mientras
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reconoce la diversidad de sistemas electorales compatibles con los principios
democraticos.

8. EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

Toda consideracion sobre obligaciones alimentarias debe analizarse a la luz
del principio del interés superior del niflo, concepto fundamental en el derecho
contemporaneo de infancia. Este principio se define como un mandato juridico
interpretativo que obliga a que, en todas las medidas concernientes a los
nifos, se dé consideracion primordial a lo que mejor sirva a su interés.

Sus origenes se remontan al derecho anglosajén bajo la figura del parens
patriae! (siglo XIV), pero su consolidacion definitiva se produce con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) en su articulo 3.1. En
Argentina, este principio adquirid jerarquia constitucional con la incorporacién
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) al bloque constitucional
federal (Constitucién Nacional, art. 75 inc. 22) y fue desarrollado en la Ley
26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El interés superior del nifio presenta una triple dimension que fortalece su
aplicacion en el ordenamiento juridico. Como derecho sustantivo, puede ser
invocado directamente ante tribunales y autoridades, y otorga a los nifos,
ninas y adolescentes la posibilidad de exigir que sus intereses sean
considerados prioritariamente en cualquier decision que les afecte. En su
funcidn como principio interpretativo, actia como una lente a través de la cual
debe leerse toda la legislacion relacionada con la infancia, privilegiando
aquella interpretacién que mejor salvaguarde los derechos de los menores
cuando existen multiples lecturas posibles de una norma. Adicionalmente, en
su dimensién procedimental, este principio exige que todos los procesos
administrativos y judiciales incorporen mecanismos especificos para evaluar y
determinar el interés superior de cada nifio en su situacidon particular,
garantizando asi una aplicacion efectiva y contextualizada.

Este principio actia como fundamento para las medidas excepcionales que los
Estados implementan para garantizar el cumplimiento de las obligaciones

! Significa ‘padre de la nacion’, en la ley se refiere al poder de politica publica del Estado para intervenir contra un
padre, tutor legal o cuidador informal.
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alimentarias, incluidas las restricciones al ejercicio de ciertos derechos
politicos de los deudores alimentarios. La justificacién radica en la prioridad
gue el ordenamiento juridico otorga a la proteccién integral de los derechos
de la nifiez, entendiendo que el incumplimiento alimentario constituye una
forma de violencia econdmica que vulnera derechos fundamentales del nifo.

9. EFECTOS PRACTICOS Y DESAFIOS DE IMPLEMENTACION

En el plano practico, estas normativas proporcionan una herramienta adicional
de compulsion indirecta con resultados mas inmediatos para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias. Simultaneamente, han
contribuido de manera decisiva a la visibilizacidon social del incumplimiento
alimentario, transformandolo de un asunto considerado meramente privado a
un problema de politica publica que requiere respuestas institucionales.
Adicionalmente, estas normativas refuerzan el mensaje institucional sobre la
importancia del cumplimiento de las obligaciones familiares, debido a que
crean un incentivo para la responsabilidad parental.

No obstante, estos innegables avances, la implementacion de estas
normativas enfrenta desafios considerables que deben ser abordados. En
primer lugar, existe una clara necesidad de eficiencia administrativa, pues los
registros de deudores alimentarios morosos requieren mecanismos
particularmente agiles para actualizar en tiempo real los cambios en la
situacion deudora, asi se evitan restricciones injustificadas cuando la
obligacion ha sido satisfecha. Asimismo, resulta esencial garantizar la amplia
difusidon y facil acceso a estos registros para que los organismos electorales y
autoridades competentes puedan realizar las verificaciones correspondientes
con eficacia y transparencia. Finalmente, persisten potenciales
cuestionamientos desde la perspectiva de derechos politicos, pues, aunque la
jurisprudencia ha validado estas restricciones, subsisten debates doctrinarios
sobre su alcance y legitimidad como limitacidon a derechos politico-electorales
fundamentales.

10. CONCLUSIONES: LA INTERSECCION ENTRE OBLIGACIONES FAMILIARES Y
REQUISITOS DE ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

Las legislaciones provinciales argentinas que establecen la ausencia de deudas
alimentarias como condiciéon necesaria para la elegibilidad a cargos publicos
constituyen una notable innovacion en el panorama juridico. Estas normativas
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trascienden la tradicional division entre ramas del derecho al crear una
conexion directa entre las obligaciones del derecho de familia y los requisitos
del derecho electoral y administrativo, todo ello orientado hacia la proteccién
efectiva de derechos fundamentales de sujetos vulnerables.

Aunque estas disposiciones imponen una limitacién al ejercicio de derechos
politicos, particularmente al derecho a ser elegido, su legitimidad
constitucional se asienta sobre sdlidos fundamentos: la jerarquia
constitucional del interés superior del nifio, el concepto de idoneidad como
requisito esencial para el acceso a la funcién publica, el mandato
constitucional de proteccion integral de la familia, y el analisis de razonabilidad
y proporcionalidad que toda restriccion a derechos constitucionales debe
superar.

Estas disposiciones revelan una comprension sistémica del ordenamiento
juridico que supera comportamientos aislados, reconociendo que la conducta
de las personas mantiene una coherencia ética fundamental a través de
distintos ambitos de actuacion. El mensaje normativo profundo que
transmiten es que quien desatiende responsabilidades esenciales hacia sus
propios hijos o dependientes evidencia un déficit ético que resulta
incompatible con la confianza publica necesaria para representar a la
ciudadania o desempefiar funciones estatales.

Como proyeccioén futura, seria deseable la incorporacién de medidas analogas
al Cdodigo Electoral Nacional. Esta vinculacidon entre comportamiento familiar
y aptitud para la funcion publica refleja valores fundamentales de un Estado
constitucional comprometido con la proteccion integral de los mas vulnerables
y representa un avance significativo en la construccion de un sistema juridico
coherente e integrado.
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