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1. INTRODUCCION

Para el tercer domingo de mayo del afio 2016 estan pautadas las
elecciones en las que, por primera vez en las uUltimas dos décadas, seran
convocadas las asambleas electorales en reunién al unisono, para
escoger la autoridades correspondientes a todos los niveles de eleccion:

presidencial, congresual y municipal.

Esto como consecuencia de la reforma constitucional del 2010 que
unifica las elecciones para esta Unica vez, en un transitorio hacia un
sistema de elecciones separadas a partir del 2020, pero en un mismo
afo, a diferencia de dos afios entre elecciones, como ocurria hasta antes
de esta reforma. Las municipales seran realizadas el tercer domingo de
febrero y las presidenciales y congresuales el tercer domingo de mayo.
Esta reforma preserva el sistema de doble vuelta para el nivel
presidencial, si uno de los contendientes no alcanza la mitad mas uno de
los votos validos emitidos. La segunda vuelta seria realizada el ultimo

domingo de junio del mismo afio.

Los cargos a disputar en las elecciones programadas para el 15 de

mayo de 2016 son:

a. Formula presidencial: presidente y vicepresidente.

b. Nivel congresual: 262 cargos incluidos diputados por acumulacion
de votos, representantes al Parlacen, y diputados del exterior.

c. En el nivel municipal: 3 843 dignidades correspondientes a alcaldes

y Vvicealcaldes, regidores, vocales y directores de distritos

municipales, incluidos los suplentes.
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2. EL PROCESO ELECTORAL 2012

Para este proceso tuvimos una eleccién en la cual se disputaba la
formula presidencial y los 7 diputados del exterior. En esta misma
tuvimos un padrén general de 6 502 968 electores habiles para votar, y
con un padrén de concurrentes de 4 561 944, lo que representd una
participacion de 70.2%. En el exterior tuvimos un padrén de 328 649

electores registrados.

Lugar de Votacion No Voto Voto

LOCAL 28.7% 71.3%
EXTERIOR 52.8% 47.2%
Total general 29.8% 70.2%

Fuente: Junta Nacional Electoral.

En la actualidad tenemos un padrén de 6 918 853 electores. Para las

elecciones del 2016 se proyecta un padron aproximado de 7 334 738.

3. REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 2010

En la reforma constitucional del 2010 se consagran, por vez
primera, los partidos politicos. En el articulo 216 de la Constitucién se
establece:

La organizacién de partidos, agrupaciones y movimientos
politicos es libre, con sujecidén a los principios establecidos
en esta Constitucion. Su conformaciéon y funcionamiento
deben sustentarse en el respeto a la democracia interna y
a la transparencia, de conformidad con la ley. Sus fines
esenciales son:
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1) Garantizar la participacién de ciudadanos y ciudadanas en
los procesos politicos que contribuyan al fortalecimiento de
la democracia.

2) Contribuir, en igualdad de condiciones, a la formacién y
manifestacion de la voluntad ciudadana, respetando el
pluralismo politico mediante la propuesta de candidaturas a
los cargos de eleccidon popular.

3) Servir al interés nacional, al bienestar colectivo y al
desarrollo integral de la sociedad dominicana.

Una novedad, cuya implementacion se inicid en las elecciones del
2012, es la creacién del Tribunal Superior Electoral para atender los
asuntos contenciosos, en tanto que preservd a la Junta Central Electoral

(JCE) la administracion del proceso.

La JCE tiene, ademas, las responsabilidades propias en la
administracion de la politica publica de identidad; la administracion
exclusiva de los actos registrales, la expedicidon de la Cédula de Identidad
y Electoral que contiene el Numero Unico de identidad, de caracter
obligatorio para todos los ciudadanos. A tal efecto, en estos momentos
se esta renovando el documento de identidad y actualizandose el padrdn
electoral; también el registro electoral, y obviamente la canalizacion del
financiamiento publico de los partidos, asi como el control vy

reglamentacién de sus actividades cotidianas.

En Republica Dominicana actualmente estdn registrados los

siguientes partidos politicos:
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1 Partido Revolucionario Dominicano PRD
2 Partido De La Liberacién Dominicana PLD
3 Partido Reformista Social Cristiano PRSC
4 Partido Movimiento Democratico Alternativo MODA
5 Bloque Institucional Social Demdcrata BIS
6 Partido Revolucionario Social Demécrata PRSD
7 Partido Quisqueyano Demdcrata Cristiano PODC
8 Partido Unidn Demdcrata Cristiana UDC
9 Partido Humanista Dominicano PHD
10 Fuerza Nacional Progresista ENP
11 Partido Civico Renovador PCR
12 Partido De Los Trabajadores Dominicanos PTD
13 Partido Popular Cristiano PPC
14 Partido Accién Liberal PAL
15 Partido Alianza Social Dominicana ASD
16 Partido Socialista Verde PASOVE
17 Partido De Unidad Nacional PUN
18 Partido Democrata Institucional PDI
19 Partido Liberal De La Republica Dominicana PLRD
20 Partido Democrata Popular PDP
21 Partido Dominicanos Por El Cambio DXC
22 Frente Amplio FRENTE
23 Alianza Por La Democracia APD
24 Partido Nacional De Veteranos Y Civiles PNVC
25 Partido Revolucionario Independiente PRI
26 Movimiento Independencia, Unidad Y Progreso MIUP

Fuente: Elaboracidén propia con base en los datos suministrados por la Junta Central
Electoral.
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De estos, 25 son de caracter nacional y uno municipal.

Sobre este aspecto han surgido opiniones que cuestionan el sistema
de partido en la Republica Dominicana, queriendo asimilarlo

erroneamente a un sistema de partido Unico, o de partido predominante.

Este criterio surgié a partir de un escrito del sefior Carl Meacham,
director del Center for Strategic and International Studies (CSIS, por su
sigla en inglés) fundamentado en la idea de que un partido controla
todas las instituciones del Estado®. Este Unico criterio, obviamente, no es
indicativo de esta clasificacion de nuestro sistema de partido. Desde
nuestro punto de vista, la Republica Dominicana clasifica como un
sistema multipartidista, con dos partidos que representan la parte
mayoritaria del electorado, y dentro de los demas una cantidad
importante de los partidos que perfectamente califican como partidos
efectivos, con una importancia real lo cual es de facil demostracion en las
ultimas 10 elecciones en las que un bloque de partidos ha aportado al
partido ganador entre un 8 a un 10 por ciento de la votacién, para asi
definir cual de los dos partidos que representa la ecuacion bipartidista ha
resultado ganador, y garantizandoles a estos partidos de menor votacion

una participacion en funciones del Estado.

! Meacham. Carl. La RepUblica Dominicana: ¢Estd convirtiéndose en un estado unipartidista? Washington,
D.C.: Strategic and International Studies, 2013.
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Grafico 1: Composicion del Congreso Nacional por elecciones
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(12%) 44
(25%)

“ 6
(19%)

SENADORES (2010) DIPUTADOS (2010)

EBPRSC OPRD ®PLD mPRSC COPRD mPLD mOTROS

Fuente: Gacetas oficiales.

Una de las caracteristicas del sistema electoral dominicano ha sido la
proclividad del electorado a otorgar al partido ganador una votacion
suficiente para que pueda ejercer su funcién de gobierno. Segun Dieter

Nohlen, en los gobiernos parlamentarios
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(...) la representacidon por mayoria tiene como meta dar
lugar a la formacion parlamentaria de un partido o de una
agrupacion de partidos, es decir habilitar a los partidos que
no alcanzaron una mayoria absoluta de votos a que logren
una mayoria absoluta de escafios parlamentarios y de este
modo, permitir que se forme un gobierno...°.

Guardando la diferencia con la forma de gobierno parlamentario, se
podria decir que en Republica Dominicana, con un sistema
presidencialista muy pronunciado, la poblacidn se inclina también por
otorgar una mayoria congresual en beneficio del partido por el cual vota

para la funcion ejecutiva. Veamos los siguientes graficos.

Grafico 2: Resultados electorales por partidos o alianzas

Elecciones 2000

OPRDy aliados B PLD y aliados B PRSC mOTROS

\1 593 231 (50%)

18 736 (0)%
774 916 (24%) ——

796 950 (25%)

2 Djeter, Nohlen. Gramatica de los sistemas electorales: una introduccién a la ingenieria de la representacion.
Ecuador: Instituto de la Democracia, 2012. Pag. 30
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Elecciones 2004

OAlianza PRD m Alianza PLD ® Alianza PRSC

312 493 (9%) 1215928 (34%)

2063 871 (57%)

Elecciones Presidenciales 2008

EPLDy aliados OPRD Yy aliados mPRSC B OTROS

187 645 (5%) 45 096 (1%)

2199 734 (54%)

1 654066 (40%)
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Elecciones Presidenciales 2012

E PLDy aliados PRDy aliados

266 461 (6%) 83244 (2%)

2323 150 (48%)
2129 997 (44%)

Fuente: Gacetas oficiales.

Los graficos anteriores reflejan los resultados electorales mas
recientes, pero si vamos al periodo de la segunda ola democratica, y nos
ubicamos en las elecciones de 1962, el Partido Revolucionario
Dominicano obtuvo el 59 por ciento de los votos, y desde 1966 hasta
1978, el Partido Reformista tuvo el control absoluto de todos los érganos
del Estado.

Se podria vincular esto a la situacién politica imperante. Sin
embargo, en el afio 1978, con el inicio de la tercera ola democratica, el
pueblo votd por otorgar este mismo control al PRD; no obstante, una

discusidon de caracter técnico-juridica rest6 a este partido 4 senadores,
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como parte del precio que tuvo que pagar en el periodo de transicion. A
este acontecimiento se le llamd “El Gacetazo”. Posteriormente, en 1986,
se produjo un fendmeno igual en términos de votacion. Sdélo en el
periodo que comprende desde 1990 hasta 1996, se produjo un quiebre
del bipartidismo que impidid el control total de todos los 6rganos por

parte de uno de los dos partidos mayoritarios en ese momento.

En las elecciones del afio 2000, las ultimas en las que participo el
doctor Joaquin Balaguer, se mantuvo una distribucién del electorado en
las tres fuerzas politicas que no influyé en el control de los otros érganos
del Estado, ya que en las elecciones congresuales y municipales

celebradas en 1998, el PRD logré el control absoluto del Congreso.

Es importante destacar que estos resultados se han dado de manera
indistinta, sin importar que el partido receptor de la mayor votacion se

encuentre en oposicién o en el gobierno.

4. NECESIDAD DE UNA LEGISLACION ACTUALIZADA

En la parte normativa, el Congreso Nacional no ha cumplido con la
disposicidon constitucional que obliga a adecuar las leyes organicas con la
propia ley sustantiva. Esto asi, no obstante haber consensuado todas las
fuerzas politicas y sociales una ley mediante la cual se instituye la
Estrategia Nacional de Desarrollo, que establece como prioritaria la
aprobacién de la ley organica del régimen electoral y de la ley de

partidos.
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Fruto de esta omisidn del Poder Legislativo, el sistema electoral
funciona con un Tribunal Superior Electoral que cuenta con una ley
actualizada y una Junta Central Electoral con una ley organica, la 275-97,
que incluye figuras y estructuras que deben ser actualizadas y adaptadas

a la nueva Constitucion.

La Junta Central Electoral sometido un proyecto de ley de partidos
que cursa en el Congreso Nacional, y que ha recibido multiples elogios y
reconocimiento de las organizaciones representativas de diversos
sectores sociales. Sin embargo, esta iniciativa esta estancada, debido a

diferencias que se circunscriben a los siguientes aspectos:

La simultaneidad y obligatoriedad de las primarias.
. Tipo de padron a utilizar.

Limitaciones al financiamiento de las actividades de los partidos.

A w N

Los umbrales para conservar la personeria juridica de los partidos.

No obstante, hemos recibido de los lideres de los principales
partidos con representacion en el Congreso Nacional, la informacion de
gue antes de finalizar este afio serd aprobada esta ley, ya que los temas

esenciales han sido consensuados.

En relacidn a la ley organica 275-97, la JCE deposité un proyecto el
cual trabajé con la cooperacion de la OEA, y que en su parte esencial

plantea, entre otros aspectos, los siguientes:

1. Control del financiamiento publico y privado, y establecimiento de

una cuenta Unica publica y de acceso abierto.
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2. Topes en el gasto de la campana.

3. Regulacién de los tiempos de campaia.

4. Regulacidon de los actos de los funcionarios publicos en el periodo
electoral.

5. Modificacién al sistema de distribucién del financiamiento publico.

6. Regulacion de las encuestas.

7. Establecimiento de topes y franjas para la publicidad electoral.

La ausencia de esta normativa deja al drgano electoral sin
herramientas que le permitan garantizar igualdad y equidad en la

competencia electoral.

Aunque el legislador, en la propia Constitucién (articulo 212) da
facultad reglamentaria a la JCE en estos aspectos, aprobd previamente el
articulo 74 que se refiere a los principios de reglamentacion e
interpretacion. El numeral 2 de este articulo establece “Sélo por ley, en
los casos permitidos por esta Constitucidn, podra regularse el ejercicio de
los derechos y garantias fundamentales, respetando su contenido

esencial y el principio de razonabilidad”.

Como podemos observar, no es posible reglamentar la campafa y el
acceso a los medios sin afectar estos derechos cuya reglamentacién el

legislador constitucional quiso reservar a la ley adjetiva.

Para solo poner un ejemplo, con miras a las elecciones del 2008, la
Camara Administrativa de la Junta Central Electoral, que presidia el autor

de este trabajo, presentd un reglamento en este sentido; y el universo
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de los partidos, con mas ferocidad los partidos de oposicion, las
organizaciones empresariales, los directores de medios, la sociedad civil,
e incluso varios de los miembros de dérgano electoral impusieron su no

aplicacién, bajo el argumento de que era inconstitucional.

Es obvio que los partidos de nuestro sistema prefieren competir en

un mercado electoral sin reglas claramente definidas.

Desde nuestro punto de vista, la aprobacion de estas normas
constituye uno de los principales retos de cara a las elecciones del 2016.
En este mismo sentido y ante la inminente aprobacién de la norma,
deberemos aplicarnos a fondo, contando con la cooperacién de los
organos electorales amigos, para la implementacion de esta nueva

norma y las estructuras y mecanismos de control que ella conlleva.

5. RETOS Y DESAFIOS DEL PROCESO ELECTORAL

En cuanto a la administracion del proceso electoral, la Republica
Dominicana ha experimentado significativos avances, sobre todo en el
uso de la tecnologia y en la eficiencia y seguridad; aunque persisten
algunas debilidades que deben ser superadas, principalmente la parte
manual que se suscite en la jornada electoral, nos referimos al
escrutinio. Para esto estamos trabajando en la busqueda de tecnologias
aplicadas a los procesos electorales, que nos permitan realizar las
labores de escrutinio en un tiempo relativamente corto, con la seguridad
de que se respete la voluntad del elector, y que esto a su vez facilite la

rapida divulgacion de los resultados. Como parte de este esfuerzo y con
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la ayuda de IDEA Internacional, llevaremos a cabo un seminario para

conocer experiencias sobre la materia.

De igual manera, avanzamos hacia la pre-identificacidon
automatizada de los electores y electoras en interés de conformar, de
manera inmediata, el padrén de concurrentes. De lograr esto podriamos
decir que hemos completado la automatizacion de la administracién del
colegio electoral, conservandose la manera tradicional de votacidon que es

la del uso de papeletas.

Una de las situaciones que podria impactar el proceso electoral,
desde el punto de vista de resultados, es la situacion interna de algunos
de los partidos del sistema, debido a que todavia no se ha completado el
relevo generacional y de liderazgo que debié seguir a la desaparicion
fisica del doctor José Francisco Pefia Gdmez, el 10 de mayo de 1998; del
profesor Juan Bosch, el 1 de noviembre del 2001; y del doctor Joaquin
Balaguer, el 14 de julio del 2002. En varios de estos partidos, la lucha
por el liderazgo y la preeminencia partidaria se constituye en el elemento

esencial que facilita o dificulta su desempefio electoral.
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