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Prdologo

El Instituto de Formacion y Estudios en Democracia del Tribunal
Supremo de Elecciones (IFED-TSE) se complace en presentar el libro
Guia para una cadena adecuada de custodia en la investigacion de
delitos electorales, obra del doctor Andrei Cambronero Torres, que
a partir de su publicacién serd de indispensable consulta para toda
persona funcionaria auxiliar de la administracion de justicia a la que le
corresponda la investigacién criminalistica de los delitos electorales, asi
como a sus juzgadores.

Si bien al Tribunal Supremo de Elecciones le corresponde por mandato
constitucional organizar, dirigir y vigilar todos los actos relativos al
sufragio, es responsabilidad de la jurisdiccion penal juzgar los delitos
electorales. Ante esos casos, las personas vinculadas a la administracion
delajusticia penal requieren conocer los conceptos, los procedimientos
y las particularidades propias de la gestion comicial.

Contar con una guia para la custodia de la prueba en la investigacion
de los ilicitos electorales, en la fase preparatoria del proceso penal,
permitird orientar lainvestigacion alos efectos de recabar pruebas ttiles
para el adecuado juzgamiento de actos presuntamente delictivos. Ello
redunda en la mejora de la administracidn de justicia, en el respeto a las
garantias procesales de la ciudadania y en la efectiva proteccion de los
bienes juridicamente tutelados por el régimen electoral.

Este es un texto pedagdgico y practico, en formato de guia, que incluye
aspectos conceptuales basicos, explicacién de las buenas practicas en
la cadena de custodia de los indicios y, ademas, detalla caracteristicas
especificas de cada tipo penal electoral.

Cabe senalar que el doctor Cambronero Torres es un funcionario
electoral de destacada trayectoria, cuya sélida y variada formacion
académica incluye la especialidad en criminalistica. Esta nueva obra de
don Andrei constituye otro aporte valioso a la practica juridica, entre su
ya notable produccidn literaria.

Dr. Hugo Picado Leén
Director
Instituto de Formacién y Estudios en Democracia
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Introduccion

Lo penal-electoral ha acompanado la historia democratica y republicana
de nuestro pais, en tanto el constituyente o el legislador, segun
corresponda, han previsto cldusulas constitucionales y tipos penales
favorables a la tutela de la pureza del sufragio como bien juridico
supraindividual. Por ejemplo, la Ley de Elecciones para Diputados a la
Asamblea Constituyente (Decreto XXVIII de 1870) sancionaba con multa
y pena de arresto -respectivamente- a quien atentara contra la libre
determinacion del votante o a la persona que sufragara mas de una vez
en el mismo evento comicial.

Como se ha indicado en otros momentos, sin ser exhaustivos en la
enumeracion, vale sefialar que, en las respectivas leyes de elecciones
de los anos 1918, 1925 y 1927 (evidentemente también en el Cédigo
Electoral de 1953, vigente hasta 2009), el legislador previd capitulos
exclusivos sobre delitos electorales (Cambronero, 2018).

Podria pensarse que el fendmeno delincuencial de lo electoral no tiene la
entidad suficiente para justificar la produccidn de una guia de actuacion
para su investigacion particularizada. No obstante, los mecanismos de
comisidn, las caracteristicas de las acciones tipicas, los diversos perfiles
delosactoresinvolucradosy laconfusién social acerca de qué es un delito
electoral dan cuenta de que, en esta materia, es fundamental contar con
un conocimiento especializado para lograr prueba consistente, capaz de
respaldar una teoria del caso y para sustentar una hipotesis acusatoria.

Hoy, tratdndose de los delitos electorales relacionados con el
financiamiento irregular de las agrupaciones politicas (articulos 273 a
276 del CE), el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
del TSE es el principal coadyuvante del Ministerio Publico en la
investigacion de ese tipo de ilicitudes.

Ante la relevancia social que ha tomado este tema, es menester dotar
a las agencias involucradas en el andlisis y juzgamiento de conductas
contrarias al ordenamiento juridico electoral de herramientas para una
adecuadainvestigacion. En otras palabras, el Organismo de Investigacién
Judicial, la Fiscalia y, en general, el sistema de administracién de justicia
tendran un importante insumo para encausar su labor.
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Esta guia solventa un vacio en la investigacion de delitos especificos,
puesto que en ese dmbito hay unasuerte de ruptura: el TSE esel érgano
constitucional y técnico que organiza, dirige y vigila los actos relativos
al sufragio (lo cual le otorga un manejo solvente de situaciones y
escenarios en los que se producen las delincuencias), pero es en el
Poder Judicial donde se juzgan las incorrecciones. Esa biparticion
justifica -en nuestro medio- la existencia de pautas diferenciadas con
base en las cuales los funcionarios judiciales puedan guiar su trabajo
investigativo: al carecer de la experiencia en las dindmicas comiciales,
es fundamental que se cuente con lineamientos precisos para una
eficaz fase preparatoria del proceso penal. Lo anterior, por cuanto,
como reflexiona Cambronero “su especificidad [referido a los delitos
electorales] proviene de un fundamento metajuridico: su singularidad
es propia de la dindmica politica (Cruz, 2013, p. 25), cominmente
dejada de lado por el operador juridico penal” (Cambronero, 2018,
p. 66).

El objetivo general de la guia es establecer pautas sobre la cadena
de custodia aplicable a la investigacién de delitos electorales que
incluyan aspectos relacionados con la ubicacion, fijacién, recoleccion
y andlisis de los indicios segun cada tipo penal, con el fin de dotar a
la administracion de justicia de una herramienta especializada en este
tipo de ilicitudes. Con esa base, el texto pretende, de forma especifica,
y fundamentado en la accién tipica descrita en los tipos penales-
electorales, establecer cudles son los medios y elementos de prueba
que deben recopilarse para demostrar la ocurrencia de unilicito de esa
naturaleza. Ademas, el documento busca orientar al personal judicial
responsable de la investigacion de delitos electorales acerca de como
realizar las pesquisas para obtener prueba util y suficiente a fin de
sustentar una hipétesis acusatoria. En suma, la meta de esta guia es
ofrecer una base de conocimientos interdisciplinarios que incluya los
referentes criminalistico, procesal penal y electoral necesarios para la
investigacion integral de las delincuencias vinculadas con los actos
relativos al sufragio.

Destinatarios

La guia tiene como principal grupo destinatario a los funcionarios de
los érganos auxiliares de la administracion de justicia, a quienes, por
disposiciéon de la Ley Organica del Organismo de Investigacion Judicial

Vi
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(Ley 5524) y de la Ley Organica del Ministerio Publico (Ley 7442), les
corresponde realizar las pesquisas para la obtencién, recoleccién,
manipulaciéon y custodia de indicios que sustenten una eventual
hipétesis acusatoria en contra de alguna persona por la comisién
de delitos, lo cual incluye los ilicitos electorales (articulo 285 del CE).
Como poblacion usuaria indirecta se debe considerar a los 6rganos
de administracién de justicia, instancias que, entre otros relevantes
aspectos, deben revisar la correccion en los procedimientos por
intermedio de los cuales se obtuvo la prueba. Para ese andlisis, esta
guia servira de baremo.

Por otro lado, las personas investigadas (dentro de las que se destacan
los personeros partidarios) tienen una garantia adicional: la estricta
observancia de estas pautas forma parte integral del debido proceso.

Metodologia

Segun lo concluye Monge (2022), la cadena de custodia es “un
procedimiento metodoldégico el cual implica un orden estricto,
asimismo, se establece la existenciade unarelacién directaysignificativa
entre el rompimiento de la cadena de custodia y las consecuencias
juridico-penales que resultan de una mala practica” (p. iv), de forma tal
que la estandarizacion de las diversas actuaciones y etapas que tienen
a su cargo los investigadores resulta vital.

En ese proceso de uniformar dindmicas, laapuesta se hace por manuales
de procedimientos o por protocolos; asi, el esfuerzo metodolégico
debe estar puesto en explicitar cdmo se consiguieron los insumos para
la generacion del documento, sea, enunciar las tareas llevadas a cabo
y como estas responden a una légica de sistematicidad amparada en
deseables tedricamente establecidos para los contenidos minimos de
esta clase de instrumentos guia.

Importa resaltar que esta propuesta esta antecedida de una labor
investigativa de corte cualitativo, en tanto se buscé comprender un
fendmeno (la delincuencia electoral), segun el contexto y respetando
sus especificidades, rasgos caracteristicos que, a su vez, justifican una
cadena de custodia y forma de investigacion particularizadas.

Vii
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El primer paso fue aplicar la técnica de revision documental que consiste
en seleccionar ideas informativamente relevantes de un texto, a fin de
expresar su contenido sin ambigliedades para recuperar la informaciéon
contenida en él. Obviamente que los propoésitos del analisis documental
trascienden la mera recuperacién/difusion de la informacion. Ellos
también se orientan a facilitar la cognicién y/o aprendizaje del individuo
para que este se encuentre en condiciones de resolver problemas y
tomar decisiones en sus diversos ambitos de accién (Pefay Pirela, 2007).

Se abordé el CE, especificamente los articulos 271 a 281 (tipos penales-
electorales) para, “como ideas informativamente relevantes’, extractar
las acciones tipicas y, con base en ellas, identificar cuales serian los
indicios que pueden respaldar una teoria del caso que pretenda imputar
esa conducta especifica. En esta faena se eché mano del andlisis de tipo
objetivo, tal cual lo describe Cambronero (2018) en su obra “La justicia
penal electoral”

En un segundo momento, con las clases de indicios claras, se procedio a
elaborar un listado, por tipo de elemento, de los lugares o documentos
en los que, con mayor frecuencia, se encuentran. Por ejemplo, en los
delitos sobre el funcionamiento de las juntas electorales, una de las
principales fuentes de indicios es el padrdn registro, documento que se
halla en los archivos del TSE.

Esa identificacidn acerca de los rasgos singularizantes de las evidencias
por traer a los procesos permitié -como tercera tarea- determinar, a la luz
delosreferentes teéricos aplicables, cual es laforma masindicada parasu
ubicacién, fijacién, recoleccién, embalaje y andlisis. Para ilustrar, puede
pensarse en como localizar, secuestrar, custodiar y verificar los estados
financieros de las agrupaciones politicas, como insumo relevante en las
pesquisas vinculadas a delitos relativos a recepcion de contribuciones
privadas ilegales.

Fue clave organizar la guia segun los tipos de delito: no es igual el
manejo de los documentos para respaldar la comision de un ilicito por
desmejora en el servicio de transporte publico que aquel que deba darse
a los indicios relacionados con una afectacién a la libre determinacion
del votante. En este estadio de la construcciéon del documento, el
método comparado' fue fundamental: se contrapusieron los rasgos

viii
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de los indicios tipicos de delincuencias electorales con aquellos de
los ilicitos comunes cuya cadena de custodia ya ha sido desarrollada
en protocolos, como el documento confeccionado por el Ministerio
Publico y el Organismo de Investigacion Judicial (ambos de Costa
Rica)?. Los referentes tedricos para estos ejercicios fueron los desarrollos
doctrinales y jurisprudenciales que se han dado acerca del manejo de
evidencias por ambito de expertiz forense.

El cuarto punto esta dado por la estructuracién de la guia en siy sus dos
primeros apartados. El documento, como se ha ido apreciando, tiene
una parte general relativa a su presentacién, los objetivos, el grupo
destinatario, la metodologia y la conceptualizacién de ciertos términos
relevantes. No puede dejarse de lado que, en esa tarea de formular el
acapite inicial, estuvo de por medio la comparacién con otros protocolos
de similar naturaleza. La segunda seccion es la exposicion de la cadena
de custodia “climatizada” a las necesidades del fenémeno delictivo
electoral que, segun la informacion obtenida en los pasos anteriores, se
mapearon. La quinta fase fue la elaboracién de la tercera parte de la guia,
esto es el abordaje segun delito e indicios, a partir de las especificidades
que se han identificado a lo largo de la investigacion.

Vale apuntar que, en el proceso de escritura de este documento, se
observaron -en lo que fue atinente- las pautas esbozadas en la Guia
prdctica comun del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
para la redaccioén de textos legislativos de la Unién Europea. Ciertamente,
la repetidamente citada guia no supone un texto legislativo; empero,
su contenido sirve de pardmetro para evaluar la legitimidad de
la prueba que se pretende incorporar a debate (lo cual le da un
caracter cuasinormativo) y su formulacién debe, para una adecuada
comprension, respetar estandares minimos de correccion como lo son,
segun la referida guia, la precision, la coherencia, la no contradiccion
con reglas juridicas superiores, entre otras.

! La importancia de este método radica en que, como lo menciona la doctrina: “La
comparacion representa el criterio de interpretacion valorativa de hallazgos empiricos.
Si bien no es ‘el principio del conocimiento cientifico" -que estd antes que nada en
el post'ulado de la comprobacién critica de teorias-, permite, empero, la valoraciéon
comparativa de los resultados empiricos obtenidos" (Nohlen, 2013, p. 116).

2 Ministerio Publico y Organismo de Investigacion Judicial, Protocolo de Cadena de
Custodia (Poder Judicial de la Republica de Costa Rica, 2020).

iX
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Es necesario hacer ver que la guia incorpora acciones tipicas de estudios
de lenguaje objeto (estudios de I nivel): el marco referencial esta basado,
como se indicé, en propuestas tedricas de la doctrina sobre cadena de
custodia y los componentes vinculados a ella. Ese acervo conceptual da
cuenta de cédmo, en términos generales, se ha convenido que deben
recopilarse y manipularse los indicios. Sin embargo, como una de las
premisas fue que ese lenguaje objeto es insuficiente para atender la
delincuencia electoral, la generacién de esta guia orientadora deriva
de un analisis de metalenguaje (estudios de Il nivel): enfoque teorico-
propositivo3.

3 Sobre esta division de los estudios, puede consultarse Haba, E. P. (1984).

X
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TiTULOI

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Para una mejor comprension de las pautas que se detallardn mas
adelante, debe tenerse claridad acerca de los términos que se definen
de seguido.

Acta de apertura: documento adherido al padrén registro en el que
la junta receptora de votos consigna informacion relevante del inicio
de la jornada de votacion. Algunos datos que se anotan son: la hora de
apertura, los nombres de los miembros presentes y las cantidades de,
por ejemplo, papeletas (articulo 168 del CE).

Figura 1

Imagen del acta de apertura

Republica de Costa Rica LOGO ELECCIONES Pigina
Elecciones 04 de febrero 2024 Junta n* 0028
Padron registro

Acta de apertura de la votacion

A las horas y minutos del dia se revisan los
les y los de la Junta Receptora de Votos n.* 0028,

instalada en el distrito electoral HOSPITAL, cantén CENTRAL, provincia SAN JOSE, con
presencia de:

Partido (siglas),
Nombre y apellidos Nicédula | Cargo Firma, suilar electoral (AUX),

Fiscales N cédula Firma Partido (siglas)

| [ | |
[ I [ ]

Contar las papeletas y completar la siguiente tabla con la informacion requerida

Cantidad en

Papeletas nimeros

Papelotas para

Cantidad en letras

Papeletas para

Papeletas para

Papeletas para

Las urnas deben estar completamente vacias
Alas horas y minutos se abre la JRV para recibir a las
personas electoras
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Acta de cierre: documento adherido al padrén registro en el que
la junta receptora de votos consigna informacion relevante de la
conclusién de la jornada electoral. De especial relevancia, se anota el
resultado del escrutinio preliminar.

Figura 2

Imagen del acta de cierre

Reptiblica de Costa Rica LOGO ELECCIONES Pagina,
Elecciones 04 de febrero 2024 Junta n.° 0028
Padrén registro

91234)

34

23351

€
Acta de cierre y resultado de la votacién
Alas 20 horasy 35 minutos del dia EEEESEEEE, |as personas suscritas integrantes y fiscales de la
Junta Receptora de Votos n.* 0028, instalada en el distrito electoral HOSPITAL, cantén CENTRAL,

provincia SAN JOSE, hacen constar:

T o T e B raar Cantidad de papeletas SOBRANTES:

= —— . - e

(210 [2 ldorcorodos | et [
dos-cero-dos I Regdurs L TaTel |

VOTOS PARA ALCALDIA, VICEALCALDIAS Y REGIDURIAS

Cantidad de

Tontetras) en etras)
PaRBO 1 cero-cinco-ocho [cero-cuatro-siete
002 1 h d

ART003

PARTIDO

Nwmi‘

NNE
aoﬂi

cero-siete-tres lcero-ocho-cero

PANTIDOS
PATIOO S
PARTIOO T
PaRTIo08

olm[u]a]a]s]u]s]=

PANTIDOS.

10 PARTIDO10
voros wuLos

02 d 01 |1 [cero-uno-uno
3(1 1) 0] 4 [4 [cero-cuatro-cuatro
ol 2] d d 2/ 0 (2 Idi d

NOo©

oL

INTEGRANTES DE JUNTA RECEPTORA DE VOTOS
Nombre y apellidos. N.° cédula Firma Partido (siglas), auxiliar
electoral (AUX),
voluntario (VOL).

FISCALES
Nombre y apellidos N.* cédula Firma Partido (siglas)

NO DESPRENDER

CANTIDAD DE INTEGRANTES DE JRV Y FISCALES Integrantes de JRV Fiscales Total
PRESENTES EN EL CIERRE ¥ -

AUXILIARES ELECTORALES
Nombrey apellidos N cédula Firma

¥ empaque de Ios votos en 1os respectivos sobres: horasy __minutos.
Hora de inicio del empaque del material electoral en la respectiva tula: ___horasy ___minutos

NO DESPRENDER ESTA HOJA |

El acta de cierre original debe permanecer en este padrén registro para el Tribunal Supremo de Elecciones

Acta de revision de la documentacion y los materiales electorales:
documento que se completa cuando el saco (tula) con el material y
la documentaciéon electorales son entregados por la administracion
electoral ala JRV. Dentro de lainformacién relevante de este documento
estan los datos de quiénes quedaron con la custodia de los enseres de
la votacién.



Guia para una adecuada cadena de custodia en la

investigacidn de delitos electorales

Figura 3

Imagen del acta de revision de la documentacién y los materiales
electorales

-
| =

. ACTA DE REVISION DE LOS MATERIALES Y LOS DOCUMENTOS ELECTORALES

Presentes quienes integramos la Junta Receptora de Votosn.>_______ abrimos el paquete (saco de tula) con los materiales y los documentos electorales,
revisamos su contenido el dia (fecha) en (lugar) , ¥ obtuvimos el
siquiente resultado:

INSTRUCCIONES Y LISTA DE MATERIALES Y DOCUMENTOS ELECTORALES
1-Si algin material o docomento FALTA, SOBRA o esta DANADO, para su reporte, anote la cantidad segin corresponda. Sequidamente, marque la casll respectiva
si el Programa de Asesores Electorales (PAE) realizé la sustitucion o si el Programa de Empagque de Material Electoral (PEME) debe llevar a cabo la reposicion.
2-Sidentro de los materiales no se incluyen las PLANTILLAS BRAILLE, anote /A en la columna FALTA, y en el espacio de observaciones escriba el nimero de la JRY
que le suplird dicho material en caso de requerirlo. Esta informacion serd brindada por la persona encargada de la entrega de los materiales y los documentos

electorales. MATERIAL
3Sil iales y los d lectorales estdi letos, marque lo sigui illo. >D COMPLETO
S DESCRIPCION FALTA | SOBRA | DARADO SUSTIUIDO REFONER ‘OBSERVACIONES

BOLSA EXTERNA
Ado de revision de los moteriales y los documentos electoroles
Tijera
Baligraos
Bolses do seguridod
Ginto engomoda
Croyones en baksa
Direcrices y normas pora el funconomiento de o JRY
Humedecedor de dedas

Morchamo | (evsin del material y doxumentos} n*
Mordhamo 2 (dio €} n”
| Podrin rogistroy o de slecores
Sobre pora ceticaion de votos
Corel iComo volor?
Corlel do producos de cpoyo
Momparas
Némino de condidaturas
Sobres para depositar papeletas
Urnas
Cojoconfichosde comunicocién
(roydn con cobertor
Lupo
Plontilla braille (segén instruccion 2) JRVNE
Ploatil poro firmr (de uso generol)
Produdo paru sujetar lo papelela (de uso general)
Alaldios
Regiduros
Sindicaturas y concejolias

s onio i de o oo e Al
tolomna FALTA)

Recverde: El okl ) ¥ EZ COMPLETADA

ELACTA DE CERRE Y RESULTADO DE LA YOTACIOK

REGISTRO DE ASISTENCIA Y CUSTODIA DE LOS MATERIALES Y LOS DOCUMENTOS ELECTORALES
NOMBRE A SIGLAS PARTIDO POLITICO / TSE

Nombre de leva la tul Cédulo Teléfono,
Direccidn

CADA INTEGRANTE DE m JUNVA DEBERA TENER UNA COPIA DE ESTA ACTA, OTRA PERMANECERA EN EL PAGUETE. EL DOCUNENTO ORIGINAL DEBERA SER ENTREGADO
SE POR MEDIO DE LA PERSCNA ENCARGADA DE LA ENTREGA DE LOS MATERIALES Y LOS DOCUMENTOS ELECTORALES
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Aportar: contraprestacion que hace un sujeto para cumplir con
deberes, obligaciones o requisitos que se tienen con un partido politico.
Como lo aclara Cambronero (2018, p. 180): “Los ejemplos mas claros
de un aporte son las cuotas de membresia o afiliaciéon y el monto que
deben pagar los correligionarios para participar en contiendas internas
por postulaciones a cargos representativos y de eleccién popular”.

Boleta de cadena de custodia: el Protocolo de Cadena de Custodia
(MP y OlJ, 2020) la define como “una herramienta que permite
identificar el indicio, que se coloca posterior a su embalaje en el sitio.
Una vez finalizado el embalaje del indicio respectivo en el lugar, se
debe confeccionar” (p. 16).

Dentro de la informacién que contiene esta la autoridad que realiza la
diligencia, el tipo de delito, el nimero de causa, los datos del indicio,
quiény dénde se recolectd, entre otros datos. Esta boleta garantiza que
lo recolectado es lo mismo que se analiza y que, luego, se ofrece como
prueba.

Figura 4

Imagen de boleta tnica de cadena de custodia de indicios del Organismo
de Investigacién Judicial del Poder Judicial de Costa Rica

5 PODER JUDICIAL :
3 "‘\j ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL
BOLETA UNICA DE CADENA DE CUSTODIA DE INDICIOS
Autoridad Judicial. Tipo de deiito:
Nimero Unico. Libro N® Folio N®
Luger de recoleccién
Nombre del(de Ia) recolctor(a).
N* Consecutivo del indicio.
Fecha de recoleccion (dialmes/afio) Hora {formalo 24 horas).
Deecripcion dal paguets @ indci.

Nombre Completo Oficina donde pertansce quien |  Focpy Hora Firma

Enroga |
Recibe .\
Enrogs |
Recibe |
Enrega |
Recibe

Envega |
Recibe |
Enroga |
Recibe

Nota. Tomado del Protocolo de Cadena de Custodia del OlJ y del MP (2020).
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Candidato oficializado: persona nominada por un partido politico
para contender por un cargo de eleccién popular, cuya candidatura ha
sido inscrita mediante una resolucién firme de la autoridad electoral
costarricense (resoluciones del TSE 4070-E1-2020 y 4839-E1-2013).

Certificacion de votos: documento en el que se consignan los
resultados electorales -la noche de la votaciéon- una vez que se ha
realizado el escrutinio preliminar. Una copia de esta certificacion se
entrega a los partidos politicos. Este documento se desprende para
enviarlo, por separado, a la autoridad electoral. La certificacién de
votos tiene el mismo valor probatorio que el padrén registro (numeral
216.d del CE).

Figura 5

Imagen de la certificacion de votos y del sobre en el que debe ser
resguardada

FUERA DEL SACO

JUNTA RECEFPTORA DE VOTOS N0

4271

CERTIFICACION
DE VOTOS

Certificacion del nimero de votos recibidos: durante la jornada de
votacion, los fiscales tienen derecho a solicitar hasta 3 certificaciones,
por partido, de la cantidad de electores que se han presentado a votar
(articulo 176 del CE).
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Figura 6

Imagen del informe parcial. Certificacion de votos recibidos

INFORME PARCIAL

CERTIFICACION DE VOTOS RECIBIDOS
Antes del Cierre de la Junta Receptora de Votos

Fecha:

Los suscritos, Presidente y Secretario de la Junta Receptora de Votos No.

Distrito Cantén

Provincia / CERTIFICAN que hasta las

horas y minutos, el nimero de votos emitidos ante esta Junta Receptora es de

oo 1108 4186

FIRMA DEL PRESIDENTE FIRMA DEL SECRETARIO

Certificados de cesion del derecho a la contribucion del Estado:
de manera incorrecta pero usual, son los llamados bonos de deuda
politica. Constituyen un mecanismo de financiamiento por intermedio
del cual las agrupaciones emiten titulos para negociar la cesiéon del
derecho eventual a dineros publicos.

Ese caracter “eventual” proviene de que la respectiva agrupacién solo
tendrd derecho a la contribucién del Estado si supera los umbrales
constitucional y legal; sea, el acceso a fondos del erario depende de
un resultado electoral futuro e incierto (numerales 96 constitucional
y 115 a 119 del CE). Asimismo, la adquisicion de certificados de cesién
no confiere a su poseedor un derecho de crédito puro y simple;
ademas, solo pueden ser transados con personas fisicas nacionales,
con entidades del Sistema Bancario Nacional (normalmente como
garantia), con entidades financieras no bancarias autorizadas por
ley cuya intermediacion financiera esté sometida a fiscalizacién de la
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y con medios
de comunicacién (como forma de pago) (resoluciones n.° 015343-2013 de
la Sala Constitucional y n.° 6791-E8-2017 del TSE).
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Los certificados de cesidn circulan por endoso nominativo (cuyo reporte
debe enviarse al TSE) y las autoridades partidarias deben definir, previo
a transarlos, el monto total de la emisidn, el valor facial®, el nimero, la
serie, la campafa electoral a la que perteneceny la fecha de la sesion del
comité ejecutivo superior en la que se tomo el acuerdo de su emisién
(numeral 25 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos
Politicos). Este tipo de certificados son inembargables (resolucién del
TSE n.° 3414-E7-2010).

Figura 7

Imagen de muestra de certificado de cesién del derecho ala contribucién
del Estado

NOMBRE DEL PARTIDO
CAMPARA ELECTORAL 20XX.

NOMBRE DEL PARTIDO
‘CAMPARA ELECTORAL 20XX

( EXXX.XXX,00 ]

RoUARES DFPP.C07.2013 Y DFPP.C002-

200)

Nombro o Razon | GodulaFicao | Fia | NombreoRazén | GoduiFsicao | Wamerode
Socaldel uridca Socal do Swaica | Rogistroonel
adente partic

Contribuir a un partido politico: en los delitos relacionados con el
financiamiento de partidos politicos, la legislacion utiliza siempre los
verbos tipicos “contribuir’, “donar” y “aportar”; sin embargo, contribuir
es el género que incluye donary aportar. Segin Cambronero (2018, pp.
179-180), contribuir es una“dacién de bienes dinerarios o no dinerarios
que, voluntariamente y en favor de una agrupacion politica, se hace...
toda donacién o aporte es una contribucién, pero no ocurre igual a la
inversa”.

Cuenta unica: los partidos politicos pueden tener varias cuentas
bancarias; eso si, deben abrir una“cuenta Unica” (que debe ser reportada
al TSE como tal) para recibir aportes y donaciones. Solo en esa cuenta
pueden recibirse contribuciones (articulo 127 del CE).

# Valor con el que se emiti6 el bono.
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Derecho a votar: prerrogativa ciudadana que tiene todo costarricense
mayor de dieciocho afios de sufragar en favor de alguna de las opciones
politicas que contienden por cargos de los gobiernos nacional o locales.
No podra votar quien tenga suspendidos sus derechos politicos por
sentencia penal firme, ni el costarricense por naturalizacion que no
tenga, al menos, doce meses de haber recibido la respectiva carta
(ordinales 91-94 de la Constitucién Politica).

Las juntas receptoras de votos pueden impedir el ejercicio de este
derecho a ciudadanos que, por ejemplo, se presenten en estado
de ebriedad, bajo los efectos de drogas o por incapacidad cognitiva
sobreviniente que, a criterio de ese organismo, le impida al votante
tomar la decision electoral (articulo 40.c del CE).

Documentacion electoral: el CE hace un trato diferenciado entre los
materiales y ladocumentacién electorales. Esta ultima debe entenderse
como la papeleriaimprescindible para el proceso de votacion, suregistro
y comunicacion del resultado; en consecuencia, documentacién
electoral es una categoria genérica que incluye las papeletas, el padréon
registro, las actas (de aperturay cierre) y la certificacion de votos. Otros
documentos como los cartelones en los que consta el nombre de los
candidatos, las instrucciones para votar y los manuales especificos
(como los facilitados a los auxiliares electorales) no tienen el caracter
de documentacion electoral en sentido estricto.

Donacidn:segunladefinicion dadaporelTSE, setratade contribuciones:

que un particular... dirige voluntariamente a las arcas partidarias
con el fin de incrementar los recursos financieros de la agrupacion.
Asi, el elemento determinante para que una contribucién privada
pueda catalogarse como «donacién» se constituye en el hecho de
que esta se realice partiendo del animus donandi (o intencién de
liberalidad, segun la doctrina especializada) de quien la efectia.
(TSE, sentencia n.® 0560-E8-2016)

Elector o electora: persona costarricense que, por ser ciudadana, tiene
derecho a votar en una eleccién.
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Embalaje: puede entenderse como la colocacién del indicio en un
recipiente protector o la forma en la que se protege ese indicio. Forma
en la que se preservard el indicio una vez recolectado (Academia
Iberoamericana de Criminalistica y Estudios Forenses, 2010).

Escrutinio definitivo: examen minucioso y calificacion de la
documentacion electoral -realizado por las magistraturas del TSE- con
base en el conteo definitivo (escrutinio preliminar) realizado por las
juntas receptoras de votos. Esta revision incluye, en ciertos supuestos
tasados, el recuento de las papeletas de todas o algunas mesas
(numerales 102.7 constitucional y 197 del CE).

Escrutinio preliminar: conteo definitivo que llevan a cabo las juntas
receptoras de votos la noche de la elecciéon después de finalizar la
jornada de votacion. Estos datos son provisionales y deben comunicarse
al TSE (articulos 40.e y 197 del CE, y resoluciéon de la autoridad electoral
n.c 5721-E8-2009).

Estructura paralela: este concepto tiene dos acepciones. Por una parte,
puede entenderse que estructura paralela es toda aquella conducta de
financiamiento partidario que no se apega a las reglas juridicas.

En otro sentido, podria comprenderse como una organizacién (aunque
sea minima) en la que sus componentes trabajan coligadamente y con
distribucién de funciones para el cumplimiento de una meta especifica:
evadir los controles existentes u obviar los preceptos normativos sobre
la financiacion de las agrupaciones politicas (Cambronero, 2018).

La primera acepcion es mas amplia y la segunda definicion es
mas restrictiva. Por las pautas interpretativas propias de las ramas
sancionatorias del derecho, debe optarse por la conceptualizacion que
mayormente restringe el espectro punitivo, en este caso aquella que
contempla la existencia de, al menos, una organizaciéon rudimentaria.

Estados financieros: informes sobre la situacién financiera, los
resultados de operacion y el flujo de efectivo de un partido politico.



Andrei Cambronero Torres

Esta documentacion incluye, entre otros, el reporte de contribuciones,
aportes y donaciones, asi como copias certificadas del auxiliar de
la cuenta bancaria en donde conste el numero de depdsito, el
estado de cuenta bancaria y de los estados contables del periodo,
emitidos por un contador publico autorizado (numerales 88 y
133 del CE y 89 del Reglamento sobre el Financiamiento de los
Partidos Politicos).

El TSE, como intérprete exclusivo y obligatorio de las normas
constitucionales y legales de naturaleza electoral (ordinal 102.3
constitucional), establecié que existe un“lazo indisoluble”entre estados
financieros y reporte de contribuciones, por lo que debe entenderse
que cuando la legislacion refiere a uno u otro término, en el fondo,
se hace alusiéon a los documentos enlistados en el parrafo anterior
(resolucion interpretativa n.° 7154-E8-2019).

Figura 8

Imagen de informe de estado financiero

2t 959
(PARTIDO DEL SOL
Cédula Juridica: 311060363925
ESTADO DE FLUO DE EFECTIVO
Para los periodos terminados al 30 de noviembre 2023
(Expresado en colones costarricenses)
Fiujo de efectivo de las actividades de operacién Noviembre 2023
Utilidades o perdidas del periodo (16 560410)
Subtotal (16560 410)
Variacién en activos y pasivos operativos
Variacién en anticipo a proveedores (84383)
Variacién en cuentas por pagar 865
por las 16643 927)
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
Adquisicion de terrenos
I =
Variacién en Donaciones 12582862
Flujos netos de efect " e 12582862
netaenel y de efectivo (4061065)
Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del periodo 8815381
Efectivo y equivalentes de efectivo al final del periodo 4754316
RAFACL MARIA VELASCO ZELEDON FRMA)
PERSONA FIICA CPF-03 00750781 s
SALAS ZURK
FAMA
Eduard Salas Zufige
Contador
Camné: 5159

Etiquetado: indicacion -en el empaque- de los principales datos del
indicio (puede anotarse la informacion en una etiqueta adhesiva).

10
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Hoja de adhesiones: documentos en los que constan las firmas de los
ciudadanos que apoyan la constituciéon de un nuevo partido politico.
Estas hojas son un requisito para la inscripcion de agrupaciones
politicas (articulo 60 del CE).

Figura 9

Imagen de hoja de adhesiones

LOS ABAJO FIRMANTES EN ESTA HOJA DAMOS NUESTRA ADHESION PURA Y SIMPLE N.° folio
AL PARTIDO Via Democratica, ESCALA Nacional, LUGA DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL INCISO E) DEL ARTICULO 60 DEL

CODIGO ELECTORAL 0000000001

10

S—

La hoja de adhesiones (figura 9) debera ser visada por una persona
funcionaria de la Direccién General del Registro Electoral (su Secretaria
General), de forma tal que otro documento similar (o el mismo sin el
rubricado) no seria apto para la gestion de inscripcién de un partido
politico. Por ello, la eventual suplantaciéon -en hojas distintas a las
autorizadas- no configuraria este delito electoral.

Hoja de incidencias: seccién del padrén registro en la que los
integrantes de la junta receptora de votos consignan datos e
informacion relevante sobre situaciones que se presentaron durante la
jornada de votacién.

11



Andrei Cambronero Torres

Figura 10

Imagen hoja de incidencias

Repdblica de Costa Rica LOGO ELECCIONES Pagina
Elecciones 04 de febrero 2024 Junta n.* 0028
Padrén registro

Hoja de incidencias
Anotar en las hojas de incidencias lo siguiente:

«La descripcion detallada, clara y en orden crenoldgice de las situaciones especiales que
ocurran en la junta receptora de votos. Escriba el nombre y los apellidos completos,
numero de cédula y funcion de las personas involucradas.

Hora Incidencia
Se detecta que la fiscal Marisol Cascante Jiménez, cédula 1-0111-0111, del
6:45 PARTIDO 1, no presenta acreditacion vélida y vigente. L"J wL d’_,
B e 4

Gerardo Mora Solis, cédula 1-0711-0711 se presenta como integrante de JRV con
7:35 una acreditacion alterada, por lo cual no se le permite ingresar. Se Ilamo a Ia
persona asesora electoral para verificar dicha acreditacion. /M« W~ #" A

El elector Juan Badilla Carranza, cédula 1-0111=0111, se presenta ante |a junta,
813 pero aparece inscrito en el padron registro, por lo que no se |e entregan las
papeletas y se le solicita que salga del local; no obstante el elector se molesta,
por lo que se |e sugiere |lamar a| TSE para que verifique |a junta donde |e
corresponde votar,  fl (i <= fbn

Ingresa Luis Carlos Viquez Romero cédula 1=0111-0111 integrante de |a JRV por e|
420 PARTIDO 1. 4L iy Az

Sale del local Mariana Rodriguez Rios, cédula 1-0111-0111 integrante presidenta
1030 dela JRV por el PARTIDO 2. Asume la pveudencla Ia auxiliar electoral Beatriz
Carvajal Facio, cédula 1<0111=0111. jile (JL <= |

El elector Fernando Villalobos Marin, cédula 1-0111-0111, se presenta ante la junta,
1413 pero aparece inscrito en e padrén registro, por |o que no se |e entregan |as
papeletas y se le solicita que salga del local; no obstante el elector se molesta,

por lo que se le sugiere llamar al TSE para que verifique la junta donde le
corresponde votar. ful |4 ke

Indicio: cualquier objeto material (en los términos mas amplios de la
acepcién) que se utilizé en la comisién de un hecho punible. De acuerdo
con Hikal, “todo objeto, instrumento, huella, marca, rastro, sefial o
vestigio que se relaciona con un hecho posiblemente delictuoso...”
(2013, p. 293).

Junta cantonal: organismo electoral que el TSE instala en cada cantén,
con representantes de cada agrupacién en contienda, para que se
encargue de proponer los miembros de las juntas receptoras de votos,
reciba el material electoral quince dias antes de las votaciones (y lo
retorne luego de los comicios) y proponga los centros de votacion,
entre otras funciones. Su conformacion se da tres meses antes del dia
de la eleccién (ordinales 36 y 37 del CE).

Junta electoral: de forma genérica, la Constitucion Politica refiere a las
juntas electorales como organismos ante los que se ejerce el sufragio

12
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(numeral 93). Sin embargo, la legislaciéon puntualiza que se trata de
organismos electorales integrados por representantes de partidos
politicos que pueden ser de dos tipos: a) juntas cantonales -una por
canton- y b) juntas receptoras de votos -tantas como defina el TSE-
(articulo 30 del CE).

Junta receptora de votos: tipo de junta electoral ante la que se ejerce
el voto. Suele denominarse también mesa de votacion, es el organismo
que se encarga de los procedimientos de recepcion del sufragio de los
ciudadanosy de comunicar los primeros resultados de la jornada al TSE
(numerales 40 a 43 al CE).

Lacrado: el Protocolo de Cadena de Custodia sefala que “consiste en
dejar una marca sobre el embalaje que lo hace identificable, y que da
certeza de que es el mismo que se recolecté en el sitio del suceso, y que
no ha sido abierto o manipulado su contenido por terceros, ya que se
alteraria ese lacrado” (2020, p. 9).

Liquidacion de gastos: concepto omnicomprensivo que incluye
toda la documentaciéon que presenta una agrupacion politica para
comprobar sus gastos, con el fin de que estos sean reembolsados con
los dineros de la contribucion del Estado a los partidos politicos por
su participacién en eventos electorales (articulos 96 de la Constitucion
Politicay 102, 103, 104 y 106 del CE).

Dentro de los documentos que conforman la liquidaciéon de gastos
estan: a) los comprobantes y justificantes que demuestren las
erogaciones y b) la certificacion y los informes del contador publico
autorizado, segun lo requerido por la legislacién electoral (articulos
106 del CE y 41 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos
Politicos).

Cuando el numeral 273 del CE hace referencia a la “comprobacién de
gastos” debe entenderse que se trata de la liquidacién de gastos y los
documentos que, en ese tramite, valida el contador publico autorizado.

13
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Local de junta receptora de votos: espacio fisico en el que se instalay
funciona la junta receptora de votos; por lo comun, se trata de las aulas
de centros educativos en las que se colocan la mesa de trabajo de los
integrantes del organismo electoral, las urnas y los recintos secretos de
votacion (articulos 34 y 164 del CE).

Figura 11

Fotografia de personas fuera del local de una junta receptora de votos

Marchamo de seguridad: cierre con el que se asegura el saco de la
documentacién y de los materiales electorales.

Figura 12

Imagen de marchamo de seguridad

—

Mensaje de transmisiéon de datos: documento adherido al padrén
registro en el que se debe anotar los datos del escrutinio preliminar
para comunicarlos al TSE. Este mensaje se desprende del padrén y debe
entregarse al encargado de transmision de resultados para que informe
-a la autoridad electoral- las cifras de la respectiva junta.
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Miembro de junta cantonal: ciudadano que ha sido nombrado por el
TSE, a propuesta partidaria, como integrante de una junta cantonal. Por
disposicion legal, en el ejercicio del cargo se les considera funcionarios
publicos (parrafo final del articulo 30 del CE).

Para fines de aplicacion del derecho penal electoral, un ciudadano se
entiende miembro de junta cantonal cuando es emitido el decreto
del TSE que lo integra -en caracter de tal- a uno de esos organismos
electorales (parrafo final del ordinal 37 del CE).

Miembro de junta receptora de votos: ciudadano que ha sido
nombrado por el TSE, a propuesta partidaria, como integrante de una
junta receptora de votos. Por disposicion legal, en el ejercicio del cargo se
les considera funcionarios publicos (parrafo final del articulo 30 del CE).
Excepcionalmente y ante inopia partidaria, los auxiliares electorales se
entienden miembros de junta receptora de votos.

Para fines de aplicacion del derecho penal electoral, un ciudadano se
entiende miembro de junta receptora de votos cuando es emitido el
decreto que lo integra -en caracter de tal- a uno de esos organismos
electorales.

Padrén electoral o lista de electores: listado general de personas
costarricenses que, por cumplir con los requisitos constitucionales
y legales, se encuentran habilitadas para votar en una determinada
eleccion (articulos 73.c y 98 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro Civil y 144y 154 del CE).

Padron registro: de acuerdo con el ordinal 156 del CE, es el documento
electoral en donde deben consignarse la apertura, las incidencias y
el cierre de la votacion; debe incluir, al menos, la lista de electores,
sus fotografias y el nimero de la junta receptora de votos a la cual
corresponde. Su valor probatorio esta definido normativamente, pues el
legislador es categorico al sefialar que es plena prueba del resultado de
una votacién, mientras no aparezca contradicho por otro documento de
igual valor o no se pruebe que es falso.

15
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Figura 13

Imagen de portada de un padrdn registro

JUNTA N.° 1551

4DE ELECCIONES
FEBRERO MUNICIPALES

Provincia: SAN JOSE
Cantén: MONTES DE OCA
Distrito electoral: SAN RAFAEL

Junta n.°: 1551

Cantidad de personas electores: 677/

ESCRUTADA |
RECIHADFS
16768 2324 ’

ADVERTENCIA

Organizacion paralela: grupo o colectivo dedicado a actividades de
recaudacion o financiamiento de un partido, candidato, precandidato
o tendencia distinto al oficial (por ejemplo, distinto a la jefatura de
campana designada por la ctpula partidaria).

Papeleta: documento fisico o electrénico en el que se emite el voto.
Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola (RAE): “papel en el
que figura cierta candidatura... y con el que se emite el voto en unas
elecciones” (2001, p. 1672).

Precandidato oficializado: persona que compite, dentro de su partido,
por una nominacién a un cargo de eleccién; sin embargo, para que
sus aspiraciones se entiendan “oficializadas” debe haberse emitido
una resolucién del tribunal de elecciones de la agrupacién en la cual
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otorga la condicion de “precandidatura”. El articulo 125 del CE indica: “se
entenderan por oficializadas las precandidaturas debidamente inscritas
ante el partido respectivo con ocasién de sus procesos electorales
internos”.

Prueba espuria:

Todos aquellos elementos de prueba obtenidos en violacion a
los derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos... la
ilegalidad de la prueba puede originarse en dos motivos: i) por
la irregular obtenciéon de la prueba, a la que pertenece la prueba
espuria o ilicita segun aqui se desarrolla o ii) por su irregular
incorporacion al proceso, que es el marco en que se analizan
las infracciones a la cadena de custodia (Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, sentencias 00064-2021, 0227-2019 y
2006-00412, entre otras).

Prueba licita: elementos ofrecidos para sustentar la ocurrencia de un
hecho. Su licitud se acredita si esta permitido (el elemento) y si este fue
obtenido e incorporado al proceso de forma legitima (numeral 181 del
Cédigo Procesal Penal).

Presidente de junta receptora de votos: primus inter pares entre los
integrantes de la junta receptora de votos que ha sido designado
como tal por el TSE, segun lo dispone el penultimo parrafo del articulo
42 del CE. Si, durante la jornada electoral, no se halla en funciones
el presidente designado, presidira el integrante que acuerden los
miembros de la respectiva junta; en su defecto, asumira la presidencia
ad hoc el unico miembro que se presente a servir el cargo (numeral 43
CE).

Recinto de votacion: lugar dentro del local de la junta receptora de
votos que suele estar cubierto -generalmente- por una mampara a fin
de garantizar que el elector vote en secreto (articulo 164 del CE).
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Figura 14

Fotografia de persona votando en un recinto secreto

Reporte de contribuciones: listado con el nombre, nimero de cédula,
monto y fecha de la transaccién que levanta la tesoreria partidaria para
enviar al TSE y transparentar quiénes son las personas que realizaron,
en un periodo especifico, contribuciones (donaciones y aportes) a la
respectiva agrupacion.

Sellado: cierre del recipiente, sobre, caja, bolsa o cualquier dispositivo
en el que se depositd el indicio. El mecanismo de cierre puede ser una
etiqueta, cinta adhesiva u otro elemento para sellar la abertura o tapa
del contenedor (MP y OlJ, 2020).

Telegrama de defuncidn: telegrama -enviado a las JRV- en el que se
informa del deceso de una persona electora para que se le tache del
padrén registro.
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Figura 15

Imagen de muestra de telegrama de defuncién

Sefior (a)
Presidente (a)
Junta Receptora de Votos N°: 2

DISTRITO: CARMEN
CANTON: CENTRAL
PROVINCIA: SAN JOSE

Se le inf que la i ipcion el | de la(s) siguk ) p ) ha sido
cancelada por defuncion:

Nombre Completo Cédula
WALCH PLATTS GAYLIA 800540782
Favor p der con la anotacio pondk en el Padron Registro.

Lic. Luis Antonio Bolafios Bolafios
Director General del Registro Civil

Tendencia:segin Cambronero:“conglomerados [sociales] estructurados
a partir de un interés por competir en procesos de seleccidon de
autoridades partidarias” (2018, p. 86). Grupos de apoyo identificables

que se aglutinan en torno a un sujeto que, posterior y probablemente,
serd precandidato oficializado.

Urna: recipiente (normalmente caja de cartén) en la que el elector
deposita la papeleta una vez que ha votado (numeral 165 del CE).
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Figura 16
Fotografia de urnas en una junta receptora de votos

Py S —

Votante: persona ciudadana que ejercio su voto.

Voto nulo: papeleta en la que la marca no permita identificar cudl fue
la voluntad electoral del votante; también, votos que se encuentren en
alguno de los supuestos del articulo 194 del CE.

Voto valido: segun el CE, voto que cumpla con los requisitos establecidos
en la legislacion electoral y en el que, ademds, se pueda identificar la

voluntad del elector (ordinal 193).

Los votos nulos y los votos en blanco no se consideran votos
vélidamente emitidos (resolucién del TSE n.° 2587-E-2001).
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TiTULO I

CADENA DE CUSTODIA EN DELITOS ELECTORALES

La cadena de custodia, como concepto técnico juridico, es un conjunto
de etapas concatenadas que integran procedimientos tendientes a
garantizar la identidad e integridad de los indicios. Segun jurisprudencia
emitida por el extinto Tribunal de Casacién penal, se ha definido ese
término como:

. una serie de procedimientos, de indole técnico y cientifico,
relacionados con la recoleccion, levantamiento, aseguramiento,
de los indicios o la evidencia material de un hecho delictivo para
su introduccion al proceso, bien como prueba material, bien
como elemento para ser analizado cientificamente y obtener
de ellos datos cientificos -elementos de prueba- que permitan
descubrir la forma en que el hecho se cometié o sus autores.
(2007, sentencia n.° 0500-2007)

En similar sentido, el Manual de recoleccién de indicios del Poder Judicial
costarricense aporta la siguiente explicacion:

Se entiende por cadena de custodia “el conjunto de una serie de
etapas que deben garantizar, con plena certeza, que las muestras
y objetos por analizar y que posteriormente seran expuestos como
elementos de prueba en las diferentes etapas del proceso, son los
mismos que se recolectaron en el lugar de los hechos”. (2004, p. 6)

Tratandose de los delitos electorales, en tesis de principio, son aplicables
los desarrollos doctrinales y jurisprudenciales que se han realizado sobre
este tema; empero esas pautas tradicionales deben ser suplementadas
con elementos particulares que se presentan en las dinamicas
comiciales. Debe insistirse en que no se trata de una reformulacién total
de las categorias, componentes y contenidos de la cadena de custodia,
lo que se hard es presentar aspectos especificos por considerar cuando
se desarrolle una investigacién sobre delincuencia electoral.
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1. Hallazgo y custodia

Al recibirse la notitia criminis, se produce el desplazamiento de los
cuerpos policiales al lugar donde se presume se ha dado un hecho
punible. En otros términos, las autoridades judiciales se apersonan
a la eventual escena del crimen, entendida esta como el “espacio
fisico [0 virtual] donde se han producido hechos que ameritan una
investigacion policial” (Quintanill, 2011, p. 22).

En los delitos sobre el funcionamiento de las juntas electorales (articulos
271y 272 del CE), la escena serd -en tesis de principio- el local de ese
organismo electoral. Esos locales, al ser usualmente aulas de centros
educativos, constituirian una escena cerrada (con paredes y techo).

Con esa clasificaciéon clara, corresponderia proteger el espacio desde
la puerta, apartando del sitio a las personas presentes, tanto a los
integrantes de lamesa como alos electores y alos curiosos. Sin embargo,
esa forma normal de proceder entra en franca colision con el imperativo
legal segun el cual “la votaciéon debera efectuarse sin interrupcion
durante el periodo comprendido entre las seis y las dieciocho horas del
dia sefalado...” (Cédigo Electoral, art. 166).

Por ello, las autoridades judiciales deben valorar, junto con los
representantes del TSE, la pertinencia de acordonar o no la escena.
Incluso, es necesario tomar en consideracién que indicios como el
padrén registro no podrian ser recolectados en el momento, puesto que
se impediria el derecho humano al voto de las personas enlistadas para
sufragar en la junta receptora de votos donde se produjo el delito.

Esa disyuntiva obliga a pensar en salidas alternativas como destacar
un policia en el sitio para asegurar que no se destruiran indicios (por
ejemplo, desprendimiento e inutilizacién de hojas del padréon donde
consten anotaciones importantes) o proceder a realizar una fijacién del
sitio que solo obligue a suspender momentaneamente el proceso de
votacion.
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Evidentemente, si se trata de supuestos como la sustraccién del paquete
de la documentacion electoral o la destruccion de papeletas utilizadas
(que no haya ocurrido en el local de la junta) se aplican las pautas usuales
de hallazgo y custodia.

En lo que respecta a los delitos vinculados con el financiamiento de los
partidos politicos y el ilicito contra la libre determinacién del votante, los
escenarios® seran los lugares donde se dieron las contribuciones ilegales
o los ofrecimientos a cambio de votos, espacios que pueden estar
plenamente identificados o que para individualizarlos hay que llevar a
cabo pesquisas previas como entrevistas a involucrados.

Importa sefalar que debe considerarse, también, la existencia de escenas
atipicas del crimen donde los indicios son ubicados en lugares distintos
al sitio donde ocurri6 el hecho delictivo (Sotelo y Pachamé, s. f.). Sobre
esa linea, piénsese, para ilustrar el punto, en un registro paralelo en el
que el tesorero partidario consigna las donaciones recibidas ilegalmente
por provenir de extranjeros; ese documento contable lo guarda en su
casa de habitacién, pero el dinero se lo entregan -en efectivo- en una
cafeteria cercana a la sede partidaria.

Por ultimo, en la investigacién deben hacerse valoraciones acerca de si
en delitos como el de desmejora del servicio de transporte de electores,
la escena es el plantel de buses donde se dio la orden de poner a
circular menos unidades o es la ruta una escena prolongada. Incluso,
deberia reflexionarse, en el analisis criminalistico, si se trata de introducir
una “concepcion ideografica del espacio” como corresponde -en la
actualidad- a los delitos ocurridos en el ciberespacio y en el metaverso.

> Autores como Burgos (2008) distinguen entre escenay escenario del crimen, entendiendo
que el primero de esos vocablos refiere al momento en que el autor comete el delito y el
segundo término mds bien corresponde al lugar (o los lugares) donde se llevé a cabo el
delito. Sin embargo, en este documento se utilizaran ambos conceptos como sinénimos.

23



Andrei Cambronero Torres

2. Inspeccion y busqueda de indicios
Segun Esteller debe hacerse:

un reconocimiento del lugar, ...una observacién minuciosa y
detallada que se realiza de lo general a lo particular, en busqueda de
evidencias fisicas o biolégicas que permitan, luego de un analisis o
estudio técnico cientifico, determinar si éstas tienen correspondencia
con el hecho investigado o no, y su posterior valor probatorio para
esclarecer la responsabilidad penal de su/s autor/es. En esta etapa,
segun lo prescribe Campos (2002), “una adecuada técnica de
rastreo en la localizacién de los indicios probatorios disminuira las
posibilidades de que se malogren los mismos..." (2014, p. 11)

En términos generales, los
métodos de busqueda de PARA TOMAR EN CUENTA
indicios  clasicos  pueden . .

. A + En algunos delitos, como los relativos al
eJecutarse en escenarios funcionamiento de las juntas electorales, no
que se relacionan con es fjab!g proteger absolutam'erlte la escena; la

aplicacion de las pautas tradicionales afecta el

delitos electorales; eso SI’, se derecho humano a la participacién politica de

. las personas electoras que sufragan en la mesa
suglere, de acuerdo con Ia donde ocurri6 el hecho. Por ello, deben pensarse

tipologia desarrollada en el mecanismos alternativos de aseguramiento del
s . espacio y de los indicios.
Manual de buenas prdcticas
de la escena del crimen - En los delitos electorales pueden presentarse
. . escenas atipicas.
(Academia Iberoamericana
de Criminalistica y Estudios - Hay tipos penales electorales que receptan
conductas que podrian ocurrir en “no lugares’,
Forenses [AICEF]: 201 0), la por lo que debe ampliarse la visién investigativa
técnica libre: el investigador para resemantizar el concepto de espacio como
, ' L, ) ! una nocién que siempre se afinca en territorios
segun  su  hipdtesis vy fisico

experiencia, busca en el sitio.

Las delincuencias electorales, por su forma y mecanismo de comision,
no suelen dejar -en el escenario- indicios pequefos o que la dindmica
de trabajo de técnicas como el barrido, la espiral o punto a punto sea
imprescindible para evitar que se obvie algun elemento. La expertiz
del equipo de investigaciéon es la que puede encausar las labores para
identificar cudles son los lugares donde pueden estar los indicios y hacer
mas eficiente y eficaz la inspeccion. Adicionalmente, segun el tipo de
delito electoral, debe tomarse en consideracién lo siguiente:
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» Delitos sobre el funcionamiento de las juntas electorales (numerales
271y 272 del CE): el escenario suele ser el local de la respectiva
junta receptora de votos; sin embargo, la inspeccidn, prevista en el
articulo 185 del Coédigo Procesal Penal, puede ser innecesaria.

Salvo que el ilicito se encuentre en curso o en supuestos de
flagrancia, se tendrd noticia del hecho cuando la jornada de
votacién ha concluido, de forma tal que, por ejemplo, yaelaulaenla
que se instalé el organismo electoral ha sido ocupada nuevamente
por estudiantes (lo que contamina la escena).

En todo caso, los indicios fundamentales ya no estaran en el sitio: el
padrén registro (donde pueden estar anotaciones relevantes para
demostrar alguna irregularidad) ha sido devuelto a la autoridad
electoral, de forma tal que ese documento debera secuestrarse en
la sede del TSE.

En caso de delitos como la sustraccion de material electoral, si es
necesario dar un tratamiento como si fuera un robo en vivienda
o establecimiento: la inspeccion procederia en el lugar donde se
encontraba el material sustraido.

P Delitos vinculados al financiamiento de las agrupaciones politicas
(articulos 273 a 276 del CE): los lugares en los que se debe llevar
a cabo la inspeccién dependeradn de los hechos denunciados y el
tipo penal electoral aplicable; no obstante, sitios tipicos para la
busqueda de indicios son:

® |nmueble donde se tenga noticia de que se estan dando las
contribuciones ilegales.

e Sede de la agrupacién politica cuya direccion esta disponible
en el Departamento de Registro de Partidos Politicos del TSE.

e Domicilio del tesorero del partido y su oficina particular (gran

parte de los personeros tienen trabajos distintos a los de su
cargo de autoridad politico-partidaria).
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e Domicilio del jefe o responsable de campafa y su oficina
particular.

e Domicilio y oficina del contador publico que visé los estados
financieros y liquidacién de gastos del partido.

¢ Domicilioy/olocal de las personas fisicas o juridicas (nacionales
o extranjeras) que presuntamente realizaron contribuciones,
donaciones o aportes ilegales.

e Eventualmente correspondera el secuestro de documentos en
entidades financieras y en el Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos del TSE.

P Delito contra la desmejora del servicio de transporte (ordinal 277
del CE), basicamente, se pueden hallar indicios en:

e Oficina de la concesionaria o permisionaria de la ruta de
autobus.

e Domicilio y oficina del concesionario o permisionario y del
representante de aquel.

® Ruta misma (para validar o descartar la desmejora de la
frecuencia del servicio).

P Delito de manipulacién del padrén electoral (articulo 278 del CE):

en esencia, debe realizarse la busqueda en la oficina del funcionario
electoral investigado; esa dependencia sera, con gran probabilidad,
alguno de los repartos del Departamento Electoral del Registro Civil
sita sede central del TSE (costado oeste del parque Nacional).

P Delito contra la libre determinacion del votante (numeral 279 del
CE), la inspeccion debe centrarse en:

e Oficina y domicilio de la persona o funcionario denunciados.

e Oficinay domicilio de los miembros del comité de campana de
la tendencia denunciada.

26



Guia para una adecuada cadena de custodia en la

investigacidn de delitos electorales

e Oficina responsable de la accién o del proceso vinculados
con el ofrecimiento. Por ejemplo, piénsese que se ofrezca un
bono de vivienda a cambio de votos, ahi deben realizarse las
pesquisas en, por citar una institucion relacionada, el Instituto
de Vivienda y Urbanismo (la institucion dependera del tipo de
dadiva y el cuadro factico que se denuncie).

e Oficinay domicilio del patrono y/o su representante.

P Delito de falsedad en la hoja de adhesién (ordinal 280 del CE):
podria pensarse que un sitio idéneo para realizar la inspeccién
es la vivienda del grupo fundador o, en particular, de quien se
sospeche esta falsificando las rubricas; empero, el principal indicio
serd justamente la hoja con las firmas falsas, por lo que lo util es
secuestrar ese documento en el Departamento de Registro de
Partidos Politicos del TSE.

» Delito de alteraciéon de publicaciones (articulo 281 del CE): por la
construccién del tipo, corresponderia indagar en las oficinas de la
direccion de la Imprenta Nacional y/o del funcionario denunciado
por alteracion.

Los aspectos particulares de la recoleccion de indicios de delitos
electorales son desarrollados en el titulo Ill de esta guia.

3. Fijacién de los indicios

El Manual de buenas prdcticas en la escena del crimen (Academia
Iberoamericana de Criminalistica y Estudios Forenses, 2010) entiende la
fijacion como una captura de las caracteristicas y situacion de un espacio
fisico en el que se llevaran a cabo pesquisas. Dentro de los métodos
tradicionales para fijar, el citado documento senala:

e Descripcion escrita. Gracias a la narrativa, se describen la
ubicacion y distribucion de la escena del crimen; el relato va de
lo general a lo particular.

e Fijacion fotogréfica. Consiste en la captura de imagenes que
permitan ilustrar las condiciones del lugar del crimen.
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e Fijacién por planimetria: Es una representacion gréfica de la
distribucién del lugar de los hechos, enfocandose en los puntos
en los que se hallaron evidencias.

El desarrollo de la tecnologia permite aumentar la precision en las
labores de fijacion y el uso de otros métodos como el video; empero, lo
relevante es que, tratdandose de delitos electorales, esta fase no requiere
de mayores precisiones.

4. Embalaje

Por las conductas que reprimen los delitos electorales, los indicios
relacionados con esos ilicitos seran, por lo comuin, documentos en los
que consten datos o informacién relevante; incluso, el documento en si
mismo puede ser el elemento clave (por ejemplo, una papeleta sustraida
segun lo reprimido en el articulo 272.g del CE). En consecuencia,
corresponde aplicar los procedimientos previstos en el Manual de
servicios forenses del OlJ (2024) para ese tipo de objetos:

1. El indicio preferiblemente debe estar seco, caso contrario
debe indicarse que se encuentra mojado o humedo.

2. El embalaje se hara en bolsa de papel o plastico.
3. Esrecomendado el uso de guantes para su recoleccion.

4. No debe escribirse sobre el indicio o el embalaje. La boleta
de control de indicio debe llenarse antes de ser adherida al
empaque.

5. Esespecialmente importante esta directriz cuando se trata de
documentacion electoral puesto que, en la mayor parte de los
casos, se utiliza papel quimico. Las actas y la certificacion estan
impresas en ese tipo de papel (para que cada representante
partidario presente se lleve consigo una copia), por lo que si
se escribe sobre ella, se puede alterar la informacién (se altera
el indicio).

6. Laboletade cadenade custodianodebe graparse al embalaje.
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7. Los documentos hallados no deben ser emplasticados.
8. Evitar que un documento se adhiera a otro.

9. Los documentos deben ser embalados tal cual se encuentran,
por lo que no deben graparse, perforarse, doblarse, etc.

La existencia de indicios quimicos o biolégicos, en lo que respecta a
delitos electorales, es muy extrafa. Salvo casos extremos en los que, por
ejemplo, se usd un arma para intimidar a un elector para que votara en
un determinado sentido o que contra él se hubiera ejercido violencia
fisica (que deje algun tipo de lesidén que deba ser analizada en la Clinica
Forense), casi la totalidad de las normas penales electorales refieren
a conductas cuya comprobacién se debe dar, como se indicé, por
intermedio de evidencias de caracter documental.

Importa tomar en cuenta que, con seguridad, habrd que realizar
diligencias de registro y secuestro de documentos en diversos lugares
como sedes partidarias, viviendas y oficinas de personeros, entre otros.
En esas diligencias deben observarse los procedimientos usuales que
incluyen, por supuesto, la solicitud de“allanamiento, registro y secuestro”
ante la autoridad jurisdiccional por parte del MP, con base en el informe
del personal de investigacién del OLJ.

Para no generar actividades procesales defectuosas, en las referidas
actuaciones debe respetarse la cadena de custodia y completar, entre
otras, el acta de secuestro, prestando atencion a que todos los datos
sean consignados de forma correcta.

De ser procedente, segun el delito en investigacion (por ejemplo, en
casos de delitos contra la libre determinacién del votante o contra la
adecuada financiacién de partidos politicos), correspondera secuestrar
equipo de cdmputo o realizar una imagen (respaldo) del respectivo
disco duro. En tal caso, debe ponerse atencion en la bitadcora del respaldo
(clonacion) para identificar los datos de los discos duros utilizados (el
de origen y el de respaldo), acreditar que el procedimiento fue exitoso
(la bitdcora debe indicar 0 errores en el procedimiento informéatico) y
determinar el SHAS, como funcién criptogréfica utilizada para calcular

6 Secure Hash Algorithm, Algoritmo de Hash Seguro. Funcidn criptografica.
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un valor de comprobacién Unica para los datos digitales (debe existir
coincidencia total entre la secuencia alfanumérica del disco duro de
origen y la del disco duro de destino en el que aloja el respaldo). Esos
datos deben anotarse en la boleta de cadena de custodia (informacién
de los discos duros y del SHA).

5. Transporte, entrega y almacenamiento

Aligual que ocurre con la fijacion, estas acciones (transportar, entregary
almacenar) se realizan,
aunque  se  trate de PARA TOMAR EN CUENTA
elementos materiales
ligados a delincuencias
electorales, de la forma en
la que se indica en el
Protocolo de Cadena de
Custodia elaborado por el
Ministerio Publico y el
Organismodelnvestigaciéon
Judicial (2020). Por ello, se
remite a los lineamientos desarrollados en los apartados “Transporte de
indicios”, “Registro de datos correspondientes a los indicios’,
“Almacenamiento de indicios” y “Destinos de los indicios” de ese
documento.

En lo relativo al transporte, entrega
y almacenamiento de indicios

ligados a delincuencias electorales,
no hay mayor diferencia con los
procedimientos generales de cadena
de custodia que se llevan a cabo.

Sin perjuicio de lo anterior, téngase presente que hay indicios que no
pueden mantenerse en custodia o almacenarse por largo tiempo,
en tanto son necesarios para continuar con fases vitales del proceso
electoral como la declaratoria de las autoridades electas (lo que permite
cumplir con el principio constitucional de alternabilidad del poder). Por
ejemplo, un padrén registro no podria permanecer en una bodega de
evidencias si alin no se ha realizado el escrutinio definitivo y si no se han
comunicado las citadas resoluciones de declaratoria de eleccién. Para
esos detalles, ver el titulo Il de esta guia.
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TiTULO 1Nl
INDICIOS POR DELITO ELECTORAL

Para encauzar adecuadamente la investigacion, deben tenerse en
cuenta las acciones tipicas por probar, los indicios ligados a estas, los
lugares donde hallarlos y las formas para articularlos con una teoria
del caso acusatoria. Este apartado es una guia para alcanzar esos fines;
eso si, debe aclararse que los listados y aspectos por tener en cuenta
consignados no deben entenderse excluyentes: son ejemplificaciones y
elementos estandar (mas comunes), sin que se pretenda agotar el tema
o sin que implique que son las Unicas formas de investigar y probar las
conductas.

1. Delitos sobre el funcionamiento de las juntas electorales
(articulo 271 del CE)

1.1 Omision de comunicar el resultado de la votacion al TSE

A quien presida una junta receptora de votos o a quien lo sustituya,
que omita comunicar al TSE el resultado de la eleccion. (inciso a)

Conducta por investigar: no comunicar al TSE el resultado del escrutinio
preliminar la noche de la eleccion.

Indicios:

e  (Certificacion, al cierre del Programa de Transmisién de Datos del
TSE (12:00 horas del dia inmediato posterior a la votacion), de
cudles JRV no reportaron el resultado del escrutinio preliminar.

e (ertificacion de la Direccién General del Registro Electoral en
la que se haga constar quién fue la persona designada para
presidir la JRV cuyo resultado no se reporté. También, al dorso
de la portada del padrén registro se indica la agrupacién cuyo
representante debia presidir el organismo electoral.
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Figura 17

Imagen de la boleta de designacién de presidencia y secretaria de la JRV
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PRESIDENCIA SECRETARIA

Sin embargo, lo relevante es quién preside la mesa al momento del
conteo definitivo (al final de la jornada electoral), por lo que debe
contrastarse esa certificacion con el acta de cierre y las incidencias del
padrén registro con el fin de determinar quién tenia la responsabilidad
de comunicar el resultado.

e Plan de transmisién de resultado para identificar si la
presidencia de la JRV, en realidad, era quien debia comunicar
o si, por ejemplo, existia otro responsable, como una persona
encargada de la transmisién de datos. Tdmese en cuenta
que podria ocurrir que la presidencia si envié el mensaje de
transmision al encargado de comunicar los resultados, pero este
no hizo el reporte a la autoridad electoral. De haberse dado esa
situacion, la conducta seria impune: el sujeto activo del delito
es“quien presida” una mesa, por lo que, si otro agente electoral
omite la comunicacion, la conducta no podria subsumirse en el
tipo penal.

Ubicacién de los indicios:

e Las certificaciones descritas en el punto anterior se solicitan en
la Direccion General del Registro Electoral del TSE.

e Plan de transmisién: Direccion General del Registro Electoral
del TSE.

e Acta de cierre y padrén registro: se custodian, luego de que el
material y la documentacién electorales retornan al TSE, en la
Direccién General del Registro Electoral.
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1.2 Retencion de documentacion electoral

Al miembro de una junta electoral que retenga la documentacién
electoral. (inciso b)

Conducta por investigar: retencién de la documentacion electoral (ver
definicion en el titulo Il de esta guia). Basta que se retenga uno de los
documentos.

Indicios:

e Acta de entrega del material y la documentacion electorales en
la que se indica quién recibié la documentacion.

e NoOmina de integracion de las JRV.
e Nomina de auxiliares electorales (podria darse el caso de que la
respectiva junta no se haya integrado con miembros partidarios

sino con auxiliares).

Ubicaciéon de los indicios:

e Acta de entrega de material: Programa de Distribucién
y Recoleccién de Material Electoral (dependencia del
Departamento de Programas Electorales del TSE).

e Nominadeintegracionde JRVyndéminadeauxiliares electorales:
Programa Electoral de Asesores Electorales (dependencia del
Departamento de Programas Electorales del TSE).

Aspectos para tomar en cuenta:

e lLadocumentacionelectoral es custodiada por diferentes agentes
electorales, segun la etapa del proceso electoral. Por ello, debe
identificarse quién deberia -de acuerdo con la legislacién- estar
en poder de esos enseres y sus obligaciones de entrega. Para
ello, debe consultarse el cronograma electoral emitido por el TSE
para cada eleccion.
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1.3 Suplantacion de fiscal o integrante de JRV

A quien se haga pasar por un(a) fiscal de partido o un(a) miembro(a)
de junta receptora de votos. (inciso c)

Conducta por investigar: suplantacién de una persona fiscal o de un

integrante de una JRV.

Indicios:

La suplantacidn puede consistir en llevar a cabo actos propios
de los citados agentes electorales, por lo que deben revisarse
el padron registro, las actas e, incluso, el dorso de las papeletas
(donde deben constar las firmas de los miembros de la JRV).

La conducta puede consistir en actuaciones materiales (como
apersonarse a una JRV a ejercer labor de fiscalizacion) sin que
quede registro formal de ellas. En ese supuesto, los testimonios
de quienes presenciaron las acciones que ejecuté la persona
investigada son clave.

Ubicacién de los indicios:

Pueden hallarse anotaciones en la hoja de incidencias del
padrén registro que den cuenta del ingreso a la JRV de una
persona quien dice ser fiscal o miembro, pero que, luego, se
determina no estaba acreditado como tal. El padrén se custodia,
después de la jornada electoral, en la Direccién General del
Registro Electoral del TSE.

En el padréon registro se anotan los nombres de quienes
estuvieron en la JRV, por lo que se pueden recopilar sus
nombres y nimeros de cédula, para luego consultar la base de
datos del Registro Civil con el fin de hacerse de los medios para
localizarlos y obtener sus testimonios.
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1.4 Omision de firmar el dorso de las papeletas

Al miembro de una junta receptora de votos que dolosamente deje de
firmar al dorso las papeletas electorales o no cumpla las funciones que
le sefiala este Cédigo. (inciso d)

Conducta por investigar: omitir firmar al dorso de las papeletas.

Indicios:

e Anotaciones del padréon registro que establezcan quiénes
estan, en todo momento de la jornada de votacion, en la JRV.

e Nomina de integracion de las JRV.

e Nomina de auxiliares electorales (podria darse el caso de que la
respectiva junta no se haya integrado con miembros partidarios
sino con auxiliares).

e Papeletasdelarespectiva JRV (para verificar sus firmas al dorso).

Ubicacién de los indicios:

e Nominadeintegracionde JRVyndminadeauxiliares electorales:
Programa Electoral de Asesores Electorales (dependencia del
Departamento de Programas Electorales del TSE).

e Padrén registro: se custodia, luego de que el material y
documentacion electoral retornan al TSE, en la Direccidén
General del Registro Electoral.

e Papeletas: se almacenan en la “bodega de sacos” del TSE; sin
embargo, debe tomarse en consideracién que algunos meses
después de las votaciones las papeletas se envian a reciclar, por
lo que el secuestro de este tipo de documentos debe darse tan
pronto se tenga noticia del eventual delito. Eso si, tal diligencia
no podria hacerse durante el escrutinio definitivo (las papeletas
utilizadas son necesarias en esta etapa del proceso electoral).
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Aspectos para tomar en cuenta:

2.1

Este delito es dificil de demostrar solo con prueba documental. Al
depositarse las papeletas en la urna, estas se confunden y no se
puede determinar a qué hora se entregé una boleta de votacién
especifica, para saber si -en ese momento- estaba o no presente la
persona integrante cuya firma se echa de menos. La ausencia de la
rdbrica podria deberse a que, por ejemplo, la persona investigada
no se encontraba en el organismo electoral.

Por tal motivo, es fundamental contar con testimonios que acrediten
que la persona investigada omitié dolosamente cumplir con su
obligacion de firmar al dorso las papeletas; o sea, que se encontraba
en la mesay, a sabiendas de que debia hacerlo, no rubricé la boleta
antes de entregarla a la persona electora.

Delitos calificados sobre el funcionamiento de las juntas
electorales (ordinal 272 del CE)

Doble voto en una misma eleccion

A quien vote mds de una vez en una misma eleccion. (inciso a)

Conducta por investigar: votar mas de una vez.

Indicios:

e Espacios para firma en los respectivos padrones registro de las
juntas.

e Anotaciones en los padrones registro.

Aspectos para tomar en cuenta:

® En este delito los hechos deben acreditarse, en tesis de
principio, con prueba testimonial. Por el sistema de control y
auditoria permanente del padrén electoral, es poco probable
gue una persona se encuentre enlistada en dos o mas juntas
receptoras de votos (lo cual facilitaria la comisién del ilicito).
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Esa circunstancia hace que lo propio sea buscar testimonios de
integrantes de las mesas en las que presuntamente la persona
imputada ejercioé el voto para demostrar que lo hizo “mas de
una vez”.

Caso particular 1. El TSE, en la resolucién n.° 1967-E1-2014,
ordend que si una persona estaba empadronada en un centro
de atencioén institucional (CAl) al momento del cierre del padrén
electoral (lo cual ocurre 4 meses antes del dia de la votacion) y
luego es reubicada en otra prisidn, las direcciones generales de
los registros Civil y Electoral deben hacer el traslado de domicilio
electoral y permitir a la persona privada de libertad sufragar
en el CAl en el que se encuentre. Ese cambio en la inscripcion
electoral puede ocurrir incluso el dia de los comicios.

La forma de materializar esa variacion es con una habilitacion
mediante padrén especial (una separata) que se envia al CAl
en el que se encuentra la persona privada de libertad (para
que pueda votar) y un sefalamiento de que se debe “tachar”
del padrén registro del CAl donde se habia empadronado
originalmente.

Ese escenario podria facilitar que, por ejemplo, en la manana
una persona privada de libertad vote en el centro de detencion
en donde fue enlistada al cierre del padrén, pero que en la tarde
-por una reubicacién- pida sufragar en la prision de destino, sin
que se verifique que ya emitié su voto con anterioridad. En tales
casos, indicios importantes seran los padrones registro de las
respectivas juntas.
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Figura 18

Complemento al padrén registro base por traslados (separata) y padrén

registro

Froviea
Cartm

Dot

(@ 0003 0o oo masan wirutoney

St stectonat CAL OFELIA VINCED PESARAOA

JUNTA N 2211 F

| y
LI

TRk
AALELA -t |

. )

ol

Caso particular 2. Las personas integrantes de la JRV pueden,
por error, entregar dos papeletas del mismo tipo a una persona
electora (por ejemplo, dos boletas para elegir presidencia
y vicepresidencias de la republica); ante ello, la persona
ciudadana debe informarlo y devolver la papeleta adicional. Si
no lo hace -y vota en las dos papeletas- incurre en este delito.

Eso si, la posibilidad de que existan indicios materiales depende
de que los integrantes de la mesa se percaten del hecho al
momento en el que se pretenden introducir las papeletas en la
urna. Caso contrario, en el escrutinio preliminar, el nimero de
papeletas utilizadas no coincidira con la cantidad de votantes,
pero no se podra identificar quién fue la persona que utilizé dos
papeletas (o sea, quién voté doble).

De detectarse a tiempo la situacién, la JRV debe consignar el
evento en las incidencias en el padrén registro, por lo que ahi
se hallaria el indicio.
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2.2 Voto sin derecho o en suplantacion de otro elector
A quien vote sin tener derecho a ello o suplante a otro. (inciso b)

Conductas por_investigar: a) votar sin tener derecho o b) votar
suplantando a otro.

Indicios:
e Vinculados a votar sin tener derecho.
e Padron electoral.
e Padron registro de la junta donde se sufragé.

e Sentencia penal que inhabilite para el ejercicio de derechos
politicos.

e Sentencia de autoridad judicial en proceso de salvaguardia en
la que se reconozca una limitacién para la toma de decisiones
relacionadas con la fallo electoral.

e Sentencia del TSE en proceso de beligerancia politica que
inhabilite para el ejercicio de cargos publicos.

e Relacionados con la suplantacion:
° Padron registro.

° Telegrama sobre defuncion de persona electora (cuando se
presume la suplantacién de alguien que fallecid).

Ubicacion de los indicios:

e Padron electoral: Departamento Electoral del Registro Civil y
pagina web del TSE.

e Padron registro: se custodia, luego de que el material y la

documentacion electorales retornan al TSE, en la Direccidén
General del Registro Electoral.
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e Sentencias: en el despacho judicial que conocié de la causa
(sede penal), del proceso de salvaguardia (jurisdiccion de
familia) o el caso de beligerancia (TSE).

e Telegrama de defuncién: adherido al padron registro;
igualmente, puede obtenerse una certificaciéon de defuncién.

Aspectos para tomar en cuenta:

e En Costa Rica, los derechos politicos (entre ellos votar) solo
se suspenden por sentencia condenatoria firme que asi lo
indique (ordinal 91 constitucional) o, segun el desarrollo de
la normativa relacionada con las personas con discapacidad?,
por disposicién en proceso de salvaguardia que, luego de una
pericia, determine que existe una limitacion especifica para
tomar decisiones de trascendencia electoral.

Esas resoluciones son comunicadas a la autoridad electoral,
particularmente al Departamento Electoral, para que se haga la
respectiva anotacion en el padrén electoral.

e (asoparticular 1. Una autoridad judicial comunicé la firmeza de
una sentencia condenatoria que inhabilita para ejercer cargos
publicos a pocos dias de la votacion, por lo que no se excluyd
del padréon (y por ende del padréon registro) a la persona
condenada. Esta se presenta a la respectiva JRV y sufraga; en
ese supuesto, el padrén registro donde consta la firma de la
persona investigada por este delito electoral es clave.

e (Caso particular 2. El Registro Civil, mediante telegrama,
comunica los decesos ocurridos luego del cierre del padrén
para que la JRV tache el espacio de quien fallecié con el fin de
evitar que los “muertos voten”.

Sin embargo, una modalidad de suplantacién puede ser la
siguiente: se presenta una persona a votar haciéndose pasar por
otra ya fallecida y, por alguna razén, ese deceso no se informé a

7 Al desaparecer la interdiccion del ordenamiento juridico, el inciso 1.
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la mesa. En ese escenario, es vital el padrén registro con la firma
de quien suplanté (para comparacién) y el acta de defuncién de
la persona suplantada (al constatarse hora y fecha del deceso se
puede acreditar que era imposible que votara).

e (aso particular 3. La persona electora se presenta a la JRV y se
da cuenta de que alguien se ha hecho pasar por ella para votar.
Importan el padrdn registro con la firma dudosa, documentos
que puede aportar la persona suplantada tanto con firmas,
para comparacion, no hechas con fines de cotejo, como la toma
de manuscritos como elementos de comparacion hechos para
cotejo.

2.3 Afectacion del funcionamiento de la junta receptora de votos o
el cumplimiento de sus funciones

A quien impida el funcionamiento de las juntas receptoras de votos, o
a cualquiera de sus integrantes, cumplir sus funciones. (inciso c)

Conductas por investigar: a) que se haya imposibilitado que una JRV
reciba el voto de las personas ciudadanas o b) que se obstaculice el
trabajo de una persona integrante de JRV.

Indicios:

e  Por las multiples formas de comision del delito, no hay una lista
de indicios tipicos que puedan enlistarse.

Aspectos para tomar en cuenta:

e las formas tan variadas de comisién de este delito impiden
generar un listado de indicios tipicos. Por ejemplo, puede
impedirse el funcionamiento de una JRV privando de libertad
a sus integrantes, cerrando el centro de votacién, escondiendo
documentacion, entre otros.

Sin perjuicio de ello, es importante hacer ver que, en tesis
de principio, la persona responsable serd sorprendida en
flagrancia: los centros de votacion y las JRV son monitoreados
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constantemente por la Fuerza Publica, el Cuerpo Nacional de
Delegados del TSE, los asesores electorales, entre otros, por lo
que con facilidad -el dia de la eleccion- se sabe sialguno de estos
organismos electorales tiene dificultades para funcionar. Lo
anterior permite proteger el escenario y recolectar los indicios;
no obstante, debe tomarse en cuenta que esas diligencias
podrian demorar la votacién y mantener la situacién que
justamente la norma busca evitar: que las personas electoras
no puedan ejercer su derecho humano al voto. Por ello, la
autoridad responsable de las pesquisas debe tener un plan de
accion que sopese la necesidad de tener insumos probatorios
frente a la necesaria continuidad del proceso comicial.

2.4 Alteraciones en el conteo de la votacion

Al miembro de una junta receptora de votos que compute votos nulos
como vdlidos, altere votos vdlidos para provocar su nulidad o deje
de computarle votos vdlidos a un partido o candidato, con el fin de
alterar la votacién de la junta para favorecer o perjudicar a un partido
politico. (inciso d)

Conducta por investigar: cualquier accién de una persona integrante de
JRV que altere la votacién durante el conteo definitivo.

Indicios:
e Actas de cierre.
¢ Certificacion de votos.

e Papeletas eventualmente alteradas.

Aspectos para tomar en cuenta:

e lasconductas desvaloradas se realizan en un contexto en el que
las personas integrantes de la mesa estan a solas, por lo que es
dificil probar su comision. Si un integrante le pone una segunda
marca a una papeleta para anularla, es algo que solo las otras
personas presentes podrian acreditar mediante su testimonio;
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empero, si solamente habia una persona en la mesa o si esta
se encontraba en connivencia con las demds (para alterar el
resultado) es muy dificil conseguir prueba incriminatoria.

e  Puede ocurrir que los integrantes no alteren las papeletas, pero
no consignen votos de algun partido para afectarlo, mientras
que le acreditan votos inexistentes a otra fuerza con tal de
que la suma en el acta de cierre sea consistente. Si esa junta es
recontada durante el escrutinio definitivo, podria detectarse la
anomalia, pero ello no implica que exista evidencia del delito:
debe probarse que la disparidad entre los datos consignados
en el acta y las cantidades de votos para cada agrupacién
(verificadas en el citado escrutinio) es producto de un acto
doloso de los miembros de la mesa y no porque haya mediado
un error humano.

2.5 Autorizacion de voto no permitido

Al miembro de una junta receptora de votos que permita que una
persona vote, sin tener derecho a hacerlo o haciéndose pasar por otra.
(inciso e)

Conducta por investigar: permitir la ocurrencia del delito previsto en el
inciso b.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Este delito es el correlato del previsto en el inciso b, por lo que
aplica lo sefalado para ese acépite.

e Debe tomarse en consideracion que, en este caso, debe
acreditarse que la persona integrante sabia que se estaba
dando una suplantacién o que quien voté no tenia derecho a
ello. En supuestos como en el que la persona no se encuentra en
el padrén (expuesto lineas atras) hay una menor complejidad
para probar que se sabia de la situacién irregular; no obstante,
si, por ejemplo, quien vota fue recientemente inhabilitado (sin
que esa situacion conste en la documentacion electoral) es
dificil suponer que los miembros de mesa sabian de ello.
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2.6 Transgresion del secreto del voto

Al miembro de una junta receptora de votos que transgreda el secreto
del voto. (inciso f)

Conducta por investigar: segun Cambronero, es cualquier accién en la
que “el miembro de la junta logre observar (o haga que otros puedan
observar) la marca realizada por el elector” (2018, p. 168).

Aspectos para tomar en cuenta:

e Las formas tan variadas de comisién de este delito impiden
generar un listado de indicios tipicos. Por ejemplo, la persona
investigada pudo haberse acercado al recinto y ver el voto;
también, pudo haber abierto la papeleta antes de que el elector
la introdujera en la urna, etc. En consecuencia, es fundamental
contar testimonios que acrediten que la persona investigada
realizo la accién.

e Puede darse el caso de que la violacién al secreto del voto
consista en tomar fotografias o video a la papeleta marcada o a
la persona electora mientras marca la opcién de su preferencia
(debe apreciarse la marca), por lo que el indicio, en ese caso,
seria el material audiovisual que eventualmente se hallaria en
un teléfono celular u otro dispositivo.

2.7 Sustitucion o destruccion de papeletas usadas

Al miembro de una junta que sustituya o destruya las papeletas
electorales en las que emitieron sus votos los electores. (inciso g)

Conducta por investigar: cambiar o destruir una o varias papeletas
utilizadas.

Indicios:

e Papeletas destruidas o sustituidas.
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Ubicacién de los indicios:

e las papeletas destruidas podrian encontrarse en el local de
la JRV (en basureros del aula, por ejemplo), en el centro de
votaciéon o en algun otro lugar, por lo que se deben ubicar
testigos que puedan referir el destino de esa documentacion
electoral.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Unaformadecomisién del delito es destruir papeletas marcadas
en favor de un partido politico para sustituirlas por papeletas
en blanco o por otras que se marcaron ilegitimamente a fin
de beneficiar a una determinada agrupacion; por ello, puede
presumirse que, normalmente, habra vestigios o residuos del
material destruido.

e lainconsistencia numérica en el acta de cierre y entre esta y las
cantidades generales del acta de apertura puede ser un indicio
de la destruccién de papeletas.

2.8 Obstaculizacion de la votacion

A quien impida la apertura de la votacion o la interrumpa, cambie
de local, extraiga las papeletas depositadas en las urnas o retire de
la junta el material electoral, con el fin de obstaculizar la votacion.
(inciso h)

Conductas por investigar: a) obstaculizar el inicio de la votacién o
interrumpirla, b) variar ilegitimamente el local donde se debia instalar
la junta, c) sacar votos de las urnas o d) llevarse material electoral de la
junta para que esta no funcione.

Aspectos para tomar en cuenta:

e En tesis de principio, la persona responsable serd sorprendida
enflagrancia:los centros de votaciény las JRV son monitoreadas
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constantemente por la Fuerza Publica, el Cuerpo Nacional de
Delegados del TSE, los asesores electorales, entre otros, por lo
que, con facilidad, el dia de la eleccién, se sabe si alguno de
estos organismos electorales tiene dificultades para funcionar.

e las formas tan variadas de comisién de este delito impiden
generar un listado de indicios tipicos.

29 Apertura o sustraccion indebidas del paquete de Ila
documentacion electoral

A quien abra o sustraiga el paquete de la documentacion electoral
antes de lo previsto en el ordenamiento electoral o sin cumplir los
requisitos establecidos en este. (inciso i)
Conducta por investigar: abrir el saco (tula) antes de lo indicado en la
legislacion o extraer de él (cuando no corresponde) la documentacién
electoral.
Indicios:

e Marchamo de seguridad.

e Acta de revision de los materiales y de la documentacién
electorales.

Ubicacion de los indicios:

® Marchamo de seguridad: adherido al saco o tula.

e Acta de revisién: en custodia de la Direccién General del
Registro Electoral del TSE.

Aspectos para tomar en cuenta:

e A cada saco de documentacion y material electorales se le
coloca, para cerrarlo, un marchamo de seguridad al salir de
las bodegas del TSE. Ese marchamo se rompe en la sesién de
revision del material (que realizan las juntas electorales dias
antes de la votacion).
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Concluida esa sesidn de revision, se utiliza un nuevo marchamo
que debe permanecer incélume hasta el dia de la eleccién
cuando, en su local, la JRV abre de nuevo el saco para iniciar la
votacién.

Al terminar el escrutinio preliminar, se introduce el material y la
documentacién electorales en el saco y se marchama para su
envio al TSE.

e El retiro del marchamo y la consecuente apertura del saco en
otro momento supone una apertura ilegitima.

e La documentacién solo se extrae del saco para su revision (en
la citada sesién previa de las juntas electorales) y el dia de la
eleccion.

e Si se realiza una apertura ilegal del saco es probable que el
marchamo, como indicio, no se encuentre o se deba acudir
a testimonios para tratar de ubicarlo. De hecho, el que no se
encuentre cerrado y asegurando la tula es, en si misma, una
sefal de que podria haber una anomalia.

Figura 19

Abertura del saco
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2.10 Falseo del resultado de la eleccion

A quien realice cualquier maniobra tendiente a falsear el resultado de
una eleccioén. (inciso j)

Conducta por investigar: actos que propendan a afectar el resultado de
la eleccion.

Aspectos para tomar en cuenta:

Las formas tan variadas de comision de este delito impiden generar un
listado de indicios tipicos.

2.11 Retencion de los documentos electorales después del
escrutinio preliminar

A quien no entregue la documentacion electoral al TSE o a quien este
sefale, una vez realizado el escrutinio preliminar. (inciso k)

Conducta por investigar: no devolver la documentacion electoral al TSE.

Indicios:

e Reporte del ingreso de los sacos (tulas) a la bodega del TSE.

Ubicacién de los indicios:

e Reporte: Direccidon General del Registro Electoral del TSE.

Aspectos para tomar en cuenta:

e En tesis de principio, la persona responsable sera sorprendida
en flagrancia: los centros de votacion y las JRV son monitoreadas
constantemente por la Fuerza Publica, el Cuerpo Nacional de
Delegados del TSE, los asesores electorales, entre otros, por lo
que, con facilidad, el dia de la eleccién, se sabe quién tiene la
documentacion electoral que no se desea entregar.

e Podria ocurrir que si se haga entrega del saco, pero que, por
ejemplo, una de las personas integrantes de la JRV retuvo
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consigo el padrén registro, situaciéon que se sabra al ingresar la
tula a las bodegas del TSE. Por eso es fundamental el reporte de
ingreso de la documentacion.

3. Delitos sobre el financiamiento partidario (articulo 273
del CE)

3.1 Recaudo de fondos sin autorizacion

...a quien recaude fondos para algun partido politico sin haber sido
autorizado por el tesorero del partido. (parrafo 1)

Conducta por investigar: recolectar dinero sin permiso del tesorero
partidario.

Indicios:

®  Anuncios sobre actividades o puntos de recaudacion.
e Movimientos en cuentas bancarias.

e Comprobantes de depésitos (incluso capturas de pantalla
sobre transaccion via SINPE).

e Dinero en efectivo.
e Certificaciéon de la tesoreria partidaria sobre las personas

acreditadas para recaudar fondos a nombre y cuenta del
partido.

Ubicaciéon de los indicios:

e Anuncios en redes sociales, paginas web, medios de
comunicacion, grupos de WhatsApp, etc.

e Estadosdecuenta:entidad bancaria correspondiente (necesaria
orden jurisdiccional para acceder a ellos).

e Comprobantes de depositos: pueden ser facilitados por
denunciantes y eventuales testigos.
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Dinero en efectivo: casa, oficina o local especifico de la persona
investigada.

Certificacion de personas autorizadas: sede partidaria.

La celebracion de actividades de recaudacién, como cenas
o eventos sociales, no estan prohibidas; eso si, deben estar
autorizadas y los ingresos reportarse como donaciones. Caso
contrario, son ilegitimas.

Testimonios son importantes para acreditar que la persona
investigada pedia dinero para una campafa (lo cual se
complementaria con anuncios que se tengan).

Aspectos para tomar en cuenta:

Dependiendo de la persona investigada, el partido podria
generar una autorizacion posterior a las acciones de
recaudacion, por lo que es fundamental documentar cuando
se dio ese permiso (si lo hay) y contrastar esa fecha con la de
documentos que den cuenta de la recepcién del dinero.

Puede ser necesario el secuestro de teléfonos celulares y equipo
de computo de la persona investigada.

Lo reprimido es la recaudacion de fondos, por lo que el tipo
penal no abarca la recepcion de aportes o donaciones en
especie, aunque estas no cuenten con autorizacion de la
tesoreria partidaria.

Lo ilegitimamente recaudado eventualmente podria ser
comisado.

3.2 Acciones indebidas del contador publico autorizado con la
certificacion de la liquidacion de gastos

al contador publico que haya certificado con su firma la

comprobacién de los gastos de la contribucion estatal, cuando oculte
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informacion, consigne datos falsos en la certificacién de gastos del
partido o en el informe de control interno de este, o cuando rehtse
brindar informacién requerida por el Tribunal para los efectos de
verificar la comprobacion de los gastos redimibles por contribucién
estatal. (parrafo 2)

Conducta por investigar: mal proceder del contador publico autorizado
que certifica la informacién que se aporta dentro de las diligencias de
liquidacién de gastos.

Indicios:

e Liquidacidn de gastos presentada por el partido al TSE.

Estados de cuenta del partido y sus personeros.

Estados financieros del partido.

Libros contables de la agrupacion.
e Prevencién para que se aporte informacién adicional.

Ubicacién de los indicios:

e Lliquidacidon de gastos: Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos del TSE.

e Estados de cuenta: puede ser necesario el levantamiento
del secreto bancario para hacerse de esta informacion,
especialmente tratdndose de personeros partidarios o
encargados de campana.

e Estados financieros del partido: Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE o sede partidaria.

e Libros contables: sede partidaria, domicilio u oficina de la
persona que ejerce la tesoreria del partido.

e Prevencion: Departamento de Financiamiento de Partidos
Politicos del TSE.
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Aspectos para tomar en cuenta:

El Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
del TSE puede llevar a cabo auditorias a las agrupaciones
politicas (articulo 121 del CE), por lo que debe averiguarse si
no se ha realizado un ejercicio de fiscalizacién cuyos hallazgos
permitan verificar si los datos validados por el contador publico
autorizado son fidedignos o no. Esta documentacion puede
pedirse a ese reparto de la administracién electoral.

Para evaluar la suficiencia y veracidad de la informacion dada
por el contador publico autorizado que suscribe la liquidacion,
puede ser necesario practicar una auditoria forense. Para
elaborar el plan de trabajo de esa intervencion, se recomienda
una coordinacion con la jefatura del Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

Las cuentas bancarias de los partidos politicos no gozan del
secreto bancario, segun lo determiné la Sala Constitucional en
las sentencias 2003-03489 y 9705-2004. En igual sentido, lo ha
resuelto el TSE en pronunciamientos como el n.° 7285-E8-2015.

Las cuentas bancarias de terceros acerca de las cuales se pueda
demostrar que han sido utilizadas para la financiacién o el
manejo de recursos financieros de campafas o de un partido
estan afectas al principio de publicidad y, en consecuencia,
no les alcanza el secreto bancario. En ese sentido, la Sala
Constitucional en el precedente n.° 3489-2003 senalé: “.. al
haber recibido las sociedades anénimas... contribuciones
privadas para financiar la campafna de Don..., [esas cuentas]
pasan a estar sometidas al principio de publicidad...".

Esa publicidad de cuentas puede aprovecharse para obtener
informacién financiera tendiente a comprobar o descartar la
suficienciaylaveracidad delo certificado porel contador publico
autorizado que viso la liquidacién de gastos cuestionada.

Los libros contables y estados financieros del partido son
valiosos insumos en caso de una auditoria forense.

52



Guia para una adecuada cadena de custodia en la

investigacidn de delitos electorales

4, Delitos sobre las contribuciones privadas (numeral 274
del CE)

4.1 Recepcion de donaciones privadas

A quien, en nombre y por cuenta de una persona juridica nacional
o extranjera, o persona fisica extranjera, contribuya, done o realice
aportes, en dinero o en especie, a favor de un partido politico. (inciso a)

Conducta por _investigar: la contribucién realizada por un tercero,
actuando a nombre de una persona juridica (nacional o extranjera) o de
una persona fisica extranjera, en favor de un partido politico.

Indicios:

e Estados de cuenta del partido, de sus personeros, de las
candidaturas, de las jefaturas de campafa y de quienes
contribuyeron.

e Estados financieros del partido.

e Reporte de aportes y donaciones realizado por la tesoreria del
partido.

e  (ertificaciones de titularidad de bienes (propiedad).

e (Contratos de aperturas de cuentas y tarjetas de crédito o débito.
e C(Certificaciones de personerias juridicas.

e C(Certificaciones del Registro Civil costarricense.

e C(Certificaciones del Registro de Transparencia y Beneficiarios
Finales (registro de accionistas).

Ubicacién de los indicios:

e Estados de cuenta: entidad bancaria respectiva.

e Estados financieros del partido: tesoreria de la agrupacién y
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.
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e Reporte de aportes y donaciones: Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

e C(Certificaciones de la titularidad: Registro Nacional.

e (Contratos de aperturas de cuentas y tarjetas de crédito o débito:
entidad bancaria respectiva.

e C(Certificaciones de personerias juridicas: Registro Nacional.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Este delito, segun lo aclara Cambronero (2018, p. 181), solo
puede ser cometido por un nacional que se presta para que una
persona-con prohibicién legal- contribuya a un partido politico.
Por ello, lo central es probar el nexo entre el contribuyente y la
persona que tiene vedado contribuir.

Una buena practica de investigacidon es indagar acerca del
ingreso promedio de la persona contribuyente para evaluar
si sus contribuciones se corresponden con los recursos
que ordinariamente recibe. En concreto, es recomendable
hacer un estudio de solvencia econdémica; en ese sentido, el
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del
TSE realiza estos andlisis en algunos casos, por lo que puede
consultérsele si, en un escenario concreto, ya lo ha llevado
a cabo. De ser asi, se puede pedir que los hallazgos sean
certificados e incorporarlos en el expediente judicial.

® Las modalidades de comisién de este delito son multiples
por lo que no es posible hacer una lista taxativa de indicios y
su tratamiento. No obstante, algunos escenarios que podrian
presentarse son:

° Una persona juridica otorga una tarjeta de gastos a un
empleado y este, con esa tarjeta, realiza una donacién. En
este supuesto, el registro de transacciones de la cuenta de
origen es un indicio fundamental.
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° La jurisprudencia electoral ha descrito otra posibilidad de
comision de este ilicito:

admitir la posibilidad de que bienes y servicios de
sociedades mercantiles, dados como beneficios a
sus socios u otras personas, puedan ser destinados a
actividades politico-partidistas, daria lugar a un fraude
de ley ya que su resultado practico es lainobservancia de
una prohibicién establecida en el propio ordenamiento
juridico. (TSE, 2012, resolucion n.° 8612-E8-2012)

Indicios importantes son, entonces, balances financieros de
la persona juridica, certificacion del Registro de la Propiedad
y contratos de la persona contribuyente con la persona
juridica para identificar si consta detalle de los beneficios
apuntados.

° Una persona extranjera es duefia de una empresay, a través
de uno de sus empleados, dona materiales o, por ejemplo,
espacios en medios de comunicacion.

° Debe verificarse la pauta publicitaria y la existencia de
vallas, para confrontar con el gasto electoral reportado por
el partido. Si se identifican elementos propagandisticos
cuyos gastos asociados no se explican en los egresos de las
agrupaciones, debe presumirse que se trata de donaciones,
por lo que deberia constar en el correspondiente reporte; de
no ser asi, debe indagarse sobre el pago del bien o servicio.

4.2 Contribuciones de un extranjero

Al extranjero(a) que contribuya, done o realice aportes, en dinero o en
especie, a favor de un partido politico, excepto cuando se trate de lo
establecido en el articulo 124 de este Cédigo. (inciso b)

Conducta por investigar: la contribucién de un extranjero a un partido
politico.
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Indicios:

e Estados de cuenta de la persona extranjera para verificar
movimientos.

®* Movimientos de la cuenta Unica de la agrupacion.

e  C(Certificacion del Registro Civil costarricense en la que la persona
no aparezca inscrita como nacional.

e Contratos de bienes o servicios suscritos por la persona juridica
que correspondan a, por ejemplo, publicidad en favor de
partidos.

e Facturas o, en general, comprobantes electrénicos.

Ubicacién de los indicios:

e Estados de cuenta: entidad bancaria correspondiente.

e Movimientos de la cuenta Unica de la agrupacién:
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE
y entidad bancaria. Debe recordarse que esta cuenta no estd
afecta al secreto bancario.

e Contratos de bienes o servicios suscritos por la persona juridica
que correspondan a, por ejemplo, publicidad en favor de
partidos.

e Comprobantes electrénicos: Direccion General de Tributacién.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Dificilmente un extranjero realizard la contribucién directa, en
tanto los sistemas de control (como la cuenta Unica) evidenciarian,
de forma sencilla, la conducta desvalorada. Por ello, debe
establecerse la ruta de investigacion partiendo, como uno de los
supuestos principales, de que la donacién o el aporte se da por
interposita persona (la cual podria ser, a su vez, responsable del
delito previsto en el inciso a -articulo 274 del CE- transcrito).
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e Una posibilidad para encubrir una donacién es la celebracion
de un aparente contrato de bienes o servicios en el cual el
proveedor es extranjero y el adquirente un partido politico o sus
representantes, pero el vendedor nunca cobra la factura. Para ello,
corresponde aguardar la prescripcion de la deuda, luego de lo cual
puede investigarse la presunta donacién encubierta (mientras el
derecho de cobro esté vigente, no puede presumirse donacién
ilegitima).

e  Otraforma tipica de comision se da cuando la persona extranjera
compra pauta en redes sociales para amplificar un video
propagandistico de un partido o candidato. Es clave, en estos
supuestos, hacer una revision del mensaje para que se identifique
gue se trata de publicidad y quién fue la persona que lo adquirié
(con ese dato se puede establecer si es extranjero o no). Pueden
verificarse los datos en la“biblioteca” que mantienen ciertas redes
sociales.

e la participacion de personas extranjeras en actividades de
recaudacion como cenas, rifas u otras similares se encuentran
vedadas por este inciso. Por tal motivo, la lista de asistencia o
comprobantes de pago por algun nimero (en caso de sorteos)
constituyen indicios Utiles.

Figura 20

(A) Captura de pantalla de anuncio propagandistico identificado por el
TSE como ilegitimo (B) captura de pantalla de la consulta a la Biblioteca de

Facebook del anuncio anterior (A)

Vincular a anuncio

Este anuns
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4.3 Operaciones financieras realizadas por extranjeros a favor de
partidos politicos

Al extranjero(a) o representante legal de persona juridica extranjera que
adquiera bonos o realice otras operaciones financieras relacionadas con
los partidos polliticos. (inciso c)

Conducta por investigar: la compra de bonos o cualquier otra transaccion

financiera por parte de una persona extranjera (fisica o juridica) en favor de
un partido politico.

Indicios:

Reportes de colocacion de certificados de cesion presentados por
los partidos politicos ante el Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos del TSE.

Estados financieros del partido y de la persona extranjera
investigada.

Estados de cuenta del partido y de la persona extranjera
investigada.

Ubicacién de los indicios:

Reportes de colocacién de certificados de cesion: Departamento
de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

Estados financieros del partido: Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos del TSE, tesoreria partidaria (en la sede y
equipo de computo del tesorero), oficina del contador publico
autorizado que certifica esos documentos.

Estados de cuenta del partido: entidad bancaria respectiva.

Estados financieros de la persona juridica extranjera: en el local,
domicilio u oficina de sus representantes.
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e Estados de cuenta de la persona extranjera: respectiva entidad
bancaria.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Segun lo dispuesto por la Sala Constitucional en la sentencia
n.° 2013-015343, los certificados de cesién (o bonos) pueden
ser utilizados, entre otros, como medio de pago para medios
de comunicacién y para transacciones con las entidades que
integran el Sistema Bancario Nacional; en consecuencia, si
una agrupacién libra un bono por esos conceptos, aunque
la receptora sea una persona extranjera (como un medio de
comunicacion de capital fordneo), no habria conducta que
perseqguir.

e Dificilmente una persona extranjera (fisica o juridica) realizara la
compra directa, en tanto los sistemas de control (como el endoso
nominativo) evidenciaria, de forma sencilla, la conducta ilicita. Por
ello, debe establecerse la ruta de investigacion partiendo, como
uno de los supuestos principales, de que la compra la hard una
persona fisica nacional (sujeto habilitado por la legislacion para
ello). En ese tanto, corresponde hacer el estudio de solvencia de
esa persona adquirente.

4.4 Evasion de controles de las finanzas partidarias
A quien realice contribuciones, donaciones o aportes directamente a favor
de tendencias, candidatos o precandidatos oficializados por el partido

politico, evadiendo los controles de las finanzas partidarias. (inciso d)

Conducta por investigar: cualquier acto tendiente a financiar un partido
politico de una forma irregular.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Lasformastanvariadas de comisién de este delitoimpiden generar
un listado de indicios tipicos. Sin embargo, debe recordarse que
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la manera en la que los partidos reciben las contribuciones esta
regulada en los numerales 122, 123, 125, 126 y 127 del CE; en
sintesis, las contribuciones dinerarias solo se pueden hacer en
una cuenta Unica oportunamente reportada al TSE. Cualquier otro
método de entrega de recursos econémicos estd prohibido.

e Una forma de comisién de este delito es la entrega directa de
dinero o donacién en especie al candidato, precandidato o
tendencia (términos definidos en el titulo Il de este documento),
por lo que habra que ubicar testigos.

e Una forma de contribucion directa puede ser la compra de pauta
en medios de comunicacion alternativos o tradicionales en favor
del partido o candidato (sin que esto se reporte adecuadamente),
por lo que aplican las guias sefialadas sobre ese tema en relacién
con el inciso b de este numeral 274 del CE. Solo debe tenerse en
cuenta que, en este tipo penal, no es relevante la nacionalidad de
quien contribuye.

e Es importante verificar movimientos bancarios de candidatos,
precandidatos y jefaturas de campana, con el fin de
identificar eventuales depositos dudosos o que supongan un
comportamiento atipico de la cuenta. Por ejemplo, un candidato,
segunsuactividad profesional, tiene uningreso mensual promedio
de ¢1.500.000; empero, durante los meses de campana, sin razén
aparente, se registran movimientos equivalentes a ¢10.000.000
por mes.

4.5 Aportes a partidos politicos por medio de un tercero o gestion y
recaudo de fondos sin la correspondiente autorizacion

A quien contribuya, done o entregue cualquier otro tipo de aporte, en
dinero o en especie, a favor de un partido politico por medio de terceras
personas, grupos u organizaciones paralelas o mediante la utilizacién
de mecanismos de gestion o recaudacion que no estén previamente
autorizados por el comité ejecutivo superior del partido. (inciso e)
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Conductas por_investigar: los dos supuestos en los que cabria
responsabilidad penal son: a) contribuir por interpdsita persona o por
intermedio de una organizacion paralela a un partido politico o b) gestionar
o recaudar fondos sin autorizacién de la instancia ejecutiva maxima del
partido.

Aspectos para tomar en cuenta:

e las formas tan variadas de comision de este delito impiden
generar un listado de indicios tipicos. Lo importante es efectuar
una investigacién patrimonial de quien realiza la contribucién
para contrastar sus ingresos y gastos. Deben verificarse cuentas y
llevarse a cabo monitoreos de eventuales productos de campana
(como propaganda en medios) para contrastarlos con los reportes
financieros mensuales de la agrupacion.

e Debe acreditarse el ligamen entre la contribucién y persona que
trata de quedar oculta.

e Lacertificacion de la tesoreria del partido acerca de quiénes estan
autorizados para recaudar fondos es vital para, por contraste,
identificar si alguna sin permiso realizaba recolectas.

e \olantes y otras formas de comunicacién de eventos de
recaudacion pueden ser un indicio relevante.

e Alreferiragrupos uorganizaciones paralelas debe diferenciarse de
estructura paralela (ver las definiciones en el titulo II). En este caso,
se trata de conglomerados distintos de aquellos que se prevén
ordinaria y oficialmente para el manejo de fondos; por ejemplo, se
tiene un comando de campaia formalmente designado, pero el
dinero lo maneja un colectivo distinto.
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5. Recepcion de contribuciones privadas ilegales (ordinal 275
del CE)

5.1 Omision de registro de contribuciones por parte del
tesorero

...al tesorero del comité ejecutivo superior del partido que omita
llevar un registro de actividades de recaudacion de fondos del partido,
incluidas las tendencias y los movimientos. (parrafo 1)

Conducta por investigar: omision del tesorero partidario de registrar
contribuciones.

Indicios:

e Volantes sobre actividades de recaudacién que no consten en
los registros partidarios.

e Registro de donaciones y aportes de la tesoreria partidaria.
e  Estados financieros de las agrupaciones.

e Estados de cuenta y movimientos bancarios de las personas
vinculadas al delito.

Ubicacién de los indicios:

¢ Informacion sobre contribucionesy actividades de recaudacién
puede ser aportada por las personas denunciantes, pero
también en redes sociales u otras formas de divulgar el evento.

® Registro de donaciones y aportes: Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE y tesoreria del

partido.

e Estados financieros del partido: Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

e Estados de cuenta de personas presuntamente vinculadas:
respectiva entidad bancaria.
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Aspectos para tomar en cuenta:

Si se trata de una candidatura o precandidatura oficializada,
debe registrarse como evento de recaudacién y los fondos
deben ser depositados en la cuenta Unica del partido (o la
respectiva subcuentadelatendencia). Ademas, el contribuyente
debe estar plenamente identificado. Son importantes los
estados de cuenta partidarios para verificar los depésitos; la
indicacion del nimero de cuenta a la cual hacer la transferencia
también es relevante: debe ser la reportada por el partido ante
el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del
TSE.

5.2 Omisién de denuncia de donacién ilegal

El o la miembro del comité ejecutivo superior del partido, que tenga
conocimiento de contribuciones, donaciones o aportes contraviniendo
las normas establecidas en este Cédigo, en dinero o en especie, y no lo
denuncie ante las autoridades competentes. (inciso a)

Conducta por investigar: omitir denunciar ante las autoridades judiciales

o ante la autoridad electoral, segun sea el caso, una contribucion ilegal.

ASQECtOS para tomar en cuenta:

Por la forma en la que esta construido el tipo penal, lo
necesario para acreditar que se sabia de la contribucién ilegal
son testimonios y actos concluyentes. Por ejemplo, consta
en la cuenta partidaria una donacién anénima y esto no fue
informado, en su momento, por el tesorero partidario al TSE; en
ese caso, se espera que el citado personero partidario revise los
estados de cuenta con frecuencia, por lo que es presumible que
sabia de la referida incorreccion.

5.3 Recepcion de donaciones por medio de estructura paralela

Los (as) miembros del comité ejecutivo superior del partido,
candidatos, precandidatos oficializados por los partidos politicos,
responsables de las campanias electorales o cualquier otro personero
del partido que reciba contribuciones, donaciones o cualquier otro
tipo de aporte valiéndose de una estructura paralela para evadir el
control del partido politico. (inciso b)
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Conducta por investigar: recibir contribuciones por intermedio de una
estructura paralela.

Indicios:

e Estados de cuenta del partido y de las personas cercanas al
candidato.

e Aparicion de productos propagandisticos y pauta (en medios
tradicionales o digitales) cuyo costo no se corresponde con los
ingresos formales que reporta el partido, ni con las donaciones
recibidas.

e Grupo de personas que, sistematicamente, aparecen
coordinando actividades de recaudacion.

e Comprobantes de pago de bienes o servicios de los que se
beneficia la agrupacién, una candidatura, una precandidatura o
una tendencia que no son cancelados con dineros partidarios.

e Estados de cuenta y movimientos bancarios de las personas
(fisicas y juridicas) que se presumen integran la estructura
paralela y de los personeros partidarios.

Ubicacién de los indicios:

e Estados de cuenta: entidad bancaria respectiva.

e Productos propagandisticos: plataformas digitales, cortos en
medios de comunicacién, vallas, etc.

e Volantes o afiches sobre recaudacién que se puedan vincular a
la campana o partido: aportados por la persona denunciante o
accesibles a través de testigos. También, podrian conseguirse
como resultado de labores de seguimiento y pesquisas
preliminares.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Una estructura paralela puede ser un grupo alternativo al
comando oficial de campana que se encarga de la recaudacion
y administracién de fondos obviando los controles vigentes.
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En el pasado, se han detectado casos en los que un grupo
constituye una sociedad anénima o se vale de algun
instrumento financiero para gestionar recursos que “fondean”
actividades proselitistas o con los que se pagan, por ejemplo,
alquileres de casas club y parte del personal de la agrupacion.

Una forma de evidenciar un vinculo entre la estructura paralela
y la campana puede ser que los gastos en los que incurrié
esta (para beneficiar al partido o a la candidatura) luego son
incluidos en la liquidacion de gastos para su reembolso con
cargo a la contribucion estatal.

5.4 Recepcion de aportes ilegales

Los(as) miembros del comité ejecutivo superior del partido, las
jefaturas de las camparias electorales o cualquier otro personero del
partido que reciba contribuciones, donaciones o cualquier otro tipo
de aporte ilegal. (inciso c)

Conducta por investigar: recibir aportes ilegales.

Indicios:

Estados de cuenta y movimientos bancarios de las personas
investigadas y de las autoridades partidarias sospechosas.

Registros (como comprobantes electrénicos y contratos) de
transacciones realizadas por personeros partidarios a titulo
personal que se vinculen a la adquisicion de bienes o servicios
favorables al partido o a la candidatura.

Registros contables o de transacciones de los investigados.

Ubicacién de los indicios:

Estados de cuentay movimientos bancarios: respectiva entidad.

Registros de transacciones: Direccidon General de Tributacion
(si existe comprobante electrénico), oficinas de los
proveedores (si se presume la compra de un bien o servicio),
entre otros.
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® Registros de los investigados: equipo de computo personal y
de sus oficinas privadas y partidarias.

ASQECtOS para tomar en cuenta:

e Dificilmente la autoridad o el personero partidario recibira, de
forma publica o facilmente rastreable, la contribucién ilegal. Por
ese motivo, se dificulta hacer una lista exhaustiva de indicios.

e Son fundamentales los testimonios de acrediten la recepcién
de contribuciones ilegitimas.

e Basicamente, la contribucién es ilegal si se hace por interpésita
persona, si el contribuyente es persona extranjera (fisica o
juridica) o si es persona juridica.

e las agrupaciones pueden contratar bienes y servicios licitos
con proveedores de cualquier tipo (incluso personas juridicas o
extranjeras). No obstante, podria estarse fingiendo una relaciéon
comercial para ocultar un aporteilegal; en consecuencia, deben
valorarse aspectos de esa dindmica de compraventa como el
precio, las condiciones pactadas, el plan de pagos, el tipo de
productos, etc.

5.5 Recepcion directa de contribuciones

A los candidatos(as) y precandidatos(as) oficializados por el
partido politico que reciban contribuciones, donaciones o aportes
directamente. (inciso d)

Conducta por investigar: recepcién directa de contribuciones (no
depositadas en cuenta Unica).

Indicios:

e Movimientos en la cuenta del investigado o signos de que ha
acrecentado su patrimonio.

e Gastos vinculados a la campafia sin que se pueda determinar
como se obtuvieron los fondos para sufragar esas erogaciones.
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e Comprobantes de transacciones como SINPE movil.

e Movimientos de la cuenta del partido (para evidenciar que la
contribucién no se deposito en ella).

Ubicacién de los indicios:

e Cuentas de investigados: respectiva entidad bancaria.

e Movimiento de cuentas del partido: entidad bancaria,
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

e Comprobantes: aportados por testigos o denunciantes.

e Gastos: identificar, por ejemplo, vallas, spots, publicidad en
redes, cuyo pago provino del investigado directamente o de su
circulo cercano.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Dificilmente la candidatura o precandidatura recibira, de forma
publica o facilmente rastreable, la contribucion ilegal. Por ese
motivo, se dificulta hacer una lista exhaustiva de indicios.

e Son fundamentales los testimonios que acrediten la recepcién
de contribuciones ilegitimas.

e Es fundamental monitorear el comportamiento financiero de
las personas investigadas: movimientos poco usuales o que
difieren del patrén que tenian los ingresos y los gastos de esa
persona antes de la campafa.
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6. Delitos relativos a las tesorerias de los partidos (articulo
276 del CE)

6.1 Recepcion de contribuciones ilegales

Al tesorero o a la persona autorizada por el partido politico
para administrar los fondos partidarios, que reciba, directa o
indirectamente, contribuciones, donaciones, préstamos o aportes, en
dinero o en especie, en contravencion a lo dispuesto en esta Ley, sean
estos provenientes de personas juridicas, extranjeros, depositados en
cuenta bancaria en el extranjero o realizados mediante estructuras
paralelas. (inciso a)

Conducta por investigar: recibir contribuciones ilegales.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Las formas tan variadas de comision de este delito impiden
generar un listado de indicios tipicos. Lo importante es realizar
una investigacién sobre el origen de la contribucién.

e Deben verificarse cuentasy realizarse monitoreos de eventuales
productos de campafa (como propaganda en medios) para
contrastarlos con los reportes financieros mensuales de la
agrupacion.

e Como se referia en el articulo anterior, una forma de comisién
puede consistir en que un grupo utilice un instrumento
financiero para gestionar recursos con los que se sufragan
bienes o servicios de los que se benefician el partido o el
candidato.

e Elusode una cuentafordnea es una manera de obviar la cuenta

Unica partidaria, por lo que es fundamental seguir el origen de
los recursos.
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6.2 Omision de informe sobre contribuciones recibidas después de
prevencion por parte del TSE

Al tesorero(a) del partido politico que, una vez prevenido por el
Tribunal sobre el deber de reportar las contribuciones, las donaciones
y los aportes, en dinero o en especie, que reciba ese partido politico,
omita el envio del informe, lo presente en forma incompleta o lo
retrase injustificadamente. (inciso b)

Conducta por_investigar: desatencion de la tesoreria partidaria de

informaral TSE, de manera oportunay completa, sobre las contribuciones
recibidas.

Indicios:

Prevencion del TSE.

Certificacion del TSE sobre el caradcter incompleto de la
informacion o la falta de ella.

Reporte sobre contribuciones elaborado por el partido.

Certificacion sobre la fecha en la que se entreg6 el reporte al
TSE.

Ubicacién de los indicios:

Prevencién: Departamento de Financiamiento de Partidos
Politicos del TSE.

Certificacion de la informacién incompleta: Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

Reporte de contribuciones: Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos del TSE.

Certificacion sobre la fecha de presentacion: Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.
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Aspectos para tomar en cuenta:

e Es necesario que se acredite que el TSE previno al partido para
que aportara la informacién y que el plazo otorgado vencié sin
que se cumpliera con lo apercibido.

e Para precisar qué se entiende por “informaciéon incompleta”
puede consultarse el Reglamento sobre el Financiamiento de «
Partidos Politicos (puntualmente el numeral 81).

e Este reporte debe entregarse -al TSE- cada tres meses en
periodo ordinario y cada mes durante la campana.

6.3 No atencion del requerimiento del TSE de informar sobre las
auditorias o brindar informacién falsa

Al tesorero(a) del partido politico que, ante el requerimiento
formal del Tribunal, no brinde informacion de las auditorias sobre
el financiamiento privado del partido o suministre datos falsos.
(inciso ¢)

Conductas por investigar: a) no entrega de informacion sobre auditorias
o b) brindar informacién falsa.

Indicios:

e Requerimiento formal de la informacion.

e (Certificacion de que no se recibieron los datos solicitados.

Ubicacién de los indicios:

e Requerimiento de informacion: Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

e C(Certificacion sobre el incumplimiento de lo apercibido:
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

70



Guia para una adecuada cadena de custodia en la

investigacidn de delitos electorales

Aspectos para tomar en cuenta:

e La omisién en la entrega de la informacién es mas sencilla de
acreditar; sin embargo, para determinar que los datos no se
corresponden con la realidad puede necesitarse que se decrete
la falsedad instrumental.

e Para identificar la falsedad de datos, es fundamental una
auditoria forense que incluya los estados financieros de la
agrupacion analizados en una perspectiva longitudinal.

6.4 Ausencia de comunicacion al TSE sobre contribuciones
irregulares o depdésitos ilicitos

Al tesorero(a) que no comunique, de inmediato, al Tribunal sobre
contribuciones privadas irregulares a favor del partido politico o el
depdsito ilicito realizado en la cuenta unica del partido. (inciso d)

Conducta por investigar: no informar al TSE sobre contribuciones
irregulares.

Indicios:
e Estado de cuenta y movimientos de la cuenta Unica.

e  Gastos favorables al funcionamiento del partido o ala campana
que son sufragados por terceros.

e Anuncios o, en general, propaganda en favor de un partido que
sea pagada por terceros, sin que el partido registre la donacion.

Ubicacién de los indicios:

e Estado de cuenta y movimientos: Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

e Anuncios y otros: aportados por denunciantes o testigos;
también, se pueden localizar al hacer una investigacion en
redes, pauta publicitaria o vallas.
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e Gastos: documentos que respalden esas erogaciones, como
comprobantes electronicos a nombre de terceros.

Aspectos para tomar en cuenta:

e |Lostestimonios son importantes para acreditar que la tesoreria
sabia de la contribucion ilegal y no la reporté.

6.5 Recepcion de contribuciones no acreditadas ante el TSE

Al tesorero(a) que reciba contribuciones de organizaciones
internacionales no acreditadas ante el Tribunal. La pena de prision
serd de dos a seis anos para el tesorero que reciba contribuciones
anonimas a favor del partido politico. (inciso e y parrafo ultimo)

Conductas por investigar: a) recibir contribuciones de organizaciones
internacionales no acreditadas y b) recibir contribuciones anénimas.

Indicios:

e Reporte de contribuciones.
e Listado de organizaciones acreditadas.

e Movimientos en cuentas del partido, de su tesorero y de los
personeros.

Ubicacién de los indicios:

e Reporte de contribuciones: Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos del TSE.

e Lista de organizaciones acreditadas: Direccién General del
Registro Electoral del TSE.

e Movimientos de cuenta: respectiva entidad bancaria.
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Aspectos para tomar en cuenta:

Puede ocurrir que, de forma andénima, se faciliten al partido o
candidatura productos propagandisticos. Ante ello, sera dificil
comprobar que la tesoreria conocia de la situacion; por ejemplo,
la difusion de un mensaje en redes sociales o la colocacién, en
lugares alejados de la sede partidaria, de afiches. No obstante,
debe valorarse la probabilidad de que la tesoreria si conocia lo
que estaba pasando y no lo reporté.

6.6 Aspectos aplicables a todos los delitos vinculados a
financiamiento ilicito

Las multiples formas en las que se puede cometer un delito contra el
sistema de financiamiento de los partidos politicos impiden que se haga
un desarrollo exhaustivo y tasado de todos los escenarios posibles. En
cualquier caso, debe tenerse presente que:

El TSE, en su condicion de érgano jurisdiccional-electoral,
tiene facultades para ordenar el levantamiento de los secretos
bancario y tributario. Esa competencia ha sido ejercida en
varios casos en los que, luego, la autoridad electoral elabora
una relaciéon de hechos que remite al Ministerio Publico. En la
investigacion debe determinarse si informacion bancaria que
se considera util ya ha sido recopilada por el TSE, en cuyo caso
lo que corresponde es secuestrar esos datos de los expedientes
gue ha confeccionado el Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos del TSE.

Las cuentas bancarias que han sido utilizadas para la
financiacion o el manejo de recursos financieros de campafas
o de un partido estan afectas al principio de publicidad
(aunque sean de terceros), por lo que no las cubre el secreto
bancario. Para aplicar esta regla es necesario poder acreditar
que los fondos en esas cuentas si han servido para favorecer
las citadas actividades politico-electorales (sentencia de la Sala
Constitucional n.c 3489-2003).

Las cuentas de los partidos politicos no gozan de secreto
bancario.
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e Es comun que las contribuciones ilicitas y las donaciones
encubiertas se canalicen por personas que son utilizadas
como una fachada. En consecuencia, los planes de trabajo
de los ejercicios de auditoria forense deben contemplar la
evaluacién de solvencia econémica de los contribuyentes; para
ello, se sugiere el esquema presentado por Eurosocial (s. f.) en
el Manual de buenas prdcticas para la investigacion de delitos de
corrupcion, delitos econémicos y tributarios vinculados a ella en
Costa Rica.

Figura 21

Diagrama sugerido para una investigacion patrimonial
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Nota. Manual de buenas prdcticas para la investigacion de delitos
de corrupcidn, delitos econémicos y tributarios vinculados a ella en
Costa Rica (Eurosocial, s.f.).

7. Delito contra la desmejora del servicio de transporte de
electores el dia de la elecciéon (numeral 277 del CE)

7.1 Desmejora del servicio de transporte publico

... al concesionario(a) o permisionario(a) de transporte remunerado
de personas, o su representante, en la modalidad de autobuses con
ruta asignada, que ordene suspender o desmejorar el servicio publico,
el dia de las elecciones. (parrafo 1)
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Conducta por investigar: detener o reducir la prestacion de servicio de
transporte publico.

Indicios:

e Acuerdo de concesidn de ruta (certificacion).

® Personeriajuridica de la empresa concesionaria o permisionaria
(identificar a la persona representante).

e Contrato de prestacion del servicio.

e Registro de carreras y cronograma de trabajo de las personas
conductoras de las unidades de transporte correspondientes al
dia de las elecciones y a los dias domingo de, al menos, los seis
meses anteriores a las votaciones.

Ubicacién de los indicios:

e Acuerdo de concesion: Consejo de Transporte Publico.
e  Personeria juridica de la concesionaria: Registro Nacional.

e (Contrato de presentacién del servicio: Consejo de Transporte
Publico.

® Registro de carreras y cronograma: instalaciones de la empresa
concesionaria o permisionaria.

ASQECtOS para tomar en cuenta:

e Para la consecucién de informacién, principalmente en lo
relativo a los datos de la empresa concesionaria, podrian ser
necesarias diligencias de registro y secuestro (de documentos y
de equipo de cémputo).

e Buenos complementos podrian ser: a) testimonios de personas
usuarias sobre la frecuencia -ordinaria y durante el dia de
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las elecciones- de las unidades de transporte, b) videos de
camaras en calles publicas -de policia municipal, por ejemplo-
y ¢) testimonios del personal que refieran a instrucciones de
disminuir o suspender el servicio.

8. Delito de manipulacion del padron electoral (ordinal 278
del CE)

8.1 Alteracion del padrén electoral

. al funcionario(a) electoral que, con la finalidad de interferir en
la votacion, inscriba mds de una vez a un(a) elector(a) en el padrén
electoral, lo excluya, lo traslade injustificadamente o agregue a
alguien que no deba ser incluido. (parrafo 1)

Conducta por investigar: alterar el padrén electoral.

Indicios:

e Auditorias mensuales del padrén electoral.

e Cortes del padron electoral correspondientes a los tres meses
anteriores a aquel en el que se detecté la presunta anomalia.

Ubicacién de los indicios:

e Auditorias mensuales del padrén: Contraloria Electoral del TSE.

e Cortes historicos retrospectivos del padrén: Departamento
Electoral del Registro Civil del TSE.

e Equipo de cdmputo de la persona funcionaria electoral.

e  Bitdcoras por usuario de los sistemas SINCE (Sistema Integrado
Civil y Electoral) y SICI (Sistema Integrado de Cédulas de
Identidad).

Aspectos para tomar en cuenta:

e Complementar informacion documental con entrevista a la
persona cuyo movimiento en el padrén es presuntamente
anormal.
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9. Delito contra la libre determinacion del votante (ordinal
279 del CE)

9.1 Influencia ilegal en la decision de voto de una persona

...a quien, por medio de dddivas, promesas de dddivas violencia y/o
amenazas, trate de inducir o induzca a una persona a adherirse a
una candidatura, a votar en determinado sentido o a abstenerse de
hacerlo. (parrafo 1)

Conducta por investigar: que una persona incida, ilegitimamente, en la
decision electoral de otra.

Indicios:

® Registros de transacciones bancarias, como por ejemplo de
SINPE mévil (para acreditar una eventual dadiva en dinero).

® Mejoras visibles en las condiciones de vida de la persona (podria
ser, en escenarios extremos, un cambio de vehiculo o arreglos
en viviendas).

e Lesiones (cuando la forma de presién es la violencia fisica).

Ubicaciéon de los indicios:

e Dependeradeltipo de dadiva que se presuma se recibié: cuenta
bancaria, visita al domicilio de la victima (para ver las mejoras),
etc.

e Registro de la propiedad (inscripcién de bienes cuando la

dadiva es de gran escala, como un vehiculo; sin embargo, esto
es poco frecuente).

Aspectos para tomar en cuenta:

e En este delito los hechos deben acreditarse, en tesis de
principio, con prueba testimonial. El TSE ha reconocido que
es parte del discurso politico el hacer ofertas como “disminuir
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el desempleo” o “entregar 500 bonos de vivienda’, por lo que
“se trata de recurrir a medios ilicitos para incidir irregularmente
en el comportamiento electoral de una o varias personas
claramente individualizables como victimas de la falta, lo
que suele estar aparejado de cierto nivel de clandestinidad”
(resolucion n.° 8803-E7-2012). Esa clandestinidad dificulta la
obtencién de indicios materiales, por lo tanto, deben enfocarse
los esfuerzos de investigacion en ubicar testigos del hecho o en
que la victima tenga un relato coherente.

e Encasode quela modalidad de comisidn sea presion mediante
violencia fisica, la victima, en tesis de principio, debe ser
valorada por Medicatura Forense.

e lLas eventuales amenazas podrian constar de mensajeria
instantdanea como comunicaciones por WhatsApp, por lo que
debe preguntarsele a la victima si tiene registro de ello.

e (Contrario a lo que ocurre con delitos como el cohecho y su
correlativo (la penalidad del corruptor), la legislacion electoral
no sanciona a quien acepta la dadiva.

9.2 Tipos de dadivas y responsabilidades

... para quienes realicen las conductas indicadas en el pdrrafo anterior,
bajo las siguientes circunstancias agravantes: a) Estas conductas sean
cometidas por funcionarios(as) publicos que actuan en el ejercicio
de su cargo o con ocasion de este y se ofrezcan o entreguen bonos
de vivienda, becas, pensiones o cualquier otro tipo de beneficio,
ayuda social o dddiva financiados con fondos publicos para inducir
a una persona a votar en determinado sentido, a adherirse a una
candidatura o a abstenerse de hacerlo. (parrafo 2 e inciso a)

Conducta por investigar: la conducta por investigar es la misma que la
indicada en el segmento anterior; sin embargo, se detallan los tipos de
dadivas y se sefiala que el responsable debe ser funcionario publico.

Indicios:

e Registro de beneficiarios de bonos de vivienda, beca o pension,
segun el tipo de dadiva que se investigue.
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e Estados de cuenta de la persona beneficiaria.

e Estados financieros de la institucidn, especialmente egresos
y notas de débito que se puedan vincular a la victima como
destinataria de recursos publicos.

e Oficios suscritos por la persona funcionaria investigada en los
que se pida, por ejemplo, incluir a alguien en una lista para
el otorgamiento de una ayuda social o beneficio. Incluso,
seflalamientos en el cambio de orden de esa lista, para
privilegiar a una persona especifica.

Ubicacion de los indicios:

® Registro de beneficiarios: en la institucion respectiva, segun
tipo de ayuda. Por ejemplo, algunas becas son otorgadas
por los gobiernos locales; entonces, deberd secuestrarse la
documentacion en la respectiva municipalidad. Los bonos de
vivienda se tramitan en oficinas de entidades autorizadas por el
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), por lo que, a partir
de la denuncia, debe identificarse el lugar donde podria estar la
informacion.

e Estados de cuenta: en la respectiva entidad bancaria.

e Estadosfinancieros de la institucion: departamento en el que se
lleve el movimiento contable.

e Papeleria del funcionario investigado que dé cuenta de las

dadivas o promesas de dadivas: en su oficina y equipo de
computo.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Es oportuno secuestrar los registros y listas de beneficiarios
correspondientes a un periodo anterior a la campana politica,
los cercanos al hecho punible y los posteriores. Con ello,
eventualmente puede detectarse la inclusién de personas o un
cambio ilegitimo en el orden.
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e Podria ser necesario el decomiso de equipo de computo del
funcionario investigado y de la institucion.

e Debe acreditarse la condicion de funcionario publico del autor,
por lo que es necesario recopilar su accién de personal o acto
de nombramiento.

9.3 Influencia de patronos sobre la decision de voto de sus
trabajadores

Se realicen actos de coaccion, violencia, amenazas o se tomen
represalias en perjuicio de trabajadores(as) asalariados(as) por parte
de sus patronos o sus representantes para inducir a una persona a
votar en determinado sentido, a adherirse a una candidatura o a
abstenerse de hacerlo. (inciso b)

Conducta por investigar: es la misma que la indicada en el tipo base
(primer parrafo del articulo 279); sin embargo, se hace un acento en los
medios para inducir el voto: coaccidn, violencia, amenazas o represalias.
Ademads, se puntualiza una especial condicién del sujeto activo: ser el
patrono de la victima.

Indicios:

® Lesiones.

e Correos electronicos u otra comunicacion en la que se
desprenda una injerencia indebida en la esfera de decisiéon de
las personas trabajadoras.

e En el pasado, el TSE ha considerado este tipo de documentos
como una inadecuada presion.
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Figura 22

Imagen de volante con informacion tendenciosa repartido por una
empresa

NU AM O

ESTAN EN PELIGRO

Estas elecciones presidenciales del domingo 2 de febrero son muy importantes para Costa Rica, por eso queremos compartir con

usted los principios de los cinco partidos mayoritarios segiin las encuestas, para que usted y su familia tomen, con conciencia y
criterio ciudadano, la mejor opcion para el futuro del pais:

NO al Comunismo. 2 ;
Defendamos nuestra familia, nuestros negocios y nuestro trabajo.

Defendamos la democracia

Nota. Imagen tomada del expediente del TSE n.® 023-E-2014.

Ese volante (figura 21) fue distribuido -en el marco de la campana
presidencial de 2014- por una empresa de venta de cosméticos por
catdlogo entre sus “consultores independientes”; su fin era informar
sobre los presuntos peligros de votar en favor de partidos afines al
“comunismo”. El TSE estimé que ese documento “si tiene[n] la virtud
de provocar, inducir e influir a una determinada escogencia o, en
sentido inverso, a desincentivar el voto a favor de esa opcion partidaria
especifica” (TSE, resolucion n.° 294-E1-2014).

Otro ejemplo de material que puede entenderse como tendencioso o
que tiene la entidad suficiente para condicionar ilegitimamente el voto
de las personas trabajadoras se incluye en la figura 23. Es menester
indicar que un obstaculo en este tipo de documentos es probar la
autoria.
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Figura 23

Imagen de documento con informacién tendenciosa que circuld entre
trabajadores del Hospital San Juan de Dios

CARTA ABIERTA A LAS Y LOS TRABAJADORES DEL HSID

Luego de largas conversaciones entre diferentes grupos
patronales y tras observar los diferentes debates televisivos en
torno a las elecciones presidenciales, hacemos un llamado a las
y los trabajadores a NO VOTAR POR EL FRENTE AMPLIO,
NUESTRA CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL ESTA
EN PELIGRO!M !

1. La ingerencia COMUNISTA en nuestro pais, que puede
ser quizés lo mas URGENTE DE TODO, ya que EL FRENTE
AMPLIO Y SU CANDIDATO JOSE MARIA VILLALTA
FLOREZ-ESTRADA TRABAJA MANO A MANO CON EL
SOCIALISMO NICARAGUENSE, AL SER “COMPINCHE" DE
DANIEL ORTEGA Y SU PARTIDO EL FSLN. Esto representa
que, la INGERENCIA NICARAGUENSE estard a FLOR DEL
DIA esto puesto que OFRECERA ATENCION MEDICA AL
PUEBLO DE NICARAGUA CON EL CUENTO DE QUE
“TODOS TIENEN DERECHO AL SEGURO SOCIAL EN
COSTA RICA".

. NO PODEMOS DEJAR A COSTA RICA NI A LA CCSS EN
MANOS DE COMUNISTAS DICTADORES.

. DEBEMOS PROMOVER EL VOTO POR UNA OPCION QUE
TRAIGA INGRESOS ECONOMICOS PARA LA CCSS Y ASI

~

w

DILIUR EL  DEFICIT ECONOMICO DE LA
INSTITUCION........... NO EMPOBRECERLA MAS CON
ATENCION A NICARAGUENSES. "..... NINGUNA PERSONA
ES ILEGAL, NACIONAL O EXTRANJERA, LA MISMA CLASE
OBRERA...."

POR ESTO SOLICITAMOS A LAS Y LOS TRABAJADORES
DE LA CCSS NO NO VOTAR ESTE 2 DE FEBRERO POR EL
FRENTE AMPLIO .

Nota. Imagenes tomadas del legajo
sin nimero con base en el cual el TSE

emitio la sentencia n.° 0244-E7-2014.

e Registro de roles, cambio de jornada, documentos de despido,
entre otros escritos que permitan acreditar represalias.

e Comunicaciones de cualquier tipo que evidencien coaccién o
amenazas.

Ubicacion de los indicios:

e Las comunicaciones electréonicas o de otro tipo: aportadas por
las victimas.

e Folletos o volantes: aportados por las victimas.

e Documentos sobre distribucion de trabajo y otras
particularidades de la relacién de empleo: aportados por las
victimas y en la sede del centro de trabajo.
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e Equipo de computo de patronos y sus representantes.

ASQECtOS para tomar en cuenta:

e Es oportuno secuestrar los registros sobre los horarios, dias
de descanso, jornadas, permisos, vacaciones y pago de los
trabajadores afectados. Esa documentacion debe serlo de
periodos pre y poselectorales para hacer comparaciones e
identificar elementos que hagan presumir represalias.

e Sihay lesiones, se recomienda la valoracién medicolegal.

e Debe acreditarse la condicién de patrono o representante de
este, por lo que es necesario recopilar contratos de trabajo y
personeria de la empresa o institucion.

9.4 Denuncia falsa

...a quien denuncie o acuse falsamente como autor o participe del
delito contra la libre determinacion del votante, a una persona que se
sabe inocente o simule contra ella la existencia de pruebas. (Ultimo
parrafo)

Conducta por investigar: denunciar calumniosamente a otro.

ASQECtOS para tomar en cuenta:

e En tesis de principio, la persona falsamente denunciada del
delito contra la libre determinacion del votante presentara las
pruebas necesarias para demostrar que la atribucién de hechos
ilicitos en su contra es falsa.

10. Delito de falsedad en la hoja de adhesién de un partido
(articulo 280 del CE)

10.1 Suplantacidn de firma en hoja de adhesion partidaria

... a quien, suplantando a otra persona, firme una hoja de adhesién
con el propdsito de inscribir un partido politico o a quien induzca a
hacerlo. (parrafo 1)
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Conducta por investigar: que una persona firme, utilizando el nombre
y datos de otra, la hoja de adhesién para conformar una agrupacion
politica.

Indicios:

® Hoja de adhesién con la firma dudosa.

e Reporte de fotografia y firma del Sistema Integrado de Cédulas
de Identidad (SICI).

Ubicaciéon de los indicios:

e Hoja de adhesion: se custodia en el Departamento de Registro
de Partidos Politicos del TSE.

e Reporte de fotografia y firma: Departamento Electoral del
Registro Civil.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Es recomendable realizar un analisis del manuscrito para lo cual
se tendria como elemento cuestionado la firma de la hoja de
adhesiones cuya veracidad se investiga, la firma del “reporte de
fotografia y firma del Sistema Integrado de Cédulas de Identidad”
(SICI) como elemento de comparacion elaborado sin fines de
cotejo y, en ciertos supuestos, se podria ubicar a la persona
cuyos datos aparecen ligados a la rdbrica dudosa, para pedirle
colaboracion con elementos de comparacion para fines de
cotejo.

e Debe tomarse en cuenta que el “reporte de fotografia y firma’,
al contener datos sensibles, no es de acceso irrestricto. Para
obtener este documento se requiere una orden de la autoridad
jurisdiccional.
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Figura 24
Imagen del reporte de fotografia y firma del SIC/

7 TRIBUNALSUPREMO-
o= sicl

SESTEMA INTEGRADO DF CEDULAS OF IDENTIOAD

[ A SEGUMIENTO ]

DATOS PERSONALES
Primer Apeibdo Sequndo Apeito.

Apartado Postal
o oisPoNBLE.

'OATOS DE LASOUICITUD.

Nota. El reporte original facilitado por el TSE
ha sido modificado para eliminar los datos

personales del ciudadano al que pertenece.

11. Delito de alteracion de publicaciones (articulo 281 del CE)
...al director o funcionario de la Imprenta Nacional que no

lleve a cabo las publicaciones en la forma y el tiempo que este

Cddigo exige, o a los funcionarios que modifique publicaciones
originales. (parrafo 1)

Conducta por investigar: omitir hacer una publicacién que es debida,
cambiar el contenido de una comunicacién o realizarla en un tiempo
distinto al previsto normativamente.

Indicios:

e Publicaciéon en si misma.
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e Resolucion, acuerdo o acto original que se habia ordenado
publicar.

e Certificacion del contenido de ese acto.

Ubicacién de los indicios:

e Publicacion: Diario Oficial La Gaceta, pagina web del TSE o
medio de comunicacién masiva (impreso o digital), segun
corresponda.

e Original y certificacion de la resolucién, acuerdo o acto:
Secretaria General del TSE.

Aspectos para tomar en cuenta:

e Podria ser necesario el secuestro del equipo de cémputo de
la persona funcionaria investigada y/o de la Direccion de la
Imprenta Nacional.

e Para conocer cuales actos deben publicarse, dénde deben
publicarse y en qué tiempo debe hacerse esa divulgacion, se
debe consultar el cronograma electoral aprobado por el TSE
para el respectivo evento comicial y, entre otros, los articulos 10
incisos ay d; 12 incisos ¢, d, hy k; 37, 41, 62, 79, 135, 138, 143,
148,154y 169 del CE.

e Algunos actos son de obligada publicacién en el Diario Oficial
(como los edictos ante la solicitud de inscripcién de nuevos
partidos), otros deben colgarse en la pagina web del TSE (como
los estados financieros de los partidos politicos) y algunos se
divulgan en diarios de circulacién nacional (listado de personas
fisicasyjuridicasautorizadas para publicitarencuestasy sondeos
de opinion electorales); por ello, la persona investigadora
debe identificar cudl es el acto que se omitié publicar o cuyo
contenido presuntamente se alterd, con el fin de saber donde
ubicar la publicacién.

e Precisar el tipo de acto también es importante para saber,
segun el citado cronograma electoral, cudndo debié hacerse su
publicacion.

86



Guia para una adecuada cadena de custodia en la

investigacidn de delitos electorales

Referencias

Academia lberoamericana de Criminalistica y Estudios Forenses (AICEF)
(2010). Manual de buenas prdcticas de la escena del crimen (material
digital proporcionado por la Universidad Estatal a Distancia como parte
del curso Recoleccién de Indicios y Manejo de la Escena, | cuatrimestre,
2022).

Cambronero, A. (2018) La justicia penal electoral en Costa Rica. Editorial IFED-
TSE. https://tse.go.cr/pdf/publicaciones/justicia-penal-electoral.pdf

Campos, F. (2002). La relevancia de la custodia de la evidencia en la
investigacion judicial. Medicina Legal de Costa Rica, 19(1), 75-87.
http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51409-
00152002000100008&Ing=en&ting=es

Cédigo Electoral [CE]. Ley 1536 de 1952. 10 de diciembre de 1952 (Costa Rica).
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_
texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=64889

Cédigo Electoral [CE]. Ley 8765 de 2009. 19 de agosto de 2009 (Costa Rica).

Cédigo Procesal Penal [CPP]. Ley 7594 de 1996. 10 de abril de 1996 (Costa
Rica).

Esteller, G. (2014). La inspeccién ocular y su relacién con el proceso penal.
Revista Skopein de Criminalistica y Ciencias Forenses, (4), 6-12. https://
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4761065.pdf

Eurosocial (s. f). Buenas prdcticas para la investigacion de delitos de
corrupcion, delitos econdmicos y tributarios vinculados a ella en
Costa  Rica. https://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/index.
php/manuales/category/146-abordaje-en-la-investigacion-
penal?download=123:buenas-practicas-para-la-investigacion-de-
delitos-de-corrupcion-economicos-y-tributarios

87



Andrei Cambronero Torres

Haba, E. P. (1984). Ciencia juridica ;Qué ciencia? El derecho como ciencia:
cuestion de métodos. Revista de Ciencias Juridicas, (51), 11-35.

Hikal, W. (2011). Glosario de criminologia y criminalistica. Editorial Flores.

Ley 3504. Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro
Civil. 10 de mayo de 1965. Coleccién de Leyes y Decretos Semestre 2,
tomo 2. http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/
nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=4967

Ley 5524. Ley Organica del Organismo de Investigaciéon Judicial. 7 de
mayo de 1974. http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/
Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&n-
Valor2=16037&nValor3=17167&strTipM=TC.

Ley 7442. Ley Organica del Ministerio Publico. 25 de noviembre de 1994.
Diario Oficial 225.

Ministerio Publico de Costa Rica y Organismo de Investigaciéon Judicial
(2020). Protocolo de Cadena de Custodia (version Il).

Monge, M. (2022). Consecuencias juridico-penales del rompimiento de la
cadena de custodia ocasionada en la labor policial [Tesis de licenciatura,
Universidad Peruana de las Américas, Perul].

Nohlen, D. (2013). Ciencia politica comparada. El enfoque histérico-empirico.
Universidad de Granada.

Organismo de Investigacién Judicial (OlJ) (2024). Manual de servicios forenses
(3 edicion). https://sitiooij.poder-judicial.go.cr/phocadownload/DCF/
ManualHomologadoServiciosDCF-DML-SIORI.pdf

Organismo de Investigacién Judicial (OlJ), Departamento de Ciencias
Forenses (2004). Manual de recoleccion de indicios. Poder Judicial,
Departamento de Publicaciones e Impresos.

Pefa, T. y Pirela, J. (2007). La complejidad del andlisis documental.
Informacién, Cultura y Sociedad, (16), 55-81.

88



Guia para una adecuada cadena de custodia en la

investigacidn de delitos electorales

Quintanill, R. (2011). Factores de la inspeccidn criminalistica que determinan
la calidad de la investigacion de la escena del crimen y su importancia en
el nuevo modelo procesal penal peruano [Tesis de maestria Universidad
Nacional Mayor de San Carlos, Peru].

Real Academia Espafiola (2001). Diccionario de la lengua espaiola (vigésimo
segunda edicion, tomos |y II). ESPASA.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Costa Rica. Sentencia n.” 2003-03489; 2 de mayo de 2003.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Costa Rica. Sentencia n.° 9705-2004; 1 de agosto de 2004.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Costa Rica. Sentencia n.° 015343-2013; 20 de noviembre de 2013.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica.
Sentencia n.° 2006-00412; 10 de mayo de 2006.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica.
Sentencia n.°c 0227-2019; 22 de febrero de 2018.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica.
Sentencia n.° 00064-2021; 22 de enero de 2021.

Sotelo, N. y Pachamé, J. (s. f). Criminalistica de campo: lugar del hecho
(material digital proporcionado por la Universidad Estatal a Distancia,
UNED, como parte del curso Recoleccién de Indicios y Manejo de la
Escena, | cuatrimestre, 2022).

Tribunal de Casacién Penal de San José, Costa Rica. Sentencia n.° 0500; 15 de
mayo de 2013.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.

Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos (2009).
Decreto n.° 17-2009, Diario Oficial 210 del 29 de octubre de 2009.

89



Andrei Cambronero Torres

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucion n.c 2587-E-2001; 29 de noviembre de 2001.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucién n.c 5721-E8-2009; 18 de diciembre de 2009.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucién n.c 3414-E7-2010; 7 de mayo de 2010.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucién n.c 8612-E8-2012; 12 de diciembre de 2012.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucion n.c 8803-E7-2012; 21 de diciembre de 2012.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucién n.c 4839-E1-2013; 4 de noviembre de 2013.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucion n.2 0244-E7-2014; 23 de enero de 2014.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucién n.2 0294-E1-2014; 27 de enero de 2014.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucién n.°2 1967-E1-2014; 5 de junio de 2014.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucién n.c 7285-E8-2015; 11 de noviembre de 2015.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucion n.2 0560-E8-2016; 21 de enero de 2016.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucién n.° 6791-E8-2017; 31 de octubre de 2017.

90



Guia para una adecuada cadena de custodia en la

investigacidn de delitos electorales

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucion n.c 7154-E8-2019; 17 de octubre de 2019.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica.
Resolucién n.c 4070-E1-2020; 4 de agosto de 2020.

91












Mision del IFED

Promover los valores democréticos, la participacién ciudadana
y la cultura civica en agentes electorales, partidos politicos,
ciudadania y poblacién en general.

Vision del IFED

Consolidarse como referente dentro del dmbito nacional e
infernacional, en la investigacién y capacitacién sobre temas
relacionados con democracia y elecciones, asi como en el fomento
de cultura civica.

Dr. Andrei Cambronero Torres

Abogado, criminélogo-criminalista, sociélogo y administrador.
Doctor en Derecho, magister en Justicia Constitucional y licenciado
en Derecho por la Universidad de Costa Rica (UCR). Diploma de
especializacién en Justicia Constitucional y Tutela Jurisdiccional
de los Derechos por la Universidad de Pisa, ltalia. Licenciado
en Criminalistica y bachiller en Ciencias Criminolégicas por la
Universidad Estatal a Distancia (UNED). Bachiller en Sociologia
por la UCR. Diplomado en Administracién de Empresas por la
UNED. Especialista en Ensefianza de las Ciencias Sociales por
la Facultad Latinoamericana de Ciencias-Seciales (FLACSO) y el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Jefe del
Despacho y letrado, ambos dg'la Presidencia del TSE. Profesor
catedrdtico de la Facultad de Pérecho de la UCR.

Tribunal Supremo de Elecciones

Tribunal Supremo de Elecciones

San José, Costa Rica. Costf{do oeste del Parque N&pional, Calle 15, Avenidas 1 y 3.
Apartado 2163-1000 2 Tel. (506) 2287-5436 / 54%7 * Fax. (506) 2287-5612
Correo: ifed@ise.go.cr |

www.tse.go.cr
ISBN: 978-9930-521-85-4

mprasion
‘ “ ‘ || N Imprenta Nacional
Costa Rica
1854

917899

30152



