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PRESENTACION

Ofrecemos a las ciudadanas y ciudadanos esta rendicion de cuentas sobre la gestion institucional
correspondiente al afio 2025. Este constituye el décimo noveno informe de labores que presenta el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) desde 2007, y se inspira en una conviccién que ha guiado de manera sostenida
nuestro quehacer: que el ejercicio del poder pdblico en democracia se legitima no solo por su apego al Estado
de derecho, sino también por su disposicién permanente a la transparencia, a la rendicién de cuentas y al
escrutinio ciudadano.

Rendir cuentas no es, para este tribunal, un acto formal ni una obligacién administrativa mas. Es, ante todo,
una practica democrdtica sustantiva: un ejercicio de responsabilidad institucional que busca explicar, justificar
y someter a evaluacién publica el uso de los recursos que la ciudadania nos confia, asi como los resultados
obtenidos en el cumplimiento de nuestras funciones.

Durante el afio 2025, el TSE administré un presupuesto asignado de ¢60.559,94 millones de colones. A partir
de un uso eficiente y responsable de esos recursos, y sin afectar la continuidad ni la calidad de los servicios,
se realizé una devolucién al Ministerio de Hacienda por ¢3.605.156.928, lo que situ6 el presupuesto final en
¢56.954,79 millones. De este monto, se ejecutaron ¢45.790,56 millones y se alcanzé un nivel de ejecucién
del 80,40%.

Estas cifras reflejan una gestion orientada a generar valor publico, a priorizar necesidades institucionales y a
responder con responsabilidad a los desafios que plantea la organizacién de un proceso electoral que satisfaga
los mas altos estdndares internacionales. Una tarea exitosamente cumplida por toda la familia electoral al
frente de la cual me acompanaron el magistrado vicepresidente Max Esquivel y la magistrada Zetty Bou v,
desde el mes de febrero de 2025, cuando se amplié el TSE con ocasion de las elecciones nacionales, la
magistrada Luz Retana y el magistrado Héctor Fernandez.
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Conviene, antes de entrar en materia, hacer una precisiéon conceptual relevante. Aunque es este afio 2026 al
que se le llama “afo electoral”, la mayor parte del proceso electoral se desarrolla durante el afio previo. El
2025, sobre el que rendimos cuentas fue, en consecuencia, un afio intensamente electoral. A lo largo de este
periodo se concentraron multiples tareas preparatorias, organizativas, normativas y operativas que resultan
indispensables para garantizar elecciones libres, transparentes y confiables. Por esa razén, en cada uno de
los &mbitos que estructuran esta presentacion -justicia electoral, administracién electoral, servicios registrales
civiles y promocién de ciudadania- tendra una presencia significativa el proceso electoral nacional.

La funcién jurisdiccional del TSE constituye uno de los pilares fundamentales del sistema democratico
costarricense. A través de ella se asegura la integridad del proceso electoral, la sujecién de los actores politicos
a las reglas del juego democratico y la tutela efectiva de los derechos politico-electorales de la ciudadanfa.

Durante 2025, el TSE dicté 9069 resoluciones. De estas, 648 correspondieron a materia electoral -476 de
caracter contencioso y 172 no contencioso-, mientras que 8114 se relacionaron con asuntos civiles y 307
con materia administrativa. Mas alla del volumen, importa destacar la calidad y relevancia de las decisiones
adoptadas, muchas de las cuales establecieron criterios novedosos o consolidaron lineas jurisprudenciales en
ambitos particularmente sensibles.

Entre las resoluciones mas significativas se encuentra la 5647-E8-2025, mediante la cual el TSE reconocié la
equivalencia funcional y juridica entre la cédula de identidad fisica y la identidad digital costarricense. Este
pronunciamiento proyecta efectos relevantes sobre la forma en que la ciudadania interactda con el Estado
en entornos digitales. Asimismo, mediante la resolucién 6168-E8-2025, se establecieron reglas para el uso
de criptomonedas en el financiamiento partidario, y se introdujeron criterios de control y trazabilidad en un
ambito emergente que plantea desafios importantes para la transparencia electoral.
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En relacién con los procesos internos de los partidos politicos, se dictaron resoluciones que refuerzan el respeto
a las normas estatutarias y a los principios democraticos internos. La resolucion 0436-E1-2025 estableci6 que
la convocatoria a asambleas debe realizarse en estricta observancia de las reglas estatutarias y que una pagina
de Facebook no puede considerarse comprendida dentro del término “pagina web”. Por su parte, la resolucién
2291-E8-2025 reafirmé la imposibilidad de prescindir de votaciones predefinidas en los procesos internos, aun
en caso de candidatura Unica, asi como la improcedencia de reducir la cantidad de juntas receptoras de votos
aprobadas para esos procesos.

La resolucion 4728-E3-2025 determiné que el lema de un partido politico solo puede incluirse o modificarse
por via estatutaria y que, para ser oponible a terceros y recibir tutela electoral, debe registrarse ante la Direccién
General del Registro Electoral; destacd, ademas, la prevalencia de la normativa electoral sobre instrumentos
internacionales en materia de propiedad intelectual. En la resolucién 4729-E8-2025, el TSE dispuso que las
estructuras vigentes no pueden sustituir a la base renovada en la designacién de representantes, mientras que
la 5506-E7-2025 reafirmé que una asamblea superior no puede sustituir a otra territorial en la designacién de
delegaciones o dirigencias.

Particular relevancia tuvieron las resoluciones relacionadas con la comunicaciéon institucional de las
administraciones publicas durante el proceso electoral. En la resolucién 4190-E8-2025, el TSE adecué su criterio
sobre los alcances del articulo 142 del Cédigo Electoral, y estableci6 la prohibicién de divulgar informacién
de gestién gubernamental durante la campanfa, incluso en plataformas digitales y con independencia de si
medié o no pago. Este criterio fue complementado por la resolucién 6097-E8-2025, que profundizé en la
interpretacion de esa norma. Por su parte, la resoluciéon 4259-E1-2025 determiné que el favorecimiento a un
programa partidista por parte de la presidencia constituye un aprovechamiento ilegitimo de la investidura, y
que la rendiciéon de cuentas no puede convertirse en persuasion electoral. Y mediante la resolucion 5037-
E8-2025, se establecié que la Administracién publica no puede utilizar simbolos coincidentes con divisas
partidarias.
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Asimismo, la resolucién 2267-E8-2025 dispuso que las variaciones en modelos y asignacién de frecuencias de
radiodifusion solo pueden implementarse una vez concluido el proceso electoral, en resguardo del derecho de
acceso a la informacién y de la equidad en la contienda. De especial relevancia institucional fue la resolucién
9145-E1-2025, en la que el TSE determiné que el cuestionamiento del presidente de la republica a la validez
de una resolucion electoral afecta la libertad de sufragio, y que su difusién en redes sociales institucionales
vulnera principios fundamentales del proceso electoral.

Por dGltimo, la jurisdiccion electoral debid reaccionar a las vicisitudes tanto de la reforma electoral como de
las dindmicas politico-electorales. Asi, en la resolucién 3388-E8-2025 interpreté la Ley 10590 en el sentido de
que procede el recuento total en el escrutinio de la papeleta de diputaciones, y en la 5501-E1-2025 aclaré que
la vicepresidencia de la repdblica no tiene plazo para renunciar si desea postularse a una diputacion.

En el ambito normativo, el TSE emiti6 23 decretos durante el afo. Entre los mas relevantes destacan el 16-2025,
que establece el reglamento del servicio de identificacién digital; el Decreto 22-2025, relativo a la cédula de
identidad con nuevas caracteristicas; el Decreto 13-2025, que regula el ejercicio del sufragio en las elecciones
nacionales de 2026; el Decreto 14-2025, que reforma el reglamento de inscripcién de candidaturas; y el
Decreto 21-2025, mediante el cual se convocé oficialmente a elecciones. Estas resoluciones y normas, al
clarificar las reglas que rigen el proceso electoral, consolidaron el marco juridico que protege su integridad y
fortalece la confianza ciudadana.

Silajusticia electoral garantiza la integridad normativa del proceso y, muy especialmente, la tutela jurisdiccional
de los derechos politicos, la administracion electoral asegura su viabilidad operativa. Es en este ambito donde
se materializa, de manera concreta, el derecho al sufragio.
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Durante 2025, la administracién electoral estuvo fuertemente orientada a la organizacién de las elecciones
nacionales de 2026. El padrén electoral alcanzé un total de 3 731 788 personas, de las cuales 67 270 se
encontraban en el extranjero. Para atender a la poblacién electoral se habilitaron 7154 juntas receptoras de votos
(JRV) -7063 en el territorio nacional y 91 en el extranjero- distribuidas en 2191 centros de votacion. Ademas,
se imprimieron 7 396 306 papeletas y se inscribieron 1270 candidaturas provenientes de 20 agrupaciones
nacionales y cuatro provinciales. Datos que reflejan la magnitud logistica del proceso electoral, pero también
su complejidad organizativa.

Un elemento innovador, que merece destacarse por su talante inclusivo, fue la incorporacién del agente
electoral auxiliar de accesibilidad, presente en centros de votacién con alta concentracién de juntas, asi como
la asignacion de personal electoral en centros de atencién institucional.

En materia de financiamiento politico, el TSE aprob6 ¢1.203.150.524,59 para gastos permanentes de los
partidos. De igual manera, mediante el uso de facturacién electrénica, se validaron 12 901 comprobantes
por mas de ¢3.639 millones, lo que fortalecié la trazabilidad y el control. Se desarrollaron mecanismos de
monitoreo de propaganda en medios tradicionales y digitales, incluyendo herramientas tecnolégicas para el
andlisis de inversion en redes sociales y el cruce de informacion financiera.

En el ambito tecnoldgico, se avanzé en multiples sistemas destinados a mejorar la gestién electoral, incluyendo
plataformas de denuncias, sistemas de escrutinio con autenticacion biométrica y aplicaciones de consulta
ciudadana. El proyecto de padrén electrénico continué su desarrollo con miras a su implementacion en
procesos electorales futuros.

La funcién registral civil del TSE garantiza la identidad juridica de las personas y el funcionamiento del Estado.
Constituye, ademas, la rama de servicios con la que principal y masivamente, el TSE impacta la vida de la
ciudadania, a través del Registro Civil y sus 32 oficinas regionales.
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Durante el afo se registraron 151 412 hechos vitales y actos civiles y se emitieron 843 559 certificaciones.
Asimismo, se tramitaron 627 119 solicitudes de cédula de identidad, se imprimieron 624 772 cédulas y se
emitieron 118 580 tarjetas de identidad de menores (TIM). A ello se suman 614 490 movimientos en el padrén
electoral.

Uno de los avances mas significativos fue la implementacién de la identidad digital costarricense, operativa
desde setiembre de 2025, con 59 398 credenciales emitidas al concluir el afo. Asi también, se avanz6 en
la digitalizacién del acervo registral que alcanzé 14 millones de imagenes disponibles; y se implementaron
mejoras en la prestacién de servicios, incluyendo sistemas de autoservicio, control de filas y nuevos formatos
de documentos con altos estdndares de seguridad. La ampliaciéon de puntos de atencién y la proyeccién
comunal permitieron brindar mds de 22 000 servicios en distintas comunidades.

La promocién de la ciudadania constituye la dimension formativa y cultural del TSE: su siembra de largo
aliento, el espacio donde la democracia deja de ser Gnicamente un conjunto de reglas y procedimientos para
convertirse en una cultura y practica social sostenida en el tiempo.

Durante el ano se desarrollaron 192 actividades formativas en las que participaron 9017 personas, entre
estudiantes, docentes, personas jovenes, liderazgos comunales, funcionariado piblico y ciudadania en general.
Estas acciones abordaron contenidos vinculados con la democracia, la participacién politica, el proceso
electoral, los derechos politico-electorales y, de manera creciente, los desafios asociados a la ciudadania
digital.

Mas alla de las cifras, lo relevante es el enfoque orientativo de estas intervenciones: no se trata Gnicamente de

transmitir informacion, sino de formar capacidades criticas, promover la deliberacion informada y fortalecer la
confianza en las instituciones democraticas.

< INICIO 11 iNDICE>



En el contexto del proceso electoral, estas acciones se intensificaron. Se desarrollaron actividades especificas
de formacion electoral que alcanzaron a 4268 personas, con contenidos centrados en el funcionamiento del
proceso electoral, la importancia del voto informado, la identificaciéon de desinformacion y el analisis de
propuestas politicas. Este esfuerzo responde a una realidad ineludible: en entornos informativos cada vez mas
complejos, la calidad de la decisién electoral depende, en buena medida, de la calidad de la informacién
disponible y de la capacidad de la ciudadania para interpretarla criticamente.

En ese marco, el programa Votante Informado adquirié un papel central. Esta iniciativa puso a disposicién de
la ciudadania un conjunto integrado de herramientas orientadas a facilitar el acceso a informacién electoral
relevante, verificable y comparable. Entre estas herramientas se incluyen:

e fichas detalladas de candidaturas presidenciales

e entrevistas a personas aspirantes a la presidencia

e contenidos audiovisuales explicativos

e una aplicacién movil para consulta de informacién electoral

e y un chatbot basado en inteligencia artificial, disefiado para permitir a las personas usuarias comparar
propuestas de gobierno de manera agil y accesible

El valor de este programa radica en su capacidad para reducir asimetrias de informacién y facilitar procesos de
decisién mas informados, sin sustituir, por supuesto, el juicio individual de cada votante.

A estas iniciativas se suman los esfuerzos en materia de capacitacién electoral, orientados a garantizar el
adecuado funcionamiento de las juntas receptoras de votos. Durante el periodo se desarrollaron procesos
de formacion que permitieron preparar a decenas de miles de personas en aspectos operativos, normativos y
procedimentales del dia de la eleccion. Esta capacitacion no solo asegura la correcta ejecucién del proceso
electoral, sino que constituye, en si misma, una experiencia de participacién civica directa.
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Asimismo, el TSE continué fortaleciendo sus estrategias de comunicacién, mediante el uso de plataformas
digitales, redes sociales y contenidos multimedia, con el objetivo de acercar la informacion electoral a distintos
publicos, en formatos accesibles y comprensibles. Evidencia de ello es el crecimiento de nuestras comunidades
digitales: Instagram pas6 de 32 876 seguidores (2024) a 47 037 (2025), Facebook cuenta ya con 239 427,
X con 89 811, YouTube con 8119 e incursionamos en TikTok con ya 13 612 seguidores.

En general, un elemento particularmente relevante en los esfuerzos del TSE por conectar con la ciudadania ha
sido la incorporacién de herramientas digitales que permiten ampliar el alcance de los mensajes institucionales,
adaptarse a los habitos de consumo informativo de la poblacién y responder con mayor agilidad a la circulacién
de informacion errénea o engafosa.

Adicionalmente, el plan de comunicacién electoral, especifico para las elecciones de 2026, incluy? tres cadenas
nacionales (5/10 y 14/12 de 2025 y 25/01 de 2026), pauta gratuita en radio/TV de tres distintas campanas
publicitarias, accesibilidad en lenguas originarias y LESCO; y cinco conferencias de prensa institucionales.
Ademads, se publicaron 150 comunicados de prensa y se atendieron 2919 consultas periodisticas. En las redes
sociales institucionales se atendieron, ademas, 2855 consultas ciudadanas.

En conjunto, estas acciones configuran una estrategia integral de promocién de la ciudadania que reconoce
que la democracia no se agota en el acto electoral, sino que requiere una ciudadania activa, informaday critica,
asi como un didlogo permanente entre las administraciones publicas, en este caso autoridades electorales, y
sus diversos publicos meta.
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El aho 2025 fue un ano de trabajo intenso orientado, principalmente, a garantizar un proceso electoral
confiable como corresponde a la mundialmente admirada democracia costarricense. Cada resolucién, cada
norma emitida, cada sistema implementado, cada servicio prestado y cada actividad formativa realizada tuvo
como horizonte comun la proteccién de los derechos de las y los costarricenses y de la integridad del sistema
democrdtico.

Rendir cuentas sobre ese trabajo es reafirmar nuestro compromiso con la ciudadania e/ compromiso de actuar
con transparencia, con rigor y con responsabilidad en la custodia y defensa de uno de los bienes mas valiosos
de nuestra nacion: su libertad politica, su democracia.

San José, 26 de junio de 2026

%/‘W A2 S nnae P
Eugenia Maria Zam6ra Chavarria
Magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones
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INTEGRACION DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

De conformidad con lo estipulado en el articulo 100 de la Constitucién Politica, el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) esta integrado ordinariamente por tres magistraturas propietarias y seis suplentes nombradas
por la Corte Suprema de Justicia (CSJ)). Desde un afo antes y hasta seis meses después de las elecciones
generales, el Tribunal deberd estar conformado con sus integrantes propietarios y dos de los suplentes escogidos
por la CSJ, para formar, durante ese periodo, un tribunal de cinco integrantes. Por ello, desde el 1.° de febrero
de 2025, a fin de atender los comicios presidenciales y legislativos del 1.° de febrero de 2026, el TSE
estuvo integrado por cinco magistraturas: Eugenia Zamora Chavarria, presidenta; Max Esquivel Faerron,
vicepresidente; Zetty Bou Valverde, magistrada; Héctor Ferndndez Masis, magistrado y Luz Retana Chinchilla,
magistrada. A partir del 1.° de agosto de 2026, el organismo electoral volverd a la integracion con tres jueces:
Eugenia Zamora Chavarria, presidenta; Max Esquivel Faerron, vicepresidente; y Zetty Bou Valverde, magistrada.

Eugenia Maria Zamora Chavarria
Magistrada presidenta

Max Alberto Esquivel Faerron
Magistrado vicepresidente

Zetty Maria Bou Valverde
Magistrada

Luz de los Angeles Retana Chinchilla
Magistrada

Héctor Enrique Ferndndez Masis
Magistrado
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1. JUSTICIA ELECTORAL

Las magistraturas del Tribunal Supremo de Elecciones, como juezas y jueces de la republica, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 9, 99, 100 y 103 de la Constitucién Politica, imparten justicia electoral
al dirigir y administrar todos los actos relativos al sufragio, para proteger la libertad y garantias irrestrictas
en su ejercicio, para garantizar el disfrute de los derechos politico-electorales fundamentales y fiscalizar la
actividad interna de los partidos politicos. La competencia del TSE en la materia es exclusiva y excluyente
y sus pronunciamientos son vinculantes e irrecurribles, por lo que la jurisdiccién electoral en Costa Rica se
caracteriza como especializada y concentrada.

Dentro de la estructura institucional y en cumplimiento del mandato constitucional sobre la competencia
concentrada, se ubica la Seccién Especializada del TSE, integrada por las magistraturas suplentes'. Esta resuelve
los asuntos por demandas de beligerancia politica y de cancelacién de credenciales, y sus resoluciones pueden
ser recurridas ante el Tribunal pleno propietario como garantia de la doble instancia electoral y del debido
proceso constitucional en las diligencias sancionatorias.

La actuacién del TSE se enmarca en las normas constitucionales, convencionales, legales y reglamentarias, la
jurisprudencia electoral y el respeto a los derechos fundamentales, lo cual se ve reflejado en las sentencias
y regulaciones que emite el Tribunal y que se detallan anualmente en los informes de labores como medio
de rendicion de cuentas. En este primer capitulo se presenta un desglose estadistico y las citas de los
pronunciamientos mas relevantes, asi como la normativa emitida durante el afio.

! Decreto n.° 5-2016, Reglamento de la Seccion Especializada del Tribunal Supremo de Elecciones que tramita y resuelve en
primera instancia asuntos contenciosos-electorales de caracter sancionatorio.
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La produccién jurisdiccional electoral corresponde a las resoluciones emitidas en los diferentes procesos que
conoce el Tribunal tanto contenciosos como no contenciosos. Dentro de los asuntos contenciosos se ubican
los relacionados con conflictos sobre derechos fundamentales (recurso de amparo electoral), los relacionados
con conflictos internos de los partidos politicos (impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos politicos
en procesos de constitucion e inscripcion y accién de nulidad de acuerdos partidarios), los relacionados
con conflictos propios del proceso electoral (recurso de apelacion electoral, la demanda de nulidad relativa
a resultados electorales y otros asuntos electorales) y los relacionados con conflictos relativos al ejercicio
de la funcién publica (cancelacion de credenciales a personas funcionarias de eleccién popular -supremos
poderes y municipales- y demanda por parcialidad o beligerancia politica). Por su parte, los asuntos no
contenciosos corresponden a interpretaciones y opiniones consultivas (hermenéutica), democracia semidirecta
(lo relacionado con procesos consultivos), financiamiento de partidos politicos y declaratorias de eleccion.

En 2025 el TSE dict6 9069 resoluciones, de las cuales 648 son electorales, 307 administrativas y 8114 civiles
(tabla 1). Respecto de las resoluciones administrativas y civiles, el Tribunal, como jerarca institucional, resuelve
en via administrativa, a diferencia de lo electoral donde lo hace como juez de la republica.

Dentro de las 648 resoluciones electorales, se computan 476 asuntos contenciosos: 168 en procesos de
cancelacién de credenciales municipales, 143 en recursos de amparo electoral, 73 en apelacién electoral,
54 en denuncia sobre beligerancia o participacion politica prohibida, 29 en accién de nulidad, 8 en otros
asuntos electorales y 1 en cancelacién de credenciales a miembros de supremos poderes. Se contabilizan,
ademas, 172 resoluciones sobre asuntos no contenciosos: 100 en hermenéutica electoral, 66 en materia de
financiamiento electoral y 6 en democracia semidirecta. El desglose de los datos sefalados se presenta en las
tablas 1 a 6.
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Tabla 1
TSE. Resoluciones emitidas, 2025

Tipo de resoluciéon Cantidad
Electoral® 648
Civil 8114
Procedimiento administrativo® 307
Total 9069

2 Incluye asuntos electorales contenciosos (pleno propietario -411- y Seccién Especializada -65-),
y no contenciosos (pleno propietario -172-).

b Incluye resoluciones sobre calificaciones de servicios, reclasificaciones y reasignaciones de
puestos, asuntos disciplinarios y otros propios de la administracion activa.

Fuente: Area de Expedientes Civiles, STSE y Servicio de Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED.

Tabla 2
TSE. Resoluciones emitidas referidas a asuntos civiles, 2025

Tipo de resolucién Cantidad
Inscripcion 1141
Naturalizacién 6923
Ocurso 40
Investigacion de paternidad 10
Total 8114

Fuente: Area de Expedientes Civiles, STSE.
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Tabla 3
TSE. Resoluciones emitidas en asuntos electorales, 2025
Asuntos contenciosos electorales Cantidad
Cancelacion de credenciales municipales 168
Recurso de amparo electoral 143
Apelacién electoral 73
Denuncia sobre beligerancia o participacion politica prohibida 54
Accién de nulidad 29
Otros asuntos electorales 8

Cancelacion de credenciales a miembros de supremos poderes

Demanda de nulidad 0
Subtotal 476
Asuntos no contenciosos electorales
Hermenéutica electoral 100
Financiamiento electoral 66
Democracia semidirecta 6
Declaratorias de eleccién 0
Subtotal 172
Total 648

Nota: La Seccion Especializada del TSE, en el afio 2025, dictd 65 resoluciones finales en procesos
contenciosos: denuncia sobre behgeranaa o) part|C|paC|on politica prohibida (53) y cancelaciéon de
credenciales municipales (12). Adicionalmente, emitio 4 resoluciones de tramite que no se contabilizan
por no ser finales.

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED.
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Tabla 4
TSE. Resoluciones sobre procesos de cancelacion de
credenciales municipales, segin resultado, 2025

Resultado Cantidad

Con lugar 146
Rechazo de plano
Archivo

Rechazo por el fondo
Se corrige

Se anula

Sin lugar

Se rechaza

T R N N\ B OV B e ) IR N |

Se admite recurso

Total

[y
=)
[+

Nota: Se incluyen 12 resoluciones de la Seccidn Especializada: 4 “rechazo de
plano”, 3 “rechazo por el fondo”, 3 “archivo”, 1 “se corrige”, 1 “se admite recurso”.
Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED.
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Tabla 5
TSE. Resoluciones sobre procesos de cancelacion de credenciales
municipales, segun partido politico, 2025

Partido politico Cantidad
Liberaciéon Nacional 48
Unidad Social Cristiana 24

Liberal Progresista

Progreso Social Democratico
Unidos Podemos

Nueva Generacién

Bienestar Rafaelefio

Actuemos Ya

En Comun

Republicano Social Cristiano
Coalicion Somos Montes de Oca
Progreser

Justicia Social Costarricense
Movimiento Avance Santo Domingo
Nueva Republica

Pueblo Garabito

Agenda Democratica Nacional
Alianza por Sarchi

Alma Florefia

Aqui Costa Rica Manda
Auténtico Labrador de Coronado
Auténtico Santacrucefio
Auténtico Sarapiquefio
Coalicién Cambio Ciudadano
Del Sol

Frente Amplio

Terra Escazl

Turrialba Primero

Unién Guanacaste

Unién Oromontana

r—kl—t|—~l—ll—tl—lHHHHHHHHNNNNWM-&A-&mmOOOOB

Nota: Es posible que en una misma resolucién se cancelen credenciales a personas de diferentes partidos
politicos, razon por la cual una sumatoria de estas resoluciones podria diferir del total de las tablas anteriores.
Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED.
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Tabla 6
TSE. Resoluciones sobre procesos de cancelacion de credenciales
municipales, segun cargo, 2025

Cargo Cantidad
Concejalia distrital propietaria 45
Concejalia distrital suplente 33
Regiduria suplente 28
Regiduria propietaria 16
Sindicatura propietaria 10
Sindicatura suplente 8
Vicealcaldia segunda 5
Concejalia municipal propietaria 4
Concejalia municipal suplente 3

Nota: Es posible que en una misma resolucién se cancelen credenciales correspondientes a diferentes

tipos de cargo, razén por la que una sumatoria de estos datos podria diferir del total consignado en
las tablas anteriores.

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED.

A continuacion, se presenta el detalle de pronunciamientos jurisprudenciales contenidos en algunas de las
resoluciones electorales emitidas por el TSE durante el aio, destacadas por su particular relevancia y ordenadas
de forma cronoldgica. El texto completo de estas y de la totalidad de las resoluciones electorales esta disponible

en el sitio web: https://www.tse.go.cr/jurisprudencia.html

0436-E1-2025. Convocatoria a asamblea debe realizarse en estricta observancia de las reglas estatutarias.
Pagina de Facebook no esta comprendida dentro del término “pagina web”. Las publicaciones realizadas por
un partido -para materializar el aviso de sus asambleas- fueron difundidas mediante paginas de Facebook,
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pertenecientes a la categoria de “redes sociales”, las cuales no estaban enlistadas en el estatuto como medio
de convocatoria autorizado. Consideré el TSE que al pretender la parte recurrida que estas se entiendan
comprendidas dentro del término “pagina web” (al que si hace referencia su estatuto) se incurrié en una severa
inobservancia del mandato normativo, toda vez que, aunque ambas son herramientas tecnolégicas, difieren
sustancialmente en su naturaleza.

1972-E1-2025. Complejidad de la labor de organizacién de convenciones partidarias obliga a las instituciones
publicas que prestan sus instalaciones a una oportuna y estrecha relaciéon con las agrupaciones politicas.
Las personas funcionarias responsables de la administracién de instalaciones estatales en las que ya se ha
autorizado la celebracion de una asamblea o convencién, para solventar situaciones sobrevinientes, deben
procurar las soluciones menos gravosas; debe darse una oportuna coordinacién con el partido requirente para
evitar amenazas a los derechos fundamentales de la colectividad partidaria y de la ciudadania interesada en
participar de esos eventos partidistas.

3070-E7-2025. Integracion de proceso especial de extension y adaptacion de la jurisprudencia electoral a
terceros. Necesaria identidad de razén, es decir, coincidencia entre hechos probados de la sentencia previa
que fijo el criterio y las caracteristicas del nuevo caso para aplicarlo. EI TSE integro e interpreté el ordenamiento
juridico en el sentido de que el proceso especial de “extensién y adaptacién de la jurisprudencia a terceros”
previsto en el CPCA es aplicable en la justicia electoral. Detall6 las particularidades que lo regiran y dispuso
que, aunque las personas o partidos politicos interesados no titulen asi la gestion, esta se tramitard como
tal. Los requisitos para aplicar esa figura son demostrar que hay una correspondencia entre los hechos que
sirvieron de base para dictar la sentencia en la que se fijé la regla pretoriana que se invoca y el cuadro factico al
cual se le quiere aplicar ese precedente. Solo si hay coincidencia entre ambos esquemas facticos corresponde
aplicar la regla jurisprudencial.

2267-E8-2025. Variaciones en modelo y asignacion de frecuencias de radiodifusion solo se pueden

implementar una vez concluido el proceso electoral, para resguardar el derecho de acceso a la informacién
politico-electoral de la ciudadania y la equidad en la contienda. El TSE, reiterando su jurisprudencia, orden6
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al Ministerio de Innovacion, Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) no implementar variaciones
en el modelo y asignacién de frecuencias de radiodifusion sino hasta que se emitiesen las declaratorias de
eleccién, pues ese cambio podria provocar que varias radioemisoras dejen de operar o que sus condiciones de
funcionamiento varien sustancialmente, lo cual desmejoraria el acceso del electorado a informacién politico-
electoral. El Tribunal anadi6 que la variacion en el modelo, durante la fase de campana, provocaria un impacto
negativo en la equidad en la contienda, en el funcionamiento del sistema de financiamiento puiblico de los
partidos y en las opciones del propio TSE para comunicarse con la ciudadania durante el proceso electoral.

2291-E8-2025. Imposibilidad de prescindir, en caso de papeleta o candidatura tnica, de votaciones
predefinidas en las normas partidarias. Tampoco se puede reducir la cantidad de JRV aprobadas para el
proceso electoral partidario interno. Es erréneo partir de la premisa de que una papeleta -o candidatura- Gnica
resultaria victoriosa por el solo hecho de no tener contendientes y que, por eso, seria innecesaria una votacion.
Podria ocurrir que, sometida al colegio electoral, la Gnica némina no reciba ningtin voto a su favor. Ademas,
la votacién le otorga legitimidad democratica al cargo designado. Es juridicamente improcedente modificar,
ajustar o inobservar las reglas que rigen una contienda intrapartidaria; asimismo, el traslado o supresion de
juntas receptoras de votos cuya instalacion haya sido acordada por el 6rgano competente (a propésito de la
celebracion de una convencién nacional) solo es posible en los supuestos y por los motivos que autorice,
expresamente, el ordenamiento juridico aplicable.

3388-E8-2025. Interpretacion oficiosa acerca de la “Ley para el fortalecimiento del reconteo electoral”, en
el sentido de que procede escrutinio definitivo con recuento total en la papeleta de diputaciones. Mediante
la “Ley para el fortalecimiento del reconteo electoral”, Ley 10590, se modificé el numeral 197 del Cédigo
Electoral para agregar los supuestos en los que el escrutinio definitivo incluirfa -ademds- un recuento de
los votos. El Tribunal interpret6 el inciso f de ese articulo en el sentido de que procede escrutinio definitivo
con recuento total en la papeleta de diputaciones, debido a que los resultados preliminares de esa papeleta,
reportados la noche de la eleccién, no son suficientes para aplicar -con un grado de certeza- la férmula
electoral a fin de decidir si procede o no el escrutinio con recuento total en la respectiva provincia, como lo
expresa la reforma legal.
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3919-E3-2025. Ausencia de estructuras vigentes no es excusa para eludir responsabilidad frente a faltas
electorales cometidas por el partido. Ante alegato del partido de dejar sin efecto el procedimiento administrativo
seguido en su contra porque no tenia una representacion legal vigente debido a que sus estructuras estaban
vencidas, el TSE determin6 que el no tener esa representaciéon era Gnicamente atribuible a omisiones del
propio partido politico, por lo que no es un alegato legitimo para cuestionar el debido procedimiento.

4190-E8-2025. Adecuacion de criterio acerca de alcances del articulo 142 del Cédigo Electoral sobre
prohibicién, durante periodo de campaiia, de divulgar informacién de gestion gubernamental en plataformas
digitales de instituciones publicas, medie pago o no. Ante la obligacién juridica de adecuar sus actuaciones y
criterios al derecho internacional de los derechos humanos, el TSE, en observancia de reciente jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, adecu6 el criterio sobre los alcances del articulo 142 del
Cédigo Electoral. En adelante, las instituciones del Poder Ejecutivo, de la administracion descentralizada, las
empresas del Estado, las alcaldias y los concejos municipales no podran difundir, a partir del dia siguiente
de la convocatoria a elecciones nacionales y hasta el propio dia de los comicios, informacién o mensajes
que exalten atributos o logros de la respectiva institucion, asi como tampoco podran incluir la imagen de
sus jerarcas. Esa restriccion legal aplica a espacios en medios de comunicacion tradicionales, digitales y
plataformas digitales institucionales, ya sea que medie pago o no.

4259-E1-2025. Favorecimiento a un programa politico partidista por parte de la presidencia de la republica es
un aprovechamiento ilegitimo de su investidura e imagen, asi como una violacién de derechos fundamentales
politico-electorales de la ciudadania. Rendicién de cuentas no puede derivar en un espacio para persuadir al
electorado en favor de una tendencia politica especifica. Se determiné que el presidente ostenta una posicién
de lider politico y ejerce autoridad con gran influencia sobre la ciudadania, lo que dota a sus intervenciones,
mensajes y expresiones discursivas de una amplia resonancia individual y colectiva; como orador influyente
posee ventajas que no estan al alcance de otros actores partidarios, por lo que sus acciones deben calificarse
como un aprovechamiento ilegitimo de su investidura si lo son para favorecer a un programa politico especifico.
La rendicién de cuentas no debe confundirse con afirmaciones que busquen que la ciudadania repare en que,
si desea mantenerse en las condiciones actuales, debe seguir apoyando a una plataforma politica especifica;
esa es una labor de convencimiento reservada a los partidos politicos y a las candidaturas.
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4728-E3-2025. Lema de un partido debe incluirse y modificarse solo via estatutaria y registrarse ante la
DGRE para ser oponible a terceros y recibir tutela electoral. Norma especial del Cédigo Electoral sobre lema
partidario es prevalente a instrumentos internacionales de derechos de autor y propiedad intelectual por
principio de jerarquia de las fuentes. El TSE dispuso que, no obstante que el Cédigo Electoral no especifica la
necesidad de registrar el lema de un partido politico para ser oponible ante terceros en el ambito electoral, ese
elemento junto con el nombre y la bandera son distintivos que deben contemplarse en su norma estatutaria y
ser oportunamente registrados ante la DGRE. Unicamente podra ser considerado lema privativo aquel que
sea incluido en el estatuto y registrado, en esos términos, ante la administracién electoral. La modificacién
de ese lema solamente podrd autorizarse como una enmienda a la disposicién estatutaria donde fue
contemplado inicialmente. Por principio de especialidad normativa, la regulacién nacional contenida en
los articulos 52, 55 y 56 del Cédigo Electoral, al ser materia técnica y especifica, es fuente privilegiada por
lo que debe aplicarse prevalentemente -en el caso concreto- frente a instrumentos del derecho internacional
sobre propiedad intelectual.

4729-E8-2025. Dispensa de asambleas territoriales pendientes para avanzar en el proceso de renovacion
partidaria. Estructuras vigentes no pueden sustituir a la base renovada en la designacién de sus representantes.
El partido politico, cuya estructura venciera cerca del proceso de inscripcién de candidaturas o se hubiere
acogido al transitorio de la Ley 9934 (que le permitié presentar candidaturas para las elecciones nacionales
de 2022 sin culminar el proceso de renovacién de estructuras), podrd, por esta Gnica vez, solicitar la dispensa
de las asambleas territoriales pendientes de celebrar y avanzar a la asamblea siguiente, incluso pudiendo
celebrar su asamblea superior siempre que lo haga antes del 31 de julio de 2025. Las asambleas pendientes de
celebrar, por causas no imputables al partido, deberan acreditarse antes de que inicie el proceso de escogencia
de sus candidaturas. Resulta contrario al principio democratico que la asamblea territorial vigente sustituya a
la asamblea renovada en la designacion de las personas que la representaran en el nivel territorial siguiente.

5037-E8-2025. La Administracién piblica no puede utilizar como emblema o simbolo uno que a su vez forma
parte de una divisa partidaria. No estd permitido que la Administracién publica utilice como elemento de
identidad simbdlica (en representaciones gréficas, discursos oficiales, comunicacién institucional, propuestas
legislativas, actos de gestion publica u otros escenarios) un emblema o simbolo que figure en la divisa de un
partido politico que se encuentre debidamente inscrito.
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5301-E8-2025. La desatencion de las obligaciones de los delegados no es sancionable en el Cédigo Electoral,
pero la agrupacion politica puede regularla en su estatuto como una falta ética. Es ilegitima la suspension
provisional de derechos partidarios dictada en un procedimiento disciplinario por inasistencia a asambleas.
El Codigo Electoral no establece como sancién la desatencion de las obligaciones que les son propias a los
delegados partidarios; sin embargo, las agrupaciones politicas, en el ejercicio de su potestad de autorregularse,
pueden incluirlas como una falta ética en su estatuto partidario siempre que resulten razonables y proporcionales
y su aplicacion sea respetuosa del debido proceso. La suspension de la militancia o de alguno de los derechos
de participacion politico-electoral —como medida cautelar— sin cumplir los fines del procedimiento resultaria
impropio e ilegitimo porque implicaria un acto anticipado de la sancién e incluso una decisién desmedida.

5501-E1-2025. La vicepresidencia de la reptblica no tiene plazo para renunciar a ese puesto si desea postularse
a una diputacion. No se requiere que el plenario legislativo vote para tener por “conocida” la renuncia de un
representante popular. Quien ocupe una vicepresidencia de la republica no tiene que renunciar seis meses
antes de la eleccién para optar por una diputacion; sin embargo, su dimisién debe verificarse previo a que
realice cualquier acto que demuestre una vinculacién con una tendencia, movimiento o partido politico;
su inobservancia configuraria el ilicito de beligerancia politica. Ademds, el TSE reiter6 que la renuncia de
los representantes populares no debe ser votada en el plenario para entenderse por conocida, lo contrario
implicaria una lesion a los derechos fundamentales de dicho funcionario, al principio de autonomia de la
voluntad por condicionarse la separacion del cargo a una votacién que no esta prevista.

5503-E1-2025. Un grupo reducido de la militancia partidaria no puede frustrar el cumplimiento del principio
democratico de renovacion de estructuras. La desatencion de los delegados de un territorio o su conducta
omisiva no puede impedir el funcionamiento democratico de un partido politico, y de esa manera frustrar el
recambio de la estructura partidaria. Ante ello, la estructura renovada queda habilitada para designar y ratificar
las candidaturas para el proceso electoral de acuerdo con sus reglas estatutarias internas. Sin embargo, esa
habilitacién no faculta a su asamblea superior para avocarse el nombramiento de los delegados del territorio
remiso, por lo que debera constituirse prescindiendo de tales delegaciones, y el quérum estructural y funcional
para su funcionamiento deberia contemplar el nimero de plazas cuya designacién corresponde al territorio
faltante.
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5506-E7-2025. Asamblea superior no puede sustituir a otra territorial en la designacion de las delegaciones o
de su dirigencia. El tribunal de ética puede iniciar procedimientos sumarios de mera constatacion contra los
delegados que no se presenten a las asambleas convocadas. La legislacion electoral no autoriza a la asamblea
superior para sustituir a las asambleas territoriales inferiores en la designacion de sus delegaciones y érganos
territoriales, dado que se invertiria la l6gica del sistema; es decir, la clpula estaria integrando los érganos de
base, y le otorgarian un control y poder que, en el esquema de democracia interna, resultan ilegitimos. EIl TSE
aclaré que, si la agrupacion politica considera que ha existido una desatencién de las delegaciones de un
territorio al no presentarse a las asambleas convocadas, el tribunal de ética podrd iniciar un procedimiento
sumario de mera constatacion.

5647-E8-2025. Equivalencia funcional y juridica entre la cédula de identidad fisica y la identidad digital
costarricense (IDC). EI TSE interpretd que la presentacion de la identidad digital costarricense (IDC) equivale a
la presentacion de la cédula de identidad fisica. Por tal motivo, no podra exigirse la exhibicion de la cédula de
identidad, en su formato fisico, para acreditar la identidad de una persona si esta presenta su identidad digital.
Las cédulas de identidad fisicas se seguiran usando en el pais y ninguna persona ciudadana se encuentra
obligada a adquirir la identidad digital. La IDC no podra utilizarse en las elecciones nacionales de 2026.

6097-E8-2025. Alcances del articulo 142 del Cédigo Electoral en relaciéon con la interpretacion que de
esa norma hizo el TSE en la resolucién n.° 4190-E8-2025. El Gobierno de la repiblica, en el periodo de
veda gubernamental, puede seguir inaugurando obras y el presidente de la republica puede asistir a esas
inauguraciones. La presidencia de la republica esta facultada para retransmitir en sus perfiles de redes sociales,
canales o plataformas digitales las sesiones y comparecencias llevadas a cabo ante los 6rganos constitucionales
de control y fiscalizacién. Las instituciones publicas pueden continuar con la organizacién y realizacién de
conferencias de prensa, sin utilizar sus perfiles de redes sociales, canales o plataformas digitales para difundir,
retransmitir, resefiar o publicar fragmentos o imagenes de dichas conferencias. Esta prohibido que cualquier
institucion pablica transmita a través de sus perfiles de redes sociales, canales o plataformas digitales, actividades
de inicio o avance en el desarrollo o inauguracién de obras publicas.
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6168-E8-2025. Reglas para el uso de criptomonedas en el financiamiento partidario. El TSE defini6 las reglas
que deben seguirse en el uso de criptomonedas en el financiamiento de los partidos politicos: A) Esta permitido
que las agrupaciones politicas reciban, a titulo de contribucién en especie, criptomonedas, siempre que se
ajusten a las regulaciones que, para ese tipo de aportes y donaciones, contempla el ordenamiento juridico
y que, como regla general, los criptoactivos deben cumplir con los estdndares normativos de publicidad y
transparencia. B) Los partidos politicos, para recibir criptomonedas, deben registrar ante la administracion
electoral billeteras electrénicas tnicas. C) La DGRE esta facultada para elaborar un listado de criptomonedas
que pueden ser recibidas por los partidos politicos como contribucién en especie y para determinar cuales
activos electrénicos (por sus caracteristicas y vinculacién con actividades ilicitas) no son permitidos en el
régimen de financiamiento nacional, D) La DGRE, por resolucién fundada, puede ordenar a casas de cambio,
entidades financieras o cualquier otro sujeto el congelamiento de criptomonedas como parte de su labor de
control y fiscalizacion del financiamiento partidario, y puede incautar esos activos electrénicos en “billeteras
frias” o por cualquier otro mecanismo que asegure su preservacion y su disponibilidad para la investigacion
correspondiente.

9145-E1-2025. El cuestionamiento del presidente de la republica sobre la validez de una resolucién del TSE
en materia electoral afecta la libertad de sufragio. La difusion, en redes sociales del Ministerio de Seguridad,
de ese cuestionamiento, ademds de lesionar esa libertad del sufragio afecta la regla que instrumentaliza
su cumplimiento a través de la cesion del mando compartido de la fuerza puablica al TSE. En nuestro
sistema democratico no esta vedado discrepar del criterio del TSE en una decision especifica. Lo que resulta
reprochable, desde el punto de vista de nuestros valores y principios constitucionales, y provoca una lesién
refleja a la libertad del sufragio, es que la presidencia de la repiblica cuestione la validez de una resolucién
electoral del TSE. Dicho cuestionamiento afecta las bases democréticas del Estado de derecho e incide en la
libre determinacién del voto, al generar una distorsién informativa en el electorado sobre una de las reglas
del proceso: la prohibicion del uso de recursos publicos para resaltar la actividad del Gobierno e incidir
en la contienda electoral. Ademas, se establecié que la publicacién en las redes sociales del Ministerio de
Seguridad de ese mensaje generd un estado de alerta y confusién sobre el deber de colaboracién y apoyo que,
constitucionalmente, se exige a las fuerzas de policia durante el proceso electoral, ya que impacté sobre la
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confianza ciudadana en que estas resguardaran siempre las decisiones electorales del TSE y les envié una sefal
que podria interpretarse como una desautorizacién a esas decisiones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12, incisos a y fi del Cédigo Electoral, y con base en las
atribuciones reglamentarias en materia electoral y administrativa, el TSE dicté 23 decretos en 2025, detallados
en la tabla 7.

Tabla 7
TSE. Decretos dictados, 2025

Decreto Tema

1-2025 Reforma al Reglamento sobre la rendicion de cauciones en favor del Tribunal Supremo de Elecciones

2-2025 Primera actualizacidn de la Division territorial electoral

3-2025 Reg!ament.o_que regula los puestos de la alta direccién publica en el Tribunal Supremo de Elecciones y
Registro Civil

4-2025 Reglamento de recuperacion de acreditaciones que no corresponden en materia salarial, prestaciones,

subsidios y otras remuneraciones
5-2025 Reforma a los articulos 7, 10, 11 y 22 del Reglamento para la observacion de procesos electivos y consultivos

6-2025 Reforma al articulo 27 del Reglamento para la fiscalizacion de los procesos electivos y consultivos

2-2025 Reforma al Reglamento para atender el ejercicio del derecho de objecion de conciencia en el Tribunal Supremo
de Elecciones

8-2025 Reforma al articulo 40 del Reglamento a la Ley de salarios y régimen de méritos del Tribunal Supremo de

Elecciones y del Registro Civil
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Tabla 7
TSE. Decretos dictados, 2025

Decreto Tema

9-2025 Division territorial electoral

10-2025 Reglamento gestion administrativa de activos del Tribunal Supremo de Elecciones

11-2025 Reglamento de personas auxiliares electorales y encargadas de centros de votacién

12-2025 Camb_ip de nomepclatura del distrito III d'el'cant(?n 04 Jjnjénez de la provincia 3 Cartago, cuyo topdnimo varié
de Pejibaye a Pejivalle, para efectos administrativos, civiles y electorales

13-2025 Reglamento para el ejercicio del sufragio en las elecciones nacionales del 1.° de febrero de 2026

14-2025 Reforma al Reglamento para la inscripcién de candidaturas y sorteo de la posicién de los partidos politicos
en las papeletas

15-2025 Reglamento para autorizar actividades de los partidos politicos en sitios publicos

16-2025 Reglamento del servicio de identificacion digital para personas ciudadanas costarricenses

17-2025 Reforma a I_os a_rp’culos 3,5, 7 ylainclusion de un nuevo articu]o 7 bis all _Reglamento sobre sobre la inscripcion
para la realizacién de encuestas y sondeos de opinion de caracter politico-electoral

18-2025 Reglamento sobre el registro de profesionales contables que brindan servicios a partidos politicos

19-2025 Reforma al Reglamento sobre el financiamiento de los partidos politicos

20-2025 Reforma al Reglamento sobre el financiamiento de los partidos politicos

21-2025 Decreto de convocatoria a elecciones

22-2025 Reglamento de la cédula de identidad con nuevas caracteristicas

23-2025 Integracion de las juntas cantonales

Fuente: Servicio de Jurisprudencia y Normativa Electoral del TSE, IFED, y Archivo del TSE, STSE.
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Ademas, el TSE reformé el apartado primero del “Instructivo para el tramite de recargos de funciones” (y
sus reformas) y emitié otras normas: Directrices y recordatorio a todas las fuerzas policiales nacionales
y municipales del pais sobre las elecciones nacionales 2026, Politica Institucional de Comunicacion del
Tribunal Supremo de Elecciones, Politica institucional del sistema de identificacion, valoracién y administracion
de riesgos, Politica de Salud Ocupacional; Protocolo de seguridad para la custodia y manejo de los insumos
utilizados en la produccion de los documentos de identidad del Tribunal Supremo de Elecciones; Protocolo

de seguridad para la custodia y manejo de los certificados de declaracion de hechos vitales y civiles del
Tribunal Supremo de Elecciones.

De conformidad con lo dispuesto por el Tribunal Supremo de Elecciones, mediante resolucién n.° 6168-E8-2025

del 23 de setiembre de 2025, la Direccién General del Registro Electoral emitié la directriz “Determinacion
de las criptomonedas y PSAV autorizados a intervenir en el financiamiento politico-electoral costarricense”.
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2. ADMINISTRACION ELECTORAL

La Direccién General de Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos (DGRE), en su condicién de
jerarca de la administracion electoral, resuelve los procedimientos administrativos atinentes a faltas y delitos
electorales; atiende como 6rgano decisor los procedimientos administrativos disciplinarios que se instauren
contra el funcionariado perteneciente a sus dependencias, los asuntos registrales electorales y aquellos atinentes
a materia de control del financiamiento partidario. Asimismo, le corresponde dar seguimiento a los aspectos
relativos a la logistica de los procesos electivos y consultivos; ademds de planificar, ejecutar y controlar lo
correspondiente al presupuesto institucional dispuesto para atender dichos procesos.

Durante 2025, la DGRE dicté 179 resoluciones, distribuidas de la siguiente manera: 66 resoluciones
disciplinarias, 44 sancionatorias por faltas electorales, 24 de archivo; 24 relativas a recursos de revocatoria y
apelacion, incidentes de caducidad, prescripcion y falta de derecho; 13 relacionadas con la inscripcion de
empresas encuestadoras, 5 sobre asuntos administrativos, 2 de suspensién de procedimientos y 1 relativa a la
inscripcién de un contador autorizado para brindar servicios a los partidos politicos. De las 44 resoluciones
sancionatorias por faltas electorales, 20 correspondieron a infracciones relacionadas con el financiamiento
partidario, 17 a actividades realizadas en sitios piblicos, 5 a propaganda electoral y 2 a la difusién de encuestas
y sondeos de opinién.

Por otra parte, se remitieron a la Inspeccion Electoral 76 expedientes, de los cuales 69 correspondieron a
solicitudes de apertura de procedimientos administrativos ordinarios (contenciosos electorales) segin el
siguiente detalle: 46 por presuntas irregularidades en materia de financiamiento partidario, 16 por actividades
en sitios publicos, 6 por propaganda electoral y 1 por encuestas y sondeos de opinién. Asimismo, se solicitaron
7 investigaciones preliminares, de las cuales 5 estuvieron relacionadas con presuntos hechos vinculados con
propaganda electoral y 2 con asuntos de caracter disciplinario.
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Igualmente, se recibieron 29 denuncias, las cuales fueron atendidas o trasladadas a la instancia competente
seglin la materia. Dichas denuncias se distribuyeron de la siguiente manera: 10 por presunta beligerancia
politica, 9 relacionadas con accesibilidad para el ejercicio del voto, 4 relativas al funcionamiento de los
partidos politicos, 2 por propaganda electoral, 2 por encuestas y sondeos de opinién, 1 relacionada con el
régimen municipal y 1 por actividades en sitios publicos. Finalmente, en el marco de los procedimientos
administrativos electorales, se conocieron y resolvieron los recursos de revocatoria y de apelacién, asi como
los incidentes de caducidad, prescripcion y falta de derecho, de conformidad con el ordenamiento juridico
aplicable y el principio de legalidad que rige la actuacién de la DGRE.

En sesion ordinaria del 23 de julio de 2024, el TSE aprobé la viabilidad técnica y financiera del proyecto
denominado “Padrén Electrénico””. En consecuencia, un equipo de la Direccion General de Estrategia
Tecnolégica y de la Direccién General del Registro Electoral trabajé en aspectos propios del desarrollo del
software, operativos y logisticos para la implementacion del proyecto. En enero de 2025 se abri6 el tramite
2024LD-000146-0012300001, mediante el cual se adquirieron 162 equipos de identificacién biométrica,
los cuales fueron entregados en abril del mismo afio. Se espera que el proyecto se pueda implementar en las
elecciones municipales de 2028, de acuerdo con lo programado.

Se gestiond la adquisiciéon de los insumos, bienes y servicios requeridos para la atencién del proceso
electoral de 2026, asi como de aquellos necesarios para el apoyo de las dependencias adscritas a la DGRE.

2 Este proyecto estd asociado al objetivo PETI-PO8 del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion denominado
“Modernizacion de labores de los integrantes de las juntas receptoras de votos el dia de las elecciones”.
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Se realizaron 108 contrataciones correspondientes a la adquisicién de alrededor de 300 requerimientos con un
presupuesto total de ¢2.562.598.342,00 (dos mil quinientos sesenta y dos millones quinientos noventa y ocho
mil trescientos cuarenta y dos colones)®. Destacan las siguientes:

e Servicios de telecomunicaciones: convenio establecido con el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) y Radiogréfica Costarricense S. A. (RACSA) para la transmisién y visualizacién de los resultados
provisionales de la eleccién; y la contratacién de servicios asociados a los nimeros 1020 para consulta de
lugar de votacién y 800-ELECTOR para consultas y denuncias del proceso electoral.

e Servicio de impresion de papeletas*: adjudicado a la empresa Productive Business Solutions Costa Rica
(PBS) S. A. en procedimiento ndmero 2025LD-000083-0012300001. La impresién de papeletas se realizé
mediante sistema digital, lo que permitié concluir el proceso el 23 de diciembre.

e Servicio de impresion del padrén registro: impresion, compaginado y encuadernacion de aproximadamente
7300 padrones registro e impresién de esa misma cantidad de listas definitivas de electores. Dicha
contratacién fue adjudicada mediante expediente ndmero 2025LE-000011-0012300001 a la empresa
Productive Business Solutions Costa Rica (PBS) S. A.

e Servicio de elaboracion de plantillas braille: adjudicado mediante la contrataciéon 2025LD-000061-
0012300001 a la empresa Corporacion Pagraf Sociedad Anénima. Se elaboraron 3000 unidades de
plantillas braille para la papeleta de presidencia y 3000 para diputaciones, aproximadamente.

e Productos graficos: productos y documentacién requeridos durante el proceso electoral, tales
como el acta de revisién del material, brazaletes para la identificacién de los agentes electorales,

3 Dado que no se tiene la totalidad de las contrataciones canceladas, no es posible indicar, a la presentacion de este informe,
el monto del gasto real en este rubro.

4 El proceso de contratacidon de los servicios de impresion de papeletas, impresion del padron registro y elaboracion de
plantillas braille tuvo lugar durante 2025; sin embargo, el pago se realizara en 2026.
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cartel ;Cémo votar?, cartel de productos de apoyo, fichas de comunicacion para personas sordas y con
discapacidad cognitiva, formularios de informe parcial de votos recibidos antes del cierre de la votacién,
cuaderno de practicas; bitadcoras de auxiliares electorales contingentes y encargados de centros de votacion,
sobres de certificacion de votos, sobres para depositar papeletas, mamparas, entre otros.

Alquiler de vehiculos: adjudicacién del servicio de alquiler de vehiculos para el proceso electoral a tres
empresas, con el fin de contar con 235 vehiculos tipo SUV, 11 sedan y 14 microbuses para los programas de
Acondicionamiento de Recintos Electorales, Asesores Electorales, Distribucion y Recoleccién del Material,
Transporte Electoral y Observadores Internacionales. Este servicio se tramit6 mediante procedimiento
ndmero 2025LD-000015-0012300001.

Sistema de GPS: servicio de instalacién de dispositivos GPS en los vehiculos utilizados por los diferentes
programas electorales con el fin de establecer un mejor control sobre estos y contar con su ubicacién en
tiempo real’. La contratacion de este servicio se llevé a cabo mediante procedimiento nimero 2025LD-
000033-0012300001.

Intérprete LESCO: servicio de interpretacion de lengua de sefas costarricense (LESCO) para la grabacién e
interpretacion de titulos ubicados en la pagina web del TSE.

Servicio de envio y recepcion de material y documentacion electoral desde y hacia el extranjero: tramitado
mediante contrataciéon ndmero 2025LD-000088-0012300001, y adjudicado a dos empresas: Correos de
Costa Rica S. A. (Cuba) y Agencia Aduanal SAMESA S. A. (resto de paises). Contempla el envio del material
electoral a los 49 consulados costarricenses donde se instalaron juntas receptoras de votos.

5El empleo de este sistema en los programas de Asesores Electorales, Acondicionamiento de Recintos Electorales y Observadores
Internacionales posibilitd a sus encargados verificar el cumplimiento de la logistica segun lo planificado. En el caso del Programa de
Distribucion y Recoleccidn, fue posible “precargar” en el sistema las rutas del material electoral, lo que aumenta considerablemente
la seguridad en su transporte desde las instalaciones del TSE y hasta su llegada de vuelta a la institucion.
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Las principales actividades desarrolladas por el CND durante 2025 se detallan de seguido:

e Reuniones con las jefaturas regionales del CND, enfocadas en la retroalimentacién del proceso electoral
municipal de 2024, en aras de gestionar la mejora continua con miras a las elecciones de 2026.

e Cobertura de las asambleas distritales de los partidos Liberacién Nacional y Unidad Social Cristiana los
dias 6 y 27 de abril de 2025, respectivamente. La gestién conllevé la presencia de los delegados en la
mayoria de los centros de votacion en todo el pais, quienes levantaron actas de verificaciéon de datos de
interés para la administracion electoral. Se recopilaron informes de las asambleas, que fueron remitidos
al Departamento de Registro de Partidos Politicos (DRPP). Adicionalmente, se indagd sobre posibles
faltas a la normativa electoral referente a la colocacién de propaganda electoral en dreas publicas.

e Se coordind y desarrollé la capacitacién introductoria y la juramentacion de 118 nuevas personas
delegadas.

e Como parte de la dindmica de comunicaciones preventivas y de requerimiento de informacion, se remitié
a los partidos politicos en contienda informacién relevante acerca de diferentes temas electorales.

e El 1.° de setiembre de 2025 inici6 el programa electoral de Autorizacién de Actividades de los Partidos
Politicos en Sitios Publicos (PASP).

e Se llevaron a cabo capacitaciones, virtuales y presenciales, a intendentes y a asesores legales de la
Fuerza Publica sobre el tema de apertura de clubes politicos.

6 Ciudadanos y ciudadanas costarricenses que, de forma voluntaria y ad honorem, colaboran con el TSE en la supervision
de diferentes actividades relacionadas con el proceso electoral o consultivo. Sus integrantes son de libre nombramiento y
remocion por el Tribunal. Actualmente se encuentran acreditados 733 personas delegadas distribuidas en 34 regiones del pais.
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En el periodo setiembre-diciembre se recibieron 446 solicitudes de partidos politicos de autorizacién
de actividades proselitistas en sitios publicos, cuyas resoluciones de respuesta fueron emitidas
oportunamente. De igual forma, se tramitaron 3 recursos de revocatoria/apelacion subsidiaria, los
cuales fueron resueltos por el CND y elevados a conocimiento del superior. Dichas impugnaciones
fueron declaradas sin lugar, con lo cual el TSE confirmé lo resuelto en primera instancia.

Durante el periodo de setiembre a diciembre se recibieron 48 resoluciones de aprobacién, por parte
de diferentes delegaciones policiales, para la apertura de clubes politicos, gestionadas por los partidos
politicos.

Durante los ultimos cuatro meses del ano, se emitieron 3 apercibimientos acerca de la presunta
realizacion de actividades proselitistas en sitios publicos no autorizados y de lugares prohibidos para
ello, y 10 solicitudes de remocion de propaganda electoral ubicada en sitios piblicos o mobiliario
urbano. La gestion concluye con la informacién acerca del cumplimiento efectivo de las prevenciones
hechas a las distintas agrupaciones.

Se informé al Ministerio de Obras Plblicas y Transportes y al Ministerio de Salud acerca de todas las
actividades en sitios publicos aprobadas, desistidas o denegadas/rechazadas, a efecto de que dichas
dependencias administrativas estuvieran enteradas del resultado de la gestién resolutiva del PASP.

En coordinacién con las distintas jefaturas regionales de todo el pais, se analizaron 2129 posibles
centros educativos y otros espacios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del Reglamento
para el ejercicio del sufragio en las elecciones nacionales del 1 de febrero de 2026, decreto 13-2025,
sobre el uso de espacios para la ubicacién de los partidos politicos en las afueras de los centros de
votacion.
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2.5 Registro e inscripcion de partidos politicos

2.5.1 Asambleas de los partidos politicos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, inciso c del Cédigo Electoral, durante 2025 el Departamento
de Registro de Partidos Politicos (DRPP) recibié 4354 solicitudes de fiscalizacion de asambleas: 573 distritales,
3181 cantonales, 389 provincialesy 211 nacionales. Del total de solicitudes presentadas, 467 fueron denegadas,
3220 aprobadas, 660 fueron canceladas y en 7 casos no se envié delegado por tratarse de una asamblea en
la que los acuerdos no eran acreditables ante la DGRE. En la figura 1 se muestra la fiscalizacién de asambleas
realizadas por mes.

Figura 1
TSE. Fiscalizacion de asambleas de partidos politicos, por mes, 2025
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Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos, DGRE.
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2.5.2 Partidos politicos en proceso de constitucion

Antes de presentar la solicitud formal de inscripcién ante la DGRE, los partidos politicos deben cumplir con el
proceso de constitucion de sus estructuras internas, ademds de la recoleccién de adhesiones (segtin la escala en
la que se pretenden inscribir), deben realizar su asamblea superior y presentar su inscripcién de conformidad
con el articulo 60 del Cédigo Electoral. Las 11 agrupaciones que al finalizar el afio se encontraban en el
proceso de constitucion son las siguientes:

e Escala nacional: Ciudadanos Unidos Costa Rica, Renacer Democratico, Revolucion, Suma, Unién
Pacifica Costarricense, Unién Patridtica Costarricense y Via Democrdtica.

e Escala provincial: Desarrollo Comunal (San José), Obras y Desarrollo Social (Limén).

e Escala cantonal: Somos Heredia (Central, Heredia), Unién Golfitena (Golfito, Puntarenas).

2.5.3 Solicitud de inscripcion de nuevos partidos politicos y partidos inscritos

Para participar en el proceso electoral de 2026, se recibieron 6 solicitudes de inscripcién de nuevos partidos
politicos antes de la fecha limite (1.° de febrero de 2025), de los cuales se inscribieron 4 agrupaciones a nivel
nacional y una a escala provincial. Los partidos inscritos a escala nacional fueron Avanza, Esperanza Nacional,
Esperanza y Libertad y Movimiento Tiempo de Valientes’. A nivel provincial se inscribi6 Compatriotas por la
provincia de San José.

Al finalizar el afo se encontraban inscritas 160 agrupaciones politicas: 38 a escala nacional, 24 a escala
provincial y 98 a escala cantonal. Ademds, durante 2025 no se cancel6 la inscripciéon de ningin partido
politico.

7 A escala nacional, no se aprobd la inscripcion del partido Renacer Nacional por falta de cumplimiento de requisitos, debido
a inconsistencias en la designacidn de las estructuras internas.
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2.5.4 Proceso de renovacion de estructuras partidarias

Las agrupaciones politicas inscritas que deseen presentar candidaturas a puestos de elecciéon popular
deben realizar periddicamente el proceso de renovacion de sus estructuras a fin de mantener vigentes sus
nombramientos, seglin lo contemplado en el articulo 48 del Cédigo Electoral. En la tabla 8 se detallan las
agrupaciones politicas que culminaron la renovacion de sus estructuras en 20258

Tabla 8
TSE. Partidos politicos que renovaron estructuras, 2025

Escala Partido politico Circunscripcion

Accién Ciudadana Costa Rica

Alianza Costa Rica Primero Costa Rica

Aqui Costa Rica Manda Costa Rica

Centro Democratico y Social Costa Rica

Frente Amplio Costa Rica

Nacional Justicia Social Costarricense Costa Rica
Liberacion Nacional Costa Rica

Liberal Progresista Costa Rica

Nueva Generacion Costa Rica

Unidad Social Cristiana Costa Rica

Unién Costarricense Democratica Costa Rica
Actuemos Ya Cartago
L Anticorrupcién Costarricense San José
Provincial .
Comunal Unido San José

Union Guanacasteca Guanacaste

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos, DGRE.

8 La fecha limite para la renovacién de estructuras partidarias fue el 31 de julio de 2025.
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2.5.5 Emision y notificacion de autos, resoluciones y certificaciones

En atencion a lo establecido en el Reglamento para la conformacién y renovacion de las estructuras partidarias
y fiscalizacion de asambleas, durante 2025 se notificaron 2911 autos relativos a la constitucion de nuevos
partidos y renovacién de estructuras internas. Asimismo, en materia de estructuras superiores y respuestas a
consultas, denuncias y otros asuntos asociados a los actos que son sujeto de inscripcion, se confeccionaron y
notificaron 338 documentos de esa naturaleza y se atendieron 303 solicitudes de certificaciones®.

2.6 Logistica de las elecciones nacionales de 2026

2.6.1 Padron electoral, cantidad de juntas receptoras de votos y candidaturas inscritas

El 1.° de octubre de 2025 se realiz6 la convocatoria oficial a las elecciones del 1.° de febrero de 2026 para
elegir 60 cargos correspondientes a la presidencia y dos vicepresidencias de la repdblica y 57 diputaciones.
El padrén de personas habilitadas para votar se cerré el 30 de setiembre y qued6 compuesto por 3 731 788
electores. En la tabla 9 se presenta la distribucién del padrén por sexo, segln provincia y en el extranjero.

® De conformidad con lo que establecen los estatutos partidarios y el articulo 56 del Cédigo Electoral, los personeros de los
diferentes partidos politicos y usuarios en general pueden solicitar al DRPP la certificacion de personerias juridicas, en la cual
se consigna la conformacion del comité ejecutivo superior y los datos de quien ejerce la representacion legal de la agrupacion.
Este departamento prepara, ademas, la certificacion de cualquier tipo de documentacion relacionada con las agrupaciones
politicas que se encuentre bajo su custodia, previa solicitud de publico usuario o de una entidad administrativa.
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Tabla 9
TSE. Padron electoral por provincia, voto en el extranjero y sexo,
elecciones nacionales de 2026

Provincia Total Hombres Mujeres
San José 1191 100 578 710 612 390
Alajuela 723 430 363 222 360 208
Cartago 428 825 211 861 216 964
Heredia 377 791 184 886 192 905
Guanacaste 278 588 139 826 138 762
Puntarenas 351 006 178 367 172 639
Limén 313 778 159 769 154 009
Extranjero 67 270 33 580 33 690
Total 3 731788 1 850 221 1 881 567

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.

Para recibir el voto del electorado, se defini6 la instalacion de 7154 juntas receptoras de votos (7063 en
territorio nacional y 91 en el extranjero), distribuidas en 2191 centros de votacion (2142 a nivel nacional
y 49 en el extranjero). En total se imprimieron 7 396 306 papeletas (3 731 788 para presidenciay 3 664 518
para diputaciones).

La inscripcion final de candidaturas, cuyo plazo de solicitud vencié el 17 de octubre, fue de 1270 representantes

de 20 agrupaciones partidarias a escala nacional (19 partidos politicos y una coalicién) y 4 agrupaciones a
escala provincial.
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2.6.2 Accesibilidad para el ejercicio del voto

Con el fin de garantizar la equiparacién de condiciones para el ejercicio del sufragio a poblaciones privadas
de libertad, personas con discapacidad, personas adultas mayores e indigenas, el TSE dispuso la habilitacién
de juntas receptoras de votos en centros de atencion institucional, hogares de larga estancia, zonas indigenas
y un centro de salud mental.

Es importante indicar que para el proceso electoral de 2026 se aprobé la creaciéon de un nuevo agente
electoral: el auxiliar de accesibilidad, cuyo propésito es brindar apoyo dentro de los centros de votacién a la
ciudadania con discapacidad o personas adultas mayores. El dia de las elecciones esta figura estuvo presente
en 196 centros de votaciéon conformados por al menos 10 JRV.

Por otro lado, se dispuso del envio de un funcionario electoral a cada uno de los 29 centros de atencion
integral (CAl) habilitados. Dentro de sus labores se destacan las siguientes: ser el canal directo del programa'y
los miembros de mesa, brindar apoyo durante la jornada de votacién y entregar las cédulas de identidad de las
personas empadronadas en cada JRV para que estas pudiesen emitir el sufragio.

2.6.3 Informacion al elector: Proyecto Votante Informado

El TSE destin6 un sitio web en la pagina institucional, denominado Elecciones Nacionales 2026, donde se
pudiera visualizar informacion relevante sobre el proceso electoral. Por otro lado, se implementé una vez
mas la aplicaciéon movil #VotanteInformadoCR, disponible para plataformas 10S y Android. Ambas opciones
-web y aplicacién- permiten a la ciudadania consultar su lugar de votacion, conocer las candidaturas inscritas,
fechas importantes del proceso electoral y preguntas frecuentes. La informacion detallada sobre el Proyecto
Votante Informado se encuentra en la seccién 6.2 de este informe.
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2.7.1 Revision de liquidaciones de gastos
2.7.1.1 Gastos permanentes de organizacion politica y capacitacion

Durante el ano 2025, el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos (DFPP) recibié un total de
23 liquidaciones trimestrales de gastos, presentadas por seis partidos politicos, por un monto global de
¢1.151.611.102,09 (mil ciento cincuenta y un millones seiscientos once mil ciento dos colones con nueve
céntimos).

Como resultado del proceso de revision de dichas liquidaciones, se elaboraron y remitieron 25 informes
técnicos a la Direccion General del Registro Electoral (DGRE), en los que se consignaron los resultados del
andlisis efectuado, con el propésito de que esa instancia elevara la recomendacién correspondiente ante el
Tribunal Supremo de Elecciones para la resolucién de lo que en derecho procediera.

Derivado de este proceso de revision, durante el afio el TSE aprobé un monto total de ¢1.203.150.524,59
(mil doscientos tres millones ciento cincuenta mil quinientos veinticuatro colones con cincuenta y nueve
céntimos), con cargo a las reservas partidarias para gastos permanentes'. De este monto, ¢1.197.078.550,95
(mil ciento noventa y siete millones setenta y ocho mil quinientos cincuenta colones con noventa y cinco
céntimos) correspondieron a gastos de organizacion, mientras que ¢6.071.973,64 (seis millones setenta y un
mil novecientos setenta y tres colones con sesenta y cuatro céntimos) se destinaron a gastos de capacitacion
politica. El detalle del monto girado a cada agrupacién politica se presenta en la tabla 10.

10 Es importante sefialar que la diferencia entre el monto liquidado y el aprobado responde a los resultados avalados por el
TSE en relacion con los diversos informes técnicos presentados, tanto aquellos correspondientes a 2025 como los emitidos
en periodos anteriores que se encontraban pendientes de conocimiento y aval por parte de las magistraturas. Asimismo,
debe considerarse que, al cierre de cada ejercicio anual, algunos informes emitidos quedan sujetos a evaluacion y eventual
aprobacion durante el periodo siguiente, lo cual incide en la conciliacién de los montos liquidados y aprobados.
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Tabla 10
TSE. Reintegro de gastos permanentes de organizacion y
capacitacion politica a los partidos politicos, 2025
-en colones-

Partido politico Monto girado
Accion Ciudadana 38.878.640,16
Frente Amplio 209.209.123,83
Liberaciéon Nacional 493.504.937,04
Liberal Progresista 57.560.648,64
Nueva Republica 98.150.220,25
Progreso Social Democratico 49.562.618,48
Restauracion Nacional 14.842.076,41
Unidad Social Cristiana 241.442.259,78
Total 1.203.150.524,59

Fuente: Resoluciones del TSE.

Con base en las liquidaciones trimestrales presentadas por los partidos politicos que cuentan con recursos
en las reservas de gastos permanentes, y segln lo aprobado por el TSE en las resoluciones emitidas al 31 de
diciembre de 2025, el saldo de las reservas de organizacion politica y capacitacion alcanzé un acumulado de
¢5.229.513.393,84 (cinco mil doscientos veintinueve millones quinientos trece mil trescientos noventa y tres
colones con ochenta y cuatro céntimos), de conformidad con lo detallado en la tabla 11.
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Tabla 11
TSE. Reservas de organizacion y capacitacion politica de los partidos politicos, 20252

-en colones-

Reserva de

Reserva de

Partido politico s s Total
organizacion capacitacion

Accion Ciudadana 581.752,54 4.496.213,19 5.077.965,73

Alianza Democrata Cristiana 11.048.301,44 11.048.301,44 22.096.602,88

Auténtico Limonense 6.271.799,86 1.751.637,48 8.023.437,34

Recuperando Valores 5.160.763,56 1.997.340,38 7.158.103,94

Accesibilidad Sin Exclusion
Frente Amplio

Integracién Nacional
Liberacion Nacional

Liberal Progresista
Movimiento Libertario
Nueva Republica

Progreso Social Democratico
Renovacién Costarricense
Restauracion Nacional
Republicano Social Cristiano
Unién Guanacasteca

Unidad Social Cristiana

481.641.381,80
29.788.128,68
0,00
223.305.929,36
218.252.489,33
57.798.792,77
26.983.616,93
695.899.450,61
155.366.485,92
1.781.716.579,23
0,00
122.478,09
6.140.522,66

75.199.555,67
412.460.538,75
13.931.103,28
74.435.309,79
107.557.351,94
51.687.042,01
17.220.925,83
219.458.186,92
28.639.207,69
288.052.982,52
62.961.051,48
10.684.460,51
147.853.712,18

556.840.937,47
442.248.667,43

13.931.103,28
297.741.239,15
325.809.841,27
109.485.834,78

44.204.542,76
915.357.637,53
184.005.693,61

2.069.769.561,75

62.961.051,48
10.806.938,60
153.994.234,84

Total

3.700.078.472,78

1.529.434.921,06

5.229.513.393,84

a Refiere a los saldos para gastos permanentes de los partidos politicos en esos rubros.
Fuente: Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, DGRE.

2.7.1.2 Campana electoral municipal de 2024

Segun se indicé en el informe institucional de 2024, como resultado de la campana electoral municipal de ese
ano, de los 62 partidos que obtuvieron derecho a la contribucién estatal, solo 47 presentaron liquidaciones
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de gastos, cuya suma de montos liquidados ascendi6é a ¢5.270.861.234,57 (cinco mil doscientos setenta
millones ochocientos sesenta y un mil doscientos treinta y cuatro colones con cincuenta y siete céntimos)''.
Por su parte, como resultado de la revision realizada en 2025 de los gastos liquidados con ocasion de esa
campana, se emitieron 12 informes, de los cuales 2 fueron parciales y 10 finales (tabla 12). No obstante, a la
fecha Gnicamente se dispone de 10 resoluciones del TSE promulgadas durante 2025. De las liquidaciones que
cuentan con resolucion, el TSE aprobé durante el aio gastos por ¢2.901.436.237,61 (dos mil novecientos un
millones cuatrocientos treinta y seis mil doscientos treinta y siete colones con sesenta y un céntimos).

Tabla 12
TSE. Informes y resoluciones 2025,
campaia municipal de 2024

Informe Resolucién
DFPP-LM-PJSJ-01-2025 1385-E10-2025
DFPP-LM-PAREVA-02-2025 0932-E10-2025
DFPP-LM-PM-03-2025 071-DGRE-2025
DFPP-LM-PUSC-04-2025¢ 2008-E10-2025
DFPP-LM-PFA-05-2025 2276-E10-2025
DFPP-LM-PPSD-06-2025 3437-E10-2025
DFPP-LM-PLN-07-2025 3422-E10-2025
DFPP-LM-PNR-08-2025¢ 5347-E10-2025
DFPP-LM-PUSC-09-2025 6235-E10-2025
DFPP-LM-PASAR-10-2025 -
DFPP-LM-PNR-11-2025 5461-E10-2025

DFPP-LM-PNG-12-2025 -

aCorresponde a un informe parcial.
Fuente: Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, DGRE.

11 E| detalle de lo liquidado se puede consultar en el capitulo 2, tabla 13, del informe institucional del TSE de 2024.
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2.7.2 Atencion de recursos de apelacion y otros autos remitidos por el 6rgano electoral

Como resultado de las labores realizadas por el Area de Liquidaciones, se atendieron 11 recursos de apelacién,
de los cuales 8 correspondieron a liquidaciones municipales de 2024 y 3 a liquidaciones trimestrales de 2025.

2.7.3 Facturacion electronica

Como parte de las acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos de control y fiscalizacion de las
finanzas partidarias, el DFPP incorporé un nuevo mecanismo de verificacién de comprobantes electrénicos,
derivado del convenio especifico entre el TSE y el Ministerio de Hacienda para el intercambio de informacion
para la validacién de los comprobantes electrénicos. En el marco de dicho convenio, se logré obtener y
consolidar informacién de cerca de 12 901 facturas electronicas emitidas a nombre de diversas agrupaciones
politicas, cuyo monto asociado supera los ¢3.639 millones. Estos comprobantes corresponden al periodo
del 1.° de octubre al 31 de diciembre de 2025. La implementacién de este mecanismo representa un avance
significativo e innovador en las labores del DFPP, pues permite la validacion directa y oportuna de los
comprobantes electrénicos que respaldan los gastos reportados por los partidos politicos. Esta herramienta
fortalece la trazabilidad de los recursos publicos y privados utilizados en el financiamiento politico, lo que
garantiza una supervisién mas rigurosa tanto del origen como de la correcta aplicacién de dichos fondos.

2.7.4 Asesoria juridica

A lo largo del afo, la asesoria juridica departamental se aboc6 a la continua asistencia y orientacién interna y
externa sobre asuntos relativos al financiamiento partidario, comidnmente vinculados a: i. recomendacién de
aprobacién y rechazo de gastos sometidos a liquidacion; ii. definicién de procedimientos y criterios no reglados
a partir de las normas, jurisprudencia y principios generales del derecho electoral; iii. acompafamiento y
definicion de criterios de interés para la investigacion de faltas y delitos electorales; iv. colaboracién en la
redaccion y revision de informes de liquidaciones de gastos, informes parciales o finales de investigacion,
colaboraciones técnicas, auditorias a partidos politicos y procedimientos analitico-financieros; v. emisioén de
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criterios técnicos requeridos por la DGRE y el propio TSE; vi. atencién de consultas de prensa; y vii. elaboracién
de proyectos de resolucién de admisibilidad de recursos de apelacion electoral, entre otras gestiones.
De la revisién de los informes mensuales correspondientes a 2025, se contabilizaron 22 criterios juridicos de
relevancia, ya fuera por su impacto interno o externo, o bien, por lo complejo de su andlisis.

2.7.5 Denuncias e investigaciones

Durante 2025 se continué conociendo y tramitando los expedientes abiertos en afnos anteriores. Ademads,
en este periodo se dispuso la apertura de 5 expedientes nuevos derivados de denuncias, alertas internas y
publicaciones en medios de prensa. Por otro lado, se cerraron 8 investigaciones abiertas en anos anteriores, de
las cuales en 5 casos se dispuso el archivo correspondiente y en 3 casos se remitieron los respectivos informes
de responsabilidad a la DGRE para su valoracion.

Por su parte, en el transcurso del afio se trasladaron a la Fiscalia General de la Republica, la Fiscalia Adjunta
de Probidad, Transparencia y Anticorrupcién y a la Fiscalia de Legitimacién de Capitales, varios informes
de responsabilidad relacionados con la posible comision de ilicitos electorales. Ademas, se continuaron
las coordinaciones necesarias con el Ministerio Piblico, Organismo de Investigacién Judicial, Procuraduria
General de la Republica, Inteligencia Tributaria y Superintendencia General de Entidades Financieras para la
tramitacion de las investigaciones correspondientes.

2.7.6 Auditorias a partidos politicos

El DFPP finaliz6 el andlisis sobre la antigiiedad de los saldos de pasivos y algunas evaluaciones del sistema de
control interno del Partido Restauracion Nacional. Ademas, concluyé el proceso de andlisis e inici6 la etapa
final de elaboracién del borrador del informe sobre la auditoria de los fideicomisos constituidos por dicho
partido con el banco Promerica.
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Asimismo, se finalizé el estudio elaborado en conjunto con el Area de Investigaciones, por lo que se dio por
concluida la auditoria autorizada respecto del partido Progreso Social Democrético.

2.7.7 Andlisis de la informacién financiera
2.7.7.1 Donaciones, contribuciones y aportes

De acuerdo con la informacién reportada por los partidos al 31 de diciembre de 2025, en el Sistema de
Contribuciones a los Partidos Politicos se registraron donaciones por ¢848.471.505,15 (ochocientos cuarenta
y ocho millones cuatrocientos setenta y un mil quinientos cinco colones con quince céntimos). De ese total,
¢705.227.796,78 (setecientos cinco millones doscientos veintisiete mil setecientos noventa y seis colones con
setenta y ocho céntimos) correspondieron a donaciones en efectivo y ¢143.243.708,37 (ciento cuarenta y tres
millones doscientos cuarenta y tres mil setecientos ocho colones con treinta y siete céntimos) a donaciones
en especie. Los datos fueron reportados por 41 agrupaciones durante el periodo comprendido entre el 1.° de
octubre de 2024 y el 30 de noviembre de 2025.

2.7.7.2 Andlisis de informes econémico-financieros

Durante el afio se recibieron 472 documentos relacionados con la obligacién periédica de informar sobre
la actividad econémico-financiera, lo cual incluye los reportes de 6 ciclos intermedios: octubre-diciembre
de 2024, enero-marzo, abril-junio, julio-setiembre y octubre y noviembre, de 2025. Como resultado de
lo anterior, se revisaron preliminarmente 352 reportes (avance del 74,58%), y dentro de los principales
hallazgos se identificaron omisiones, inconsistencias y diversas situaciones objeto de aclaracién, las cuales se
comunicaron por medio de 183 prevenciones y otros 619 documentos aparejados a las actividades sustantivas
del area. Este tipo de apercibimientos se extendié por estimarse necesario aclarar la naturaleza de algunas
operaciones, por los incumplimientos en la presentacién de los informes o algunos de sus elementos, por la
identificacion de inconsistencias, incongruencias o incorrecciones, o bien, por el desarrollo de actividades
conexas o administrativas necesarias para el curso normal de las gestiones.
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2.7.7.3 Monitoreo de la gestion economico-financiera

Como parte de las labores de fiscalizacion vinculadas con la campana electoral presidencial 2025-2026, se
ejecutaron acciones orientadas al acopio, sistematizacién y andlisis de informacién relativa a la inversion en
propaganda politico-electoral realizada por los partidos politicos en los principales medios de comunicacién
masiva. Estas acciones tuvieron como propésito fundamental contar con insumos provenientes de fuentes
externas a las organizaciones politicas -principalmente proveedores de bienes y servicios- que permitieran
robustecer los procesos de control, verificacion y contraste de la informacién financiera declarada.

Dentro de la informacién recopilada destaca la suministrada por proveedores autorizados por el organismo
electoral para la prestacién de servicios de propaganda politico-electoral, de la cual se obtuvieron registros
correspondientes al afio 2025 por un monto aproximado de ¢556 millones. Adicionalmente, con el objetivo de
implementar un monitoreo automatizado y sistemdtico de la publicidad difundida en los principales medios de
comunicacion televisivos, radiales, prensa, publicidad exterior y salas de cine y medios digitales, se contrat6
-mediante un procedimiento licitatorio- los servicios de la empresa Kantar Ibope Media S. A., a partir de los
cuales se generaron registros por un monto estimado de ¢570 millones.

De manera complementaria, y como resultado de la coordinacién sostenida con la empresa Meta Platforms
Inc., se obtuvo acceso -por medio de la interfaz de programacién de aplicaciones (API)- a la Libreria de
Anuncios de Facebook. Esta herramienta permitié recabar informacién relacionada con la inversién promedio
destinada a propaganda politico-electoral en las redes sociales Facebook e Instagram, asi como los datos
correspondientes al descargo de responsabilidad incorporado en las paginas que difunden contenido politico-
electoral en dichas plataformas.

La informacién obtenida a través de los mecanismos descritos fue objeto de diversos andlisis técnicos
orientados a verificar la congruencia entre los resultados del monitoreo de propaganda y los datos derivados
de los procedimientos analiticos y de cumplimiento aplicados a la documentacién financiera presentada
periédicamente por las organizaciones politicas, en atencién a las obligaciones establecidas en la normativa
electoral vigente. En los casos en que se identificaron inconsistencias, omisiones o indicios de posibles
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incumplimientos a los principios de transparencia y rendicién de cuentas, se formularon las consultas
correspondientes con el fin de esclarecer el origen de los recursos utilizados y/o requerir la revelacion de
gastos no consignados en la informacién financiera declarada.

2.7.8 Capacitaciones

EI DFPP y el IFED desarrollaron de forma conjunta procesos de formacion orientados al estudio y comprension
de los reglamentos, reformas normativas, jurisprudencia electoral y procedimientos técnico-administrativos
relacionados con el financiamiento partidario. Estas acciones formativas se dirigieron a diversos actores
involucrados, de manera directa o indirecta, en la gestion econémico-financiera de las organizaciones
partidarias. El detalle de estas capacitaciones se presenta en la seccion 4.3 de este informe.

< INICIO 55 INDICE >



I NF O R ME
DE LABOTRES

|Opciones y
Naturalizaciones

1 = I :‘ 3 -‘
. i! I
B " .
L) =
L S
/

ADMINISTRACION
REGISTRAL CIVIL

< INICIO 56 INDICE >



3. ADMINISTRACION REGISTRAL CIVIL

En este apartado se informa sobre los servicios que durante 2025 brindé el TSE en materia de registro civil. Estos
incluyen la inscripcion de los hechos vitales (nacimientos y defunciones), de los actos civiles (matrimonios,
divorcios, reconocimiento de hijos e hijas), naturalizaciones y actos electorales (cedulacién) correspondientes
al proceso de identificacion de las personas.

La cobertura del servicio de punto fijo se amplié a 26 con la implementacién de dos puntos adicionales en
los distritos de Colorado (Bioley) y Hojancha, lo que ha permitido aumentar la cobertura de los servicios
institucionales a las poblaciones de zonas vulnerables y de dificil acceso para facilitar la prestacion de servicios
a lo largo y ancho de todo el pais. Los distritos administrativos ubicados en el drea periférica del pais donde
se brinda el servicio son: Bahia Ballena, Bahia Drake, Bagaces, Bioley, Chira, Chomes, Cébano, Cuajiniquil,
Hojancha, Jaco, La Cruz, Manzanillo, Matina, Nosara, Paquera, Parrita, Pavon, Pitahaya, Pittier, Pocosol,
Puerto Jiménez, Santa Cecilia, Sixaola, Tamarindo, Telire y Valle la Estrella.

e El Departamento Civil implementé un sistema de autoservicio de entrega inmediata de fichas para el retiro
de certificaciones, con el cual las personas usuarias no requieren hacer fila en la ventanilla de informacién.
La aplicacion de este sistema incidié en una disminucién del tiempo de espera aproximadamente
de 3 minutos. Asimismo, se habilité6 una ventanilla especializada para el retiro de certificaciones con el
objetivo de atender con mds prontitud a las personas usuarias, las cuales antes debian esperar en la misma
fila de las personas que realizaban tramites de solicitudes de certificaciones manuales y autométicas.
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Por su parte, en la Seccién de Actos Juridicos se implementé un sistema de control de filas que muestra
tiempos de espera y atencién. De igual forma, brinda reportes en tiempo real y tiene la capacidad de
gestionar mdltiples tramites con un solo tiquete, lo cual ha permitido una reduccién en el tiempo promedio
de atencion, que ha alcanzado los 3 minutos desde que la persona usuaria toma la ficha hasta que finaliza
la atencion en ventanilla.

El Departamento Electoral, en cumplimiento de la Ley 10243 Ley para la Gestion de las Reposiciones
de las Cédulas de Identidad, gestion6 la creacién del médulo de cobro en el Sistema Multibiométrico de
Identificacion de Personas (SMIP). En el médulo, la persona usuaria tiene la facilidad de pagar directamente
via web (si le corresponde) desde cualquier dispositivo con conexién a internet. Adicionalmente, el pago
puede efectuarse en cualquiera de las oficinas del Banco de Costa Rica, institucién que tiene la conexién
directa con el médulo de cobro.

La persona usuaria, de conformidad con lo establecido en la Ley 10243 y su respectivo reglamento, tiene la
facilidad de solicitar la excepcién de cobro por reposicién de cédula directamente en las ventanillas que el
TSE dispone para tal fin, especificamente cuando se trate de personas con discapacidad, adultas mayores,
poblacién indigena, personas privadas de libertad u otras situaciones calificadas que deberan ser valoradas
por el Departamento Electoral.

Este modulo permite resolver cada caso en un muy corto tiempo y enviar automaticamente a la persona
interesada una notificacién, por correo electrénico, con la resolucién del caso, y continuar su tramite segiin
corresponda.

La Seccién de Personalizacion y Distribucién de Documentos de Identidad incorporé un nuevo centro de
impresion con tecnologia de punta con impresoras industriales para personalizacién laser a color. Para esto
disponen de dos equipos en oficinas centrales y uno en la oficina regional de Heredia, como sitio alterno.
Los nuevos documentos son mds resistentes y cuentan con tecnologias antifraude que incrementan la
confianza de la persona usuaria.
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Adicionalmente, se implementé un nuevo formato del documento de identidad, lo que permitié la captura
de fotografias de alta calidad, compatibles con sistemas de reconocimiento facial en la identidad digital
costarricense. Para esto, se incorpord tecnologia de grabado ldser que combina de forma inteligente la
personalizacién de imagenes en color, lo que garantiza una durabilidad de mds de 10 afios, ademas, la
imagen se cubre con una capa adicional. Esta tecnologia ofrece documentos de identidad con maxima
proteccién y autenticidad, lo que eleva los estandares de seguridad y brinda a cada ciudadano la tranquilidad
de contar con un documento robusto, confiable y dificil de falsificar.

Como resultado del proceso de digitalizacién que se ha venido realizando con Family Search, la Seccién
de Archivo del Registro Civil puso a disposicion de diversas oficinas del TSE series documentales en
formato digital, entre las que se encuentran: libros de inscripcién de asientos de nacimiento, matrimonio,
defuncién y opciones; certificados de nacimiento, matrimonio y defuncién; libros de talonarios y libros
de Acuerdos del Ministerio de Relaciones Exteriores (ACRES); los tomos de nacimientos especiales y los
libros de entrega de cartas de naturalizacién. Con este suministro se da acceso a la informacién de manera
inmediata por medio del visor que contiene 14 millones de imagenes digitales de la documentacién fisica,
de manera que se pueden realizar consultas mds expeditas al visualizarse digitalmente los diferentes tipos
documentales que custodia el Archivo del Registro Civil. De igual forma, este acceso a la informacién
digital permite conservar y preservar en mejor estado la documentacién fisica de la ciudadania, pues se
evita su manipulacién constante.

Las series documentales van desde el afio 1888 al 2012 aproximadamente, ya que a partir de ese ano se
comenzo6 a implementar el tomo electrénico; y en relacion con los certificados, ya desde el ano 2005,
aproximadamente, la Unidad de Digitalizacién del Archivo viene digitalizando este tipo documental y
subiendo las imagenes en el sistema E-Power para la consulta del pdblico usuario.

La Seccién de Archivo del Registro Civil asumié el proceso de atencién de solicitudes de certificaciones

con anotacién marginal (SCAM) de los asientos de nacimiento, matrimonio, defuncién, naturalizacién, y
literales de tomo electrénico, ahora denominado certificaciones de marginales y tomo electrénico, lo que
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permitié concentrar la atencién de solicitudes de certificaciones literales para mayor orden en beneficio del
publico usuario'. El plazo de atencion a la persona usuaria en este tipo de tramite se redujo de 7 a 3 dias
habiles.

e Se trasladé la oficina regional de Los Chiles a una nueva sede fisica con el objetivo de optimizar las
condiciones de atencion a las personas usuarias. La nueva sede cuenta con espacios de atencion y bafos
publicos mds amplios, acondicionados segun lo establecido en la Ley 7600, mds espacios para parqueos y
sala de lactancia, entre otras mejoras que contribuyen a una éptima experiencia para quienes requieren los
servicios institucionales.

El TSE se ha esforzado para poner a disposicion de las personas costarricenses afectadas por matrimonios
nulos o inexistentes un mecanismo que les permita recuperar el estado civil que ostentaban antes de darse el
supuesto matrimonio ilegal (ya fuese solteria, viudez o divorcio). Con ese objetivo, durante 2025 se presentaron
64 denuncias ante la Procuraduria General de la Republica. Esto permite, también, mantener nuestras bases
de datos con informacion registral segura, confiable y completa, ya que, una vez dada la sentencia judicial, se
actualiza lo correspondiente en el sistema.

12No se diferencia entre las certificaciones literales de tomo electrénico y SCAM del Departamento Civil con las certificaciones
literales de tomo fisico que atiende la Seccidn de Archivo del Registro Civil.
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3.4 Cifras relevantes

3.4.1 Hechos vitales y actos civiles

En materia de hechos vitales y actos civiles, las cifras de 2025 se presentan en la tabla 13. Se destaca el registro
de 151 412 hechos vitales y actos civiles que incluyen nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios,
adopciones, ocursos y reconocimientos, entre otros, y la expedicion de 843 559 certificaciones y constancias.

3.4.2 Naturalizaciones

Durante 2025, 5688 personas obtuvieron la carta de naturalizacién que les acredita la ciudadania costarricense.
Las personas acreditadas provienen, en su mayoria, de Nicaragua (3440), Venezuela (446), Colombia (409),
El Salvador (258), Panama (199), entre otros paises.

3.4.3 Paternidad responsable

De conformidad con la Ley 8101, corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones garantizar el interés
superior de la persona menor de edad en lo referente al trdmite de paternidad responsable. En atencion a esa
norma, durante 2025 se recibieron 4562 tramites y se generaron 4070 resoluciones, cuya distribucion es la
siguiente: 2353 acreditaron la paternidad de menores de edad por el resultado positivo de la prueba de ADN,
en 398 resoluciones se excluy6 la paternidad, se acreditaron 469 paternidades de oficio y se recibieron
394 declaraciones voluntarias. Asimismo, 456 pruebas no se realizaron debido a la inasistencia al examen de
ADN por parte del padre, de la madre o de ambos. Los datos corresponden, Gnicamente, a las resoluciones
de paternidad responsable. Hubo 492 tramites en los que no se emiti6 resolucion, ya que fueron enviados al
archivo.
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Tabla 13
TSE. Productos y servicios brindados en materia civil, por semestre, 2025

Producto y servicio Total I semestre II semestre
Certificaciones y constancias expedidas 843 559 421 626 421 933
Oficinas centrales 216 708 108 472 108 236

Certificaciones 216 708 108 472 108 236
Oficinas regionales 361 902 179 983 181 919

Certificaciones 361 902 179 983 181 919
Certificaciones digitales 264 949 133171 131 778
Hechos vitales y actos civiles inscritos? 151 412 78 275 73 137
Nacimientos 48 425 24 338 24 087
Defunciones 31 440 16 333 15 107
Matrimonios 25073 14 178 10 895

Civiles 19 459 11 010 8449

Catolicos 4596 2676 1920

Extranjeros® 1018 492 526
Divorcios 13 862 6678 7184
Adopciones 186 83 103
Ocursos 9372 4882 4490
Reconocimientos 13914 7126 6788
Otros hechos civiles® 9140 4657 4483
Cartas de naturalizacién entregadas 5688 2583 3105
Hombres 2430 1133 1297
Mujeres 3258 1450 1808
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Tabla 13
TSE. Productos y servicios brindados en materia civil, por semestre, 2025

Producto y servicio Total I semestre II semestre

Paternidad responsable

Solicitud de determinacidn de paternidad tramitada 4562 2556 2006
Pruebas realizadas con resultado conocido 2751 2353 398
ADN positivo 1524 1309 215
ADN negativo 1227 1044 183

2 Todos los datos se refieren a hechos inscritos, no asi a los ocurridos.

b Matrimonios inscritos, pero realizados en el extranjero.

¢ Otros tramites realizados en la Seccién de Actos Juridicos.

Fuente: Departamento Civil, Departamento Electoral, Departamento de Coordinacion de Servicios Regionales,
Departamento de Comercializacion de Servicios, Inscripciones, Seccion de Opciones y Naturalizaciones y Seccién de
Actos Juridicos, DGRC.

3.4.4 Registro de actos electorales (identificacidn)

Respecto de la identificacién ciudadana y la conformacion del padrén nacional electoral, las cifras se presentan
en la tabla 14. Destacan las siguientes:

e Se recibieron 627 119 solicitudes cedulares, de las cuales 80 465 fueron por primera vez, 530 909
duplicados y 15 745 por traslado de domicilio electoral.

e Se efectuaron 614 490 movimientos y modificaciones al padrén electoral, de los cuales 88 607 fueron
inclusiones y 31 733 corresponden a exclusiones.

e Se otorgaron 118 580 tarjetas de identidad de menores a personas jévenes en cumplimiento de la
Ley 7688 respecto de la identificacién de la poblacién menor de edad.
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TSE. Productos y servicios brindados en materia electoral,

Tabla 14

por semestre, 2025

Producto y servicio Total I semestre II semestre
TIM expedidas 118 580 57 058 61 522
Departamento Electoral 30 065 13 986 16 079
Emitidas por primera vez 17 508 7892 9616
Duplicadas 12 344 6029 6315
Tarjetas reimpresas 213 65 148
Oficinas regionales 86 735 41 900 44 835
Emitidas por primera vez 50 766 23 499 27 267
Duplicadas 34 052 17 553 16 499
Tarjetas reimpresas 1917 848 1069
Coordinacién de Servicios Regionales? 1780 1172 608
Emitidas por primera vez 853 488 365
Duplicadas 927 684 243
Solicitudes cedulares recibidas 627 119 311 013 316 106
Primera vez 80 465 38 466 41 999
Duplicado 530 909 268 469 262 440
Traslado 15 745 4078 11 667
Cédulas de identidad impresas 624 772 313 680 311 092
Movimientos y modificaciones al padrén 614 490 316 644 297 846
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Tabla 14
TSE. Productos y servicios brindados en materia electoral,
por semestre, 2025

Producto y servicio Total I semestre II semestre
Inclusiones 88 607 58 162 30 445
Exclusiones 31733 22 368 9365
Otros movimientos 494 150 236 114 258 036

Padroén electoral 3710 708 3731788
Hombres 1 840 502 1 850 221
Mujeres 1 870 206 1 881 567

a Tramites generados en las giras de servicios ambulantes, domicilios y refuerzos a los puntos fijos a cargo de la regionalizacién de
servicios.

Fuente: Departamento Electoral, Departamento Coordinacion de Servicios Regionales, Seccion Documentos de Identidad, Seccién
de Personalizacion y Distribucion de Documentos de Identidad y Padrdn Electoral, DGRC.

El Programa de Visitas Ambulantes estd dirigido a comunidades y poblaciones cuyos habitantes, por situaciones
especiales (condicion de discapacidad, privacion de libertad, personas adultas mayores o con algin problema
de salud), tienen dificultad para trasladarse hasta las oficinas centrales o regionales del TSE. En 2025, en las
giras se brindaron 22 228 servicios, los cuales se detallan en la tabla 15.
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Tabla 15
TSE. Servicios brindados en giras de cedulacion ambulante y a domicilio, 2025

Servicio Total I semestre II semestre
Cédula por primera vez 273 80 193
Duplicados de cédula 9041 3816 5225
Traslados electorales 326 117 209
Cédulas entregadas 9024 3645 5379
Tarjetas de identidad de menores (TIM) 1780 1172 608
Certificaciones emitidas 457 219 238
Notificaciones de paternidad 1062 522 540
Reconocimientos y legitimaciones 131 38 93
Ocursos 61 54 7
Declaraciones de nacimiento 73 18 55
Notificaciones de Actos Juridicos 0 0 0
Total 22 228 9681 12 547

Fuente: Departamento de Coordinacidén de Servicios Regionales, DGRC.
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IMAGENES 2025 @

Ir a YouTube: https://youtube.com/live/HtwRnuxHRRg
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INSTITUTO DE FORMACION'Y
ESTUDIOS EN DEMOCRACIA
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4. INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS EN DEMOCRACIA

4.1 Area de Formacion en Democracia

En cumplimiento del mandato legal de formar en valores, principios y practicas democrdticas, en 2025 se
desarrollaron 192 actividades formativas (talleres, charlas, visitas guiadas y cursos) virtuales y presenciales,
en las que se abordaron temas relacionados con democracia, participacién ciudadana, funciones del TSE,
proceso electoral estudiantil, régimen electoral costarricense, proceso electoral 2026, beligerancia politica
y ciudadania digital responsable. En total participaron 9017 personas entre docentes, estudiantes, poblacién
joven, poblacién con discapacidad, funcionariado publico y ciudadania en general (tabla 16).

4.1.1 Desglose por audiencias y temas

Los talleres en el sector educativo cubrieron a una poblacién de 2551 estudiantes de colegio, escuela y sus
docentes. Se enfatizé en las capacitaciones para centros educativos publicos, dentro de los que se resaltan
los ubicados en Cébano, Lepanto, Paquera, Jicaral, y en las islas Chira, Venado y Caballo. Destaca, también,
la atencién brindada a docentes y personas directoras de Guapiles, Guacimo y Limén, donde en 3 talleres se
capacité a 395 personas.

En temas de democracia, ciudadania digital responsable y proceso electoral nacional, en los talleres realizados
se atendieron 4268 personas: 865 estudiantes de primaria, 3257 estudiantes de secundaria y 146 docentes.
Cabe destacar que la cantidad de estudiantes de secundaria es mayor debido a que se realizaron charlas sobre
el proceso electoral de 2026 con el objetivo de motivar, informar y, en coordinacién con el Registro Civil,
cedular a las personas que cumplian 18 afos entre octubre de 2025 y febrero de 2026.

< INICIO 69 INDICE >



Tabla 16

TSE. Actividades de formacion en democracia, por publico atendido
y cantidad de participantes, 2025

Actividad y eje tematico Puablico Car_rt!dad de
participantes
Visitas presenciales: 43 Estudiantes de primaria, secundaria,
TSE y sus funciones universitarios, personas extranjeras y 1408
ciudadania en general
Visitas virtuales: 1 . ,
Visita guiada 360 Ciudadania en general 465
Talleres: 110
Elecciones estudiantiles, ciudadania digital Estudiantes de primaria, secundaria vy
responsable, voto: primeros pasos, proceso universitarios, docentes, directores, directoras,
electoral y elecciéon de presidencia y diputados, jefaturas educativas, grupos de mujeres; 4555
democracia, ciudadania y participacién, democracia personas adultas mayores, con discapacidad,
y proceso electoral, proceso electoral costarricense, jévenes y funcionariado publico
TSE y sus funciones
Charlas: 37
Elecciones estudiantiles, ciudadania digital
responsable, democracia y valores, democracia, Funcionariado publico, docentes, estudiantes de
ciudadania y participacion, espacios y mecanismos primaria, secundaria y de universidad, grupos 2241
de participacién, importancia del dia D, de mujeres, personas adultas mayores, jovenes
participacion politica de la mujer, partidos politicos, y ciudadania en general
proceso electoral costarricense, régimen municipal
costarricense, beligerancia politica
Curso virtual: 1 . .
Ciudadania Digital Responsable ke anik) En GEeER| e
Total: 192 9017

Fuente: Area de Formacién en Democracia, IFED.
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Respecto de la formacion en valores y practicas democraticas, los talleres incluyeron temas sobre proceso
electoral, democracia, ciudadania digital responsable, participacién politica de las mujeres, funcionamiento
del Tribunal Supremo de Elecciones, ciudadania y participacion, para un alcance de 2018 personas. Se destaca
la capacitacién presencial brindada a 140 personas jévenes observadoras de la Defensoria de los Habitantes y
a la mesa técnica de 34 personas funcionarias coordinadoras del proceso de observacién.

Adicionalmente se atendieron 43 visitas guiadas en el TSE, dirigidas a estudiantes, grupos organizados de la
sociedad civil y a visitantes del extranjero, en las que participaron 1408 personas. Por su parte, la Visita Guiada
Virtual 360, disponible en la pagina web de la institucién, recibié 465 visitas durante el afo.

4.1.2 Dia de la Democracia Costarricense

Para celebrar el Dia de la Democracia Costarricense, se realizé una jornada educativa, cultural y participativa
en la Casa de la Cultura de Puntarenas, orientada a promover los valores democraticos, la participacion
ciudadana y la convivencia en comunidad. La celebraciéon estuvo dirigida principalmente a nifos, nifas y
adolescentes de diversos centros educativos de la provincia, quienes participaron activamente en experiencias
lidicas, artisticas y reflexivas disefiadas para vivenciar la democracia como una préctica cotidiana' Entre
las actividades realizadas destacan: el acto civico y cultural, labores de pintura en piedra con el tema de los
valores democraticos, juegos (Yenga de la democracia, Liga de la participacion) y pintacaritas. Asimismo, se
abri6 la exposicion Villa democratica enfocada en destacar los valores y los espacios de convivencia en una
sociedad democrética.

Por su parte, también en el marco de esta celebracién, se realiz6 la Catedra de la Democracia, en la que se
conté con una conferencia magistral dictada por el Dr. Mdximo Zaldivar, director regional para América Latina

13 La actividad contd con el apoyo de la Asociacion Comunitaria E/ Puerto Puede y del asesor de Educacion Civica de la
Direccion Regional de Educacion de Puntarenas del Ministerio de Educacién Publica. Ademas de la colaboracidén del personal
de la casa de la cultura de esa provincia.
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y el Caribe de la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES), sobre los desafios de la democracia
y la defensa institucional en contextos politicos bajo presion.

4.1.3 Programa Votante Informado

A fin de brindar a la ciudadania herramientas e informacién para el ejercicio de su derecho al voto y a las
candidaturas en contienda la posibilidad de dar a conocer sus planes de gobierno, se coordinaron acciones
intra e interinstitucionales para poner a disposicién de la ciudadania los siguientes productos: 1. fichas de las
candidaturas, 2. podcast de las entrevistas realizadas a las candidaturas presidenciales, 3. presentacion de
candidaturas™, 4. videos “El viaje de dofa Tula” y “La poderosa X”, 5. aplicacion #VotantelnformadoCR,
6. chatVotante Informado y 7. informacién en la pagina web institucional relacionada con el proceso electoral.
En la seccion 6.4 de este informe se detalla la informacién sobre este programa.

4.1.4 Colaboracion con contrapartes

En el establecimiento de alianzas con contrapartes que permitan potenciar y fortalecer la educacién en
democracia, se destacan tres alianzas en 2025.

e [Estado de la Educacion

El Estado de la Educacién 2025 incluyd una seccién especial sobre la formacion civica y democratica™ y para
ello solicité el apoyo del IFED en tres aspectos: 1) la conceptualizacién de los conocimientos y habilidades para
el ejercicio de la ciudadania en democracia; 2) coordinacién de la participacién de los asesores nacionales
y regionales y docentes de Educacién Civica y Estudios Sociales en grupos focales y 3) la circulacion de

4 | as actividades relacionadas con la presentacién de candidaturas (enero 2026) se desarrollaron en el marco de una
alianza de cooperacion entre el Sistema Nacional de Radio y Televisiéon y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
sede Costa Rica.

15 https://repositorio.conare.ac.cr/server/api/core/bitstreams/1ecb2091-383d-4c09-a379-8de931ce33c//content
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una encuesta a docentes a nivel nacional. El apoyo del IFED permitié al Estado de la Educacién contar con
informacién para valorar lo que se ha hecho bien en la materia, e identificar aquellos aspectos de mejora desde
la educacién a fin de brindar a la ciudadania mas herramientas para el ejercicio de la vida en democracia.

e Escuela de Comunicacion Colectiva de la Universidad de Costa Rica (UCR)

Con el propésito de generar procesos formativos de calidad, se desarroll6 un proyecto de colaboracion con la
escuela de Comunicacién de la UCR, que resulté en dos productos fundamentales:

1) Perfilado de audiencias de nuevos votantes para generar estrategias de acercamiento y alcance, de
forma que se modifiquen los talleres en los colegios para que pasen de ser sesiones informativas
a motivadoras y emocionales.

2) Propuestas para campafnas de motivacién al voto joven que, ademds, se compartieron con otras
contrapartes de manera tal que pudieran utilizar los insumos para la construccién de mensajes
motivacionales.

e Fundacién Justicia y Género
A fin de conocer la desigualdad que viven las mujeres en Costa Rica en diferentes grupos poblacionales, el IFED
apoyé a la Fundacién Justicia y Género en la revisién de un proyecto de investigacién sobre las barreras que

enfrentan las estudiantes de colegio para participar en politica estudiantil. Asimismo, ayudé en la coordinacién
de 5 grupos focales con estudiantes en Cafas y Bagaces para conocer de primera mano su realidad.

En 2025 se consolidé un amplio ciclo formativo dirigido a fortalecer las capacidades de las personas que laboran
como agentes electorales y del funcionariado electoral que participa en los distintos programas electorales,
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tanto en el territorio nacional como en el exterior. Las acciones de capacitacion incluyeron cursos virtuales
autogestionados y sesiones sincrénicas, talleres presenciales y conversatorios especializados en los que se
abordaron temas clave como negociacién y resolucién de conflictos, gestion y fiscalizacién de gastos en el
extranjero, funcionamiento de las juntas receptoras de votos (JRV), uso del padrén registro, procedimientos de
escrutinio y atencién del 800-ELECTOR. Estas actividades permitieron ampliar la cobertura formativa con mas
de 31 000 matriculas en el curso sobre JRV y una participacién significativa en médulos dirigidos a personal
consular y demas agentes electorales. Las actividades de capacitacion se desglosan de seguido.

Taller Bases esenciales de la negociacién: una forma de resolver conflictos en todos los contextos. Dirigido a
integrantes del Cuerpo Nacional de Delegados, con el objetivo de fortalecer las habilidades de negociacién
y resolucion de conflictos para mejorar la gestion de situaciones que puedan presentarse durante el proceso
electoral. Estuvo a cargo de la experta Kattia Escalante Barboza, subdirectora de la Escuela Judicial, y se
desarroll6 en dos sesiones en junio y julio de 2025 con la participacién de 151 personas.

Formacién para autoridades consulares. En coordinacién con el Departamento Consular del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Programa Voto Costarricense en el Extranjero, se desarrollé un ciclo formativo en
dos fases, dirigido a las autoridades consulares de Costa Rica en el exterior. El objetivo general fue capacitar
a los agentes electorales en el extranjero de cara a su labor en el proceso electoral 2026. En la primera fase
Gnicamente participaron cénsules; y en una segunda etapa, ademds del cuerpo consular, se capacit6 a otros
agentes en el exterior. Para ello se ofreci6 el curso virtual «<Funcionamiento de la junta receptora de votos en
el extranjero el dia E» y el taller sincrénico «Uso del padrén registro». Ambos espacios se orientaron a explicar
las tareas de las juntas receptoras, el manejo y llenado correctos de las actas del padrén registro, la atencion
y registro de incidencias y la adecuada gestion de la informacion contenida en el padrén. La participacion en
estas actividades se desglosa en la tabla 17.
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Tabla 17
TSE. Actividades de capacitacion electoral, 2025

Actividad participantes
Conversatorio sobre retos y necesidades para el proceso electoral 2026 101
Médulo: Gestidn, aprobacién vy fiscalizaciéon de gastos en el extranjero 51
Charla sincrénica sobre gestion, aprobacion vy fiscalizacion de gastos en el extranjero 43
Charlas sobre ciudadania digital responsable 32
Charlas sobre beligerancia politica 176
Curso “Funcionamiento de la junta receptora de votos en el extranjero el dia E” 594
Taller “Uso del padrdn registro” (dirigido a consules) 88
Total 1085

Nota: Todas las actividades se realizaron de forma virtual.
Fuente: Area de Capacitacion Electoral, IFED.

Curso autogestionado Funcionamiento de la junta receptora de votos el dia E para auxiliares electorales e
integrantes de JRV. Fue habilitado en 5 oportunidades entre septiembre de 2025 y enero de 2026 en el campus

virtual de la Fundacién Omar Dengo (Campus FOD)'®. El contenido se organizé en 4 médulos:

16 | 3 carta de entendimiento n.°7 entre el TSE y la FOD contd con el reconocimiento de costos operativos por un total
de ¢#21.000.000,00 (de los cuales se transfirieron ¢7.000.000,00 en 2024 y #14.000.000,00 en 2025). Segun la clausula
quinta, la sumatoria de los cupos a disponer en la programacion mensual reporta un total de 35000 cupos, lo cual corresponde

a un costo promedio de 600 colones por cupo de acuerdo con aquel costo operativo.
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1. Junta receptora de votos: conceptos clave, rol de los agentes electorales, materiales y documentos
utilizados el dia de las elecciones.

2. Diade la eleccion antes de las 06:00 horas: acreditacién de agentes, acomodo del local, revisién
del material electoral y llenado del acta de apertura.

3. Dia de la eleccion de 06:00 a 18:00 horas: proceso de votacién paso a paso, uso y llenado del
padrén registro, verificacion de acreditaciones, procedimientos para ejercer el voto; tipos de
incidencias (voto asistido, voto publico, votos nulos, uso de productos de apoyo), entre otros.

4. Dia de la eleccion después de las 18:00 horas: conteo de papeletas y registro de resultados en el
padron registro, empaque y devolucién de materiales, llenado del acta de cierre y uso de copias.

El curso alcanzé una matricula de 31 695 personas, de las cuales 21 286 lo aprobaron. También se ofrecié
desde el aula virtual del IFED para publicos cuyos roles requieren conocer las tareas y procedimientos de las
JRV; en esta plataforma participaron 498 observadores nacionales, 59 auxiliares de accesibilidad, 15 gufas
electorales y 189 personas funcionarias electorales'”.

Curso “Elecciones en Costa Rica 2.0” Dirigido a 556 personas observadoras nacionales de la Defensoria de
los Habitantes. Esta capacitacion profundizé en el sistema electoral de Costa Rica y reforz6 la preparacion
especifica de los observadores, quienes complementaron su formacion en el curso «Funcionamiento de la junta
receptora de votos el dia E». Adicionalmente, otras 29 personas funcionarias de varias unidades administrativas
y 34 a cargo de la atencién del servicio 800-ELECTOR cursaron de forma voluntaria el curso virtual Elecciones
Nacionales para actualizar sus conocimientos.

Curso virtual para el Programa de Escrutinio. En este curso, sobre las generalidades del escrutinio, se abordé
la normativa aplicable, motivos de recuento, logistica, roles y organizacién de equipos, y disposicién del
salén. Por primera vez se trabajo en la estandarizacion del flujo de trabajo de las mesas, la definicion de roles

1710 colaboradores del Programa de Accesibilidad para el Voto, 33 del servicio 800-ELECTOR, y 146 para apoyar en distintos
roles.
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y la coordinacién entre equipos. También se realizaron sesiones presenciales en las que se brindé formacién
en logistica, normativa, fiscalizacién y trato con la prensa; se incorporaron temas de salud ocupacional para
mitigar riesgos laborales y se enfatizé en las razones de recuento. En esta fase participaron 174 personas
funcionarias. Posteriormente, se efectuaron sesiones especificas para cada equipo en las que se abordaron
temas como digitacién, control e ingreso de fiscales, control de calidad, bodega de sacos, trasiego de tulas y
control de padrones. En estas sesiones participaron 137 personas.

Talleres de capacitacion 800-ELECTOR. Dirigidos al personal de atencién del servicio 800-ELECTOR
(42 participantes). Se abordaron las generalidades del servicio, incidencias recurrentes, delitos electorales y
propaganda politica, asi como temas practicos sobre la eleccion de diputaciones, ciudadania digital responsable,
rol de los agentes electorales y beligerancia politica.

La oferta de capacitacién brindada por el IFED a los partidos politicos con motivo de las elecciones nacionales
de 2026 inici6 en febrero de 2025. Estuvo dirigida a los partidos debidamente inscritos y a los que se
encontraban en proceso de renovacion, transformacién o constitucion. En total se desarrollaron 37 actividades
de capacitaciéon en las que participaron 3021 representantes de 42 partidos politicos, de los cuales 26 son
de escala nacional (inscritos y en proceso de inscripcion), 8 de escala provincial y 8 cantonales. Del total
de personas participantes, 1516 fueron mujeres (50,18%), 1503 hombres (49,75%) y 2 personas no binarias
(0,07%). En la tabla 18, se presentan los resultados de asistencia de los partidos politicos a las actividades de
capacitacion, segin su escala de inscripcién.
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Tabla 18
TSE. Asistencia de partidos politicos a actividades de capacitacion,
segln su escala de inscripcion, 2025

Escala Partidos politicos

Creemos (3), Nuestro Pueblo (3), Encuentro Nacional (4), Pueblo Unido (4), Accién Ciudadana (7), Coalicidon
Agenda Ciudadana (7), Esperanza y Libertad (7), Agenda Democratica Nacional (7), Nueva Republica (8),
Centro Democratico y Social (9), Integracion Nacional (9), Justicia Social Costarricense (9), Nueva Generacion (9),

Nacional Renacer Democratico (9), Frente Amplio (15), Movimiento Tiempo de Valientes (16), Esperanza Nacional (18),
Liberal Progresista (18), Union Costarricense Democratica (18), Progreso Social Democratico (19), Liberacidon
Nacional (21), Aqui Costa Rica Manda (22), Avanza (22), Unidos Podemos (22), Pueblo Soberano (24) y
Unidad Social Cristiana (24)

Recuperando Valores (1), Somos (2), Actuemos Ya (5), Compatriotas (6), Unién Guanacasteca (6),

HTIGE] Comunal Unido (7), Lideres Somos Todos (7) y Anticorrupcion Costarricense (9)

Alianza por San José (1), Del Sol (1), Ecolégico Comunal Costarricense (1), Ecoldgico Escazucefio (1),

Cantonal Independiente Belemita (1), Uniéon Guarquefio (1), Bienestar Rafaelefio (3), Palmares Primero (6)

Nota: Los nimeros entre paréntesis indican la cantidad de actividades de capacitacion a las que asisti6 cada partido politico.
Fuente: Area de Asistencia a Partidos Politicos, IFED.

Con respecto a la procedencia de las personas representantes de partidos politicos, los datos muestran una
concentracion en el Valle Central: San José (1129), Alajuela (362), Cartago (320), Heredia (407), Guanacaste (266),
Puntarenas (277) y Limon (260).

La oferta de capacitacion estuvo conformada por actividades virtuales sincronicas, talleres presenciales
desarrollados en zonas periféricas y en territorios con condiciones de vulnerabilidad social, asi como por
cursos virtuales asincrénicos. De manera complementaria, los contenidos abordados en dichas actividades
se reforzaron mediante materiales didacticos destinados a apoyar los procesos internos de capacitacion
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partidaria'®. Igualmente, durante 2025, en la pagina web se subieron 27 talleres, los cuales tuvieron 10 750
visualizaciones.

Cabe destacar que, ademas de los espacios de encuentro virtuales y presenciales, se mantuvo una comunicacién
permanente con las organizaciones partidarias por medio del correo electrénico y mensajeria via WhatsApp.
Asimismo, se emitieron 11 boletines en linea dirigidos a los partidos politicos, en los cuales se informé
sobre las actividades de capacitacion y temas relevantes de normativa, cronograma electoral y comunicados
institucionales de interés partidario.

A continuacion, se detallan los resultados del proceso de capacitacién de 2025.
e Talleres sobre normativa y logistica electoral

En coordinacién con el Departamento de Programas Electorales de la DGRE se desarrollaron 10 talleres
virtuales sincrénicos en los que participaron 1472 representantes de 42 partidos politicos. Se abordaron los
siguientes contenidos: cronograma y logistica electoral, renovacion de estructuras partidarias y transformacién
de escala, fiscalizacién de asambleas, propagada en sitios publicos y apertura de clubes de partidos, agentes
electorales y funcionamiento de las JRV, plataforma de acreditacion institucional, inscripcién de candidaturas,
funciones de los fiscales, mecanismos de accesibilidad al voto, inscripcién de integrantes de juntas cantonales
y de juntas receptoras de votos, voto en el extranjero y escrutinio 2026.

e Capacitacién en acceso a la justicia electoral
Se desarrollaron 7 actividades en las que participaron 287 representantes de 22 partidos. Los contenidos de

la capacitacion fueron desarrollados por personal experto del TSE. En los talleres presenciales se capacitd
a militantes de cantones y distritos periféricos y, en varios casos, con condiciones de vulnerabilidad social,

8 presentaciones, cronogramas con fechas relevantes del proceso electoral, reglamentos, normativa electoral vigente y
materiales audiovisuales en formatos accesibles.
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lo que fortaleci6 el acceso descentralizado a la formacion electoral. La mayor participacion presencial se
distribuy6 de la siguiente manera: Limén (38), Heredia (34) y Guanacaste (31). En el seminario virtual, por su
parte, se registraron 131 participantes.

e Talleres sobre financiamiento politico™

En coordinacién con el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos se desarrollaron 11 talleres en
los cuales participaron 853 representantes de 19 partidos. También se llevé a cabo un taller abierto a toda
la militancia partidaria sobre aspectos generales del financiamiento politico, enfocado en el desarrollo de
contenidos dirigidos al ejercicio de labores financiero-contables dentro de los partidos politicos.

e Dialogo institucional con comités ejecutivos de partidos politicos

En coordinacién con la DGRE se realizaron 4 conversatorios con comités ejecutivos de los partidos politicos,
en los que participaron 92 personas de 21 partidos. Estas actividades se orientaron a la atencién de consultas
de caracter técnico-operativo surgidas en momentos clave del proceso electoral, lo que permitié brindar
informacién oportuna y precisa de cara a las elecciones de 2026, y se constituyeron en un mecanismo
estratégico de fortalecimiento del vinculo institucional entre la administracion electoral y los partidos politicos.

e Proyecto Mujeres en Ruta: capacitacién a lideresas partidarias

El Proyecto Mujeres en Ruta, ejecutado desde 2017, tiene como objetivo fortalecer las capacidades de
las mujeres de organizaciones partidarias mediante el desarrollo de conocimientos y habilidades para
el ejercicio de la actividad politica. En 2025, se desarrollaron 3 actividades formativas referidas a la
participacién de las mujeres en el marco del proceso electoral en las cuales participaron 179 lideresas
representantes de 13 partidos politicos (tabla 19).

19 Dirigido a profesionales en contabilidad, personal administrativo y a integrantes de los comités ejecutivos que ocupaban los
cargos de tesoreria.
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Tabla 19
TSE. Capacitacion “Mujeres en ruta”, 2025

Tema Participantes

Participacién politica de las mujeres en democracia y 71
financiamiento electoral en campanfas

Mecanismos de acceso a la justicia electoral durante 53
campafas electorales

Prevencion de la violencia contra las mujeres en la 55
politica durante campafias electorales

Total 179

Fuente: Area de Asistencia a Partidos Politicos, IFED.

Las actividades desarrolladas contribuyeron al fortalecimiento de las capacidades de las mujeres militantes de
partidos politicos para identificar, prevenir y atender situaciones que pudieran afectar su participacion politica,
promoviendo una mayor apropiacién de los mecanismos de proteccion, justicia electoral y equidad de género
de cara a los procesos electorales.

e Capacitacién sobre temas de la realidad nacional

Acciones de capacitacién centradas en la socializacién de hallazgos derivados de consultas a organizaciones
comunales y a la ciudadania, especificamente en los ambitos de educacién y seguridad ciudadana a fin de
fortalecer la formacién de los partidos politicos en temas clave de la realidad nacional®. Participaron 138
representantes de 14 partidos politicos.

20 Con base en la informacién producida en los distintos procesos de investigacion del Estado de la Nacidn.
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e Capacitacién para el ejercicio de la fiscalizacion electoral

Con miras a las elecciones nacionales de 2026, en coordinacion con el Departamento de Programas
Electorales, se ejecuté el curso virtual asincrénico Fiscalizacion de Procesos Electorales. Sus contenidos se
estructuraron en cuatro moédulos: Valores democraticos, Generalidades del proceso electoral, Fiscalizacion de
los procesos electorales y Normativa aplicable a la fiscalizacion de los procesos electorales. Se matricularon
2120 representantes de 19 partidos politicos*'.

4.4.1 Actividades académicas

A partir de alianzas estratégicas interinstitucionales, durante el afo se realizaron encuentros académicos sobre
temas relacionados con democracia y elecciones, historia politica costarricense, Estado de derecho, sistema
electoral, elecciones nacionales de 2026 y participacion politica de la mujer. Las actividades se desarrollaron
con la colaboracién de contrapartes nacionales e internacionales, tales como la Universidad de Costa Rica
(UCR), la Universidad Nacional (UNA), la Biblioteca Nacional, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Costa Rica y la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), entre otras. En la tabla 20 se presenta el detalle de las actividades realizadas.

21 De manera complementaria, en enero de 2026 (5, 12, 19 y 26), se desarrollaron 4 talleres de capacitacion sincrdnica para
reforzar los contenidos del curso virtual y atender dudas y consultas planteadas por las personas participantes.
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Tabla 20
TSE. Actividades académicas, 2025

Actividad

Fecha

Podcast “Historia, Cultura y Democracia”: diez conferencias académicas
Presentacion de la Revista de Derecho Electoral nimero 39

Conferencia “"Democracia y Estado de derecho”

Conferencia “A 30 afos de Beijing: avances y retos”

Taller “*Generando sinergias para la construccién de la igualdad sustantiva en los partidos
politicos”

Charla “Legislacién electoral costarricense”
Presentacion del libro “El malestar en Costa Rica: alertas desde la cultura democratica”
Charla “Legislacion electoral costarricense”

Presentacion de los libros: “Desinformaciéon y democracia: retos para los organismos
electorales”, “Elecciones 2022: caida en la participacion electoral y efectos en la estabilidad
democratica en Costa Rica” y “Guia para una adecuada cadena de custodia en la investigacion
de delitos electorales *

Charla “Beligerancia politica y sus implicaciones”

Conferencia “Derrotero histérico-juridico del voto secreto en Costa Rica con motivo de su
centenario (1925-2025)"

Presentacion de la Revista de Derecho Electoral nimero 40
Jornadas académicas 2025 en la semana de la democracia
Catedra de la Democracia: “Democracia bajo presion: desafios y defensa institucional”

Curso para candidatas electorales TSE-OEA

17 de febrero al 20 noviembre
26 de febrero

20 de marzo y 29 de agosto

3 de abril

3 de abril

24 de abril
22 de mayo
24 de junio

3 de julio

16 y 17 de julio
23 de julio

20 de agosto
5y 6 de noviembre
7 de noviembre

17, 18 y 19 de noviembre

Nota: Las actividades académicas se realizaron de forma presencial y virtual.
Fuente: Secretaria Académica, IFED.

< INICIO 83 INDICE >



4.4.2 Produccion de la Editorial IFED
En 2025, el sello Editorial IFED produjo las siguientes obras académicas:

e “El malestar en Costa Rica: jalertas desde la cultura democratica?”, producto del convenio de cooperacion
establecido entre FLACSO Costa Rica y el Tribunal Supremo de Elecciones por medio del IFED. La obra
cuenta con varios autores.

e Cuaderno 20 de la serie Para Entender: La fiscalizaciéon de las asambleas partidarias en Costa Rica, de
Martha Castillo Viquez.

e Cuaderno 21 de la serie Para Entender: La geografia y la distritacion electorales en Costa Rica, de Roberto
Mora Palacios.

4.5 Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE
Las labores de sistematizacién y actualizacién de los pronunciamientos electorales, atencion de consultas,

y administracion y actualizacién de las plataformas en la web del TSE: Jurisprudencia Electoral, Normativa y
Nuestros Gobernantes, se detallan en la tabla 21.
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Tabla 21
TSE. Servicios de jurisprudencia electoral y normativa, 2025

Servicio Total
Consultas atendidas 367
Correos electronicos 185
Telefénicas 126
Presenciales 27
Otros medios electrénicos 29
Escritas 0
Revision/sistematizacion de pronunciamientos 788
Resoluciones electorales emitidas por el TSE 681
Actas emitidas en sesiones del TSE 107
Actualizacion de moédulos en la web 923
Jurisprudencia 697
Nuestros Gobernantes 159
Actualizacion de normativa 67
Innovacion en médulos web 0

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa, IFED.
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El Centro de Documentacion es una unidad de informacién especializada que gestiona recursos de informacion
en materia de democracia, elecciones y de orden técnico, y los hace accesibles a la ciudadania y a otro
publico usuario. Administra dos plataformas de informacién: el Repositorio de Informacién en Democracia
y Elecciones (RIDE) y el catdlogo de acceso publico (OPAC), ambos del TSE. El detalle de las actividades
relacionadas con consultas y el flujo de recursos de informacién durante el afo se presentan en la tabla 22.

Tabla 22
TSE. Servicios brindados y flujo de informacion, Centro de Documentacion, 2025

Actividad Total I semestre II semestre

Publico usuario atendido 7987 3238 4749
En ventanilla 1350 749 601
Consultas resueltas 316 153 163
Via correo electrénico 541 270 271
Por teléfono 538 279 259
RIDE? 5242 1787 3455
Préstamo de materiales 797 349 448
Divulgacion en recursos de informacion 413 210 203
Diseminacién selectiva 137 70 67
Boletin Alerta 12 6 6
Boletin Ultimos ingresos 12 6 6
Servicio de noticias diarias 242 120 122
Bibliografia 10 8 2

< INICIO 86 INDICE >



Tabla 22
TSE. Servicios brindados y flujo de informacion, Centro de Documentacion, 2025

Actividad Total I semestre II semestre
Servicios de digitalizacion 3704 1859 1845
Documentos 1020 757 263
Imagenes 1469 1060 409
Impresos 1215 42 1173
Flujo de informacién
Recursos nuevos ingresados 242 37 205
Publicaciones periddicas de nuevo ingreso 2183 1095 1088
Material procesado 9069 5015 4054
Material inscrito 261 195 66
Registros ingresados en base de datos 8030 4110 3920
Inscripcidon de ISBN vy licencia de objetos digitales 49 18 31
Registros depurados de base de datos 8171 4270 3901
Documentos distribuidos 2353 505 1848
Recursos acomodados 5902 2648 3254
Recursos de informacion en el repositorio 1592 639 953

2 Repositorio de Informacion en Democracia y Elecciones.
Fuente: Centro de Documentacion, IFED.
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5. GESTIONES DE APOYO INSTITUCIONAL

5.1 Direccion Ejecutiva

5.1.1 Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2025 y preparacion del PEI 2026-2031

El afo 2025 constituy6 un periodo de transicion entre el PEl vigente hasta ese ano y la formulacién del nuevo
plan estratégico del TSE para el periodo 2026-2031, por lo que los esfuerzos se concentraron en avanzar hacia
la consecucién de las metas planteadas para la generacion de valor publico en el marco del cierre del dltimo
ciclo anual del plan tactico del PEI 2019-2025 y la preparacion de la puesta en marcha de las lineas de accién
con las que se atenderan los retos por afrontar a partir de enero de 2026. Lo actuado por el TSE durante 2025
permitié el avance hacia el alcance de los objetivos de largo plazo, lo que se evidencia en los resultados
obtenidos para cada uno de los tres ejes estratégicos, como se detalla a continuacion.

Eje Organizacion y arbitraje de procesos electorales:

e Los partidos politicos con derecho a un porcentaje inferior al 5% del aporte estatal obtuvieron la aprobacién
de ¢130.286.768,00 (ciento treinta millones doscientos ochenta y seis mil setecientos sesenta y ocho
colones) del monto total de la liquidacion en gastos de organizacién y capacitacién, equivalente al 96,60%
del total presentado.

e Si bien se dispusieron las condiciones requeridas para una cobertura completa de las solicitudes de
capacitacién a representantes de las agrupaciones politicas en materia de financiamiento, su participacién
real alcanz6 un 50,00% de lo estimado.

e Se analiz6 el 75,85% de los informes financiero-contables y reportes de contribuciones en un plazo no
superior a los tres meses disponibles para su estudio.
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Se capacité a 1977 jévenes entre 16 y 19 afios en materia electoral para el ejercicio de un voto informado,
con lo que se superd la meta establecida.

El indice de satisfaccién de actividades formativas para jévenes entre 16 y 19 anos capacitados en materia
electoral, para el ejercicio de un voto informado, alcanzé un resultado de 9,09 en una escala de 10.

La cobertura de las capacitaciones para personas en condicion de discapacidad, en temas de participacion
politica y elecciones, alcanzé la meta estimada.

Se desarrollaron acciones de capacitacién en temas de participacién politica y elecciones dirigidas a
poblacién juvenil, con una cobertura de 156 jévenes con lo que se superé lo programado.

Servicios de registracion civil e identificacion de personas:

El servicio de punto fijo, que permite ofrecer servicios registrales civiles y electorales en lugares alejados de
las sedes regionales, alcanzé una cobertura de 26 distritos ubicados en el area periférica del pais.

El porcentaje de oficinas regionales que ofrecen la regionalizacién de servicios orientada a personas adultas
mayores, con discapacidad, privadas de libertad y hospitalizadas, alcanzé una cobertura de 17 oficinas
regionales.

Se registré un 76,60% de empadronamiento de nuevas personas electoras jévenes.

Se alcanzé en su totalidad la meta de personas jovenes identificadas con la tarjeta de identidad de menores
(TIM) en la periferia del pais con un resultado de cobertura igual al 89,93%.

Formacion en democracia:

Poblaciones en situacién de vulnerabilidad se beneficiaron con la realizacién de nueve actividades de
formacion dirigidas a poblacién civil en distritos ubicados en el drea periférica del pais y seis en distritos
considerados en condicién de carencias criticas, con lo que se cumplié lo programado.

La participacién de mujeres en las actividades de capacitacion en temas politico-electorales logré la
cobertura deseada con un 50,18%.

Se concreté una publicaciéon en temas de derechos politico-electorales con enfoque de género, que
coadyuva en el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en esa materia.
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La percepcién o indice de satisfaccion de actividades formativas para personas capacitadas en distritos
ubicados en la periferia del pais alcanzé un resultado de 9,62 en escala de 10.

El indice de satisfaccion para las actividades formativas dirigidas a personas de distritos considerados en
condicion de carencias criticas fue de 9,41 en escala de 10.

Las actividades formativas en temas politico-electorales con enfoque de género dirigidas a mujeres militantes
de partidos politicos reflejan un indice de satisfaccion de 9,89 en una escala de 10.

El indice de efectividad de las actividades en temas politico-electorales con enfoque de género dirigidas a
mujeres militantes de partidos politicos alcanzé un resultado de 8,94 en una escala de 10.

5.1.2 Planificacién operativa

Conforme a lo promulgado en /a Ley General de Contratacion Pdblica*?, durante 2025 se desarrollaron
las actividades relacionadas con las etapas de elaboracién de los POA, su respectivo andlisis, atencién de
solicitudes de ajustes y seguimiento, de acuerdo con el detalle que se indica de seguido.

Preparacién de cuatro instructivos para la elaboracién de los POA, su analisis, solicitud de ajustes y
elaboracién de informes de seguimiento semestral; asi como la disposiciéon de dos guias para el adecuado
uso del Sistema Automatizado para la Elaboracion y Analisis de los POA y Anteproyecto de Presupuesto
(SPOA) en lo que se refiere al ingreso de la informacién, su validacion y posterior analisis.

Elaboracion de dos formularios digitales para facilitar los procesos de solicitud de ajustes y seguimiento a
los POA 2025, en este Gltimo caso para las dependencias que completan la matriz semestral*>. Asimismo,

22 | ey 9986, articulo 31, parrafo 1:

La Administracién debera realizar las acciones necesarias para definir sus requerimientos durante un periodo especifico
de tiempo, con el objetivo de organizar y garantizar la provision oportuna de bienes, obras y servicios necesarios para
cumplir con los objetivos institucionales, acatando las directrices que sobre la materia de contratacién publica se emitan.

23 Comisién Institucional en Materia de Discapacidad, Comisién Institucional de Etica y Valores, Comisidn Institucional en
Gestién Ambiental, Comité Central de Emergencia, Departamento de Recursos Humanos y Direccidn Ejecutiva.
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se coordind lo necesario entre los equipos de trabajo de Planificacién Operativa e Informes Mensuales de
Labores a fin de concretar la revision y carga de los datos correspondientes a los POA de ese afio para el
respectivo seguimiento en el informe de labores estandarizado.

Recepcion y andlisis de nueve solicitudes de ajustes a los POA 2025. También, se recibieron 47 POA para el
ano 2026, a partir de los cuales se generd informacién para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto
de ese periodo presupuestario.

Reunién anual con las personas designadas como analistas de POA, ademas de otras participantes en el
proceso de formulacion presupuestaria, donde se abordaron temas de directrices y lineamientos para la
realizacion del estudio de cada POA correspondiente a 2026. A la actividad asistieron 40 personas.

Actualizacion y presentacion de los lineamientos para el proceso de formulacion y ejecucion presupuestaria
como marco orientador para que las personas responsables de presentar los planes operativos anuales
canalicen y sustenten adecuadamente la peticién de los recursos que consideren necesarios para la
consecucion de los objetivos y metas contenidos en sus respectivos POA.

Fortalecimiento del proceso de formulacién y ejecucién presupuestaria para los ahos 2025-2026 mediante
la actualizacién y disposicién de una nueva herramienta de apoyo para el proceso de contratacién publica,
que consolida los registros para la elaboracién del estudio de requerimientos y especificaciones técnicas,
ademas de su respectiva guia de uso, con fundamento legal en los articulos 17, 31 y 34 de la Ley General
de Contratacion Publica y en los articulos 85 y 86 de su correspondiente reglamento.

En la misma temdtica y atendiendo a /a disposicion 4.4 de la Auditoria de caracter especial de contratacion
administrativa en adquisicion de bienes del TSE realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR),
se particip6 en la actualizacién de la Guia institucional para elaboracion del sondeo o estudio de mercado
y razonabilidad de precio, y se realizaron tres actividades de capacitacién para su uso. Esto complementa
lo realizado en el afio 2024, y permite certificar ante el ente contralor la capacitacién a nivel institucional
en el tema auditado.
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Modificacién de la metodologia de trabajo y procedimientos utilizados en la planificacién y ejecucién del
presupuesto institucional. La iniciativa estuvo basada en los lineamientos para el proceso de formulacion
y ejecucion presupuestaria con miras en la formulacién del anteproyecto de presupuesto del afno 2027,
principalmente en cuanto a la elaboracién y presentacién de documentos e informacién requeridos en el
proceso de contratacion administrativa*.

Elaboracion y publicacién del plan operativo institucional (POI) correspondiente al ejercicio presupuestario
2025 y el levantamiento de la informacién requerida para la preparacion del POI 2026.

Revision y actualizacién de los procedimientos relacionados con los planes operativos anuales y formulacién
del anteproyecto de presupuesto, de conformidad con los lineamientos indicados por los equipos de trabajo

que lideran dicha labor.

Comunicacion del cumplimiento de la totalidad de actividades establecidas en el Plan de Accién de la
Auditoria de Liderazgo y Cultura y la respectiva documentacion de evidencia.

5.1.3 Politica institucional de género

Con el compromiso institucional permanente de desarrollar acciones para generar y fortalecer una cultura
laboral sin violencia de género, se continué con el proceso de actualizacién de la Politica Institucional para
la Igualdad de Género con el apoyo de la Unidad Técnica para la Igualdad de Género del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Durante el afio se implementaron 3 herramientas de consultas
a las personas funcionarias en temas de ambiente laboral, conocimiento sobre género y sobre la gestién

24os cambios incluyen la actualizacién del registro “sondeo de precios de mercado”; la implementacion del Unico formulario
correspondiente al estudio de requerimientos y especificaciones técnicas en un registro en formato Excel denominado
“formulario de estudio de requerimientos y especificaciones técnicas” que facilita la recopilacion, presentacion y documentacion
de los datos necesarios para la gestidon de cada contratacion de bienes y servicios.
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de servicios, asi como una encuesta a personas usuarias. Asimismo, se realizaron entrevistas a profundidad
con personas funcionarias cuya posicion o labor tuviera una implicacién especial en los temas de género
institucionales.

5.1.3.1 Promocién de corresponsabilidad social del cuido

Con la idea de que el cuido de personas dependientes debe ser una tarea asumida de manera compartida
entre diferentes actores sociales, el TSE, por medio de su Unidad de Género, apoya la planificacion, ejecucién
y seguimiento de acciones institucionales, entre las que destaca el servicio de sala de lactancia, que
actualmente cuenta con 3 salas habilitadas y ubicadas en la sede central, en la Unidad de AlImacenamiento
de la Proveeduria (Las Brisas) y en el Archivo del Registro Civil en Los Yoses. En el caso de las oficinas
regionales, se brinda este servicio en Alajuela, Atenas, Buenos Aires, Golfito, Grecia, Jicaral, Liberia, Limén,
Orotina, Osa, Pérez Zeleddn, Puntarenas, Puriscal, San Ramén, Sarapiqui, Siquirres, Talamanca y Turrialba.

5.1.3.2 Capacitacion y sensibilizacion en género, igualdad y derechos humanos

Se realizaron actividades de autocuidado y de reflexion en la corresponsabilidad social del cuido y se
divulgaron fechas conmemorativas en materia de género. También se ha dado sostenibilidad a procesos de
capacitacién dirigidos al personal electoral orientados a la promocién de cambios culturales y favorecedores
de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres con charlas sobre violencia politica contra las mujeres y una
amplia oferta de cursos: Ambiente laboral libre de violencia de género; Derechos humanos, género e igualdad;
Corresponsabilidad del cuido en el marco de las relaciones equitativas en la familia y Masculinidades, ademas
de cineforos para el andlisis de diferentes temas de género.

5.1.3.3 Investigacion y documentacion
Se continué con la recoleccion de informacién y andlisis para la elaboracién del Informe de brechas de

género, en el marco de la PIEG 2018-2030, que plantea la necesidad de contar con sistemas de seguimiento y
monitoreo que permitan la trazabilidad de los efectos -a mediano y largo plazo- en el avance de la promocién
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de una cultura de igualdad, respeto y no discriminacién. Adicionalmente, se trabaja en la formulacién del
informe interno de brechas en concordancia con la nueva politica de género del TSE, labor que cuenta con la
participacion del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

5.1.3.4 Asesoria técnica especializada

La Unidad de Género brinda asesoramiento técnico a las unidades administrativas de la institucién y a su
personal. Durante el afo, se facilitaron 8 asesorias en temas de acoso laboral, 39 en situaciones laborales
conflictivas, 9 atinentes al centro de cuido y sala de lactancia, 3 en violencia politica contra las mujeres y
5 en otros temas relacionados. Aunado a lo anterior, se emitieron criterios técnicos requeridos por instancias de
la Direccién Ejecutiva del TSE, y se atendieron 2 consultas relativas a proyectos de ley remitidas directamente
a la unidad por parte de la Asamblea Legislativa y 2 consultas del Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

5.1.3.5 Coordinacion interinstitucional
Se mantuvo constante coordinacién con las siguientes instituciones o instancias:

¢ Red de Unidades de Género: intercambio de informacién y experiencias sobre avances y buenas practicas
en materia de igualdad.

e INAMU: seguimiento y monitoreo de los compromisos que le corresponden al TSE en la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) y en la Comision Técnica
PIEG -en este caso, también en lo que respecta a su plan de accién-.

e PANI: servicios del TSE a favor de los derechos humanos de las nifas, los nifios y adolescentes, asi como de
los compromisos institucionales ante la promulgacién de una nueva politica nacional para esta poblacién.

5.1.3.6 Compromiso con la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género
Se continud con la atencién a la politica institucional en esta materia, para lo cual se brindaron 7 asesorias

técnicas especializadas: 4 relativas a cambio de nombre por identidad autopercibida, T de matrimonio igualitario
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y 2 en otros temas relacionados. Asimismo, se ha mantenido disponible el curso Trato respetuoso e igualitario
a personas LGBTIQ+; y se realizaron 8 charlas sobre el tema. Adicionalmente, se realizaron 3 videoforos,
incluyendo la presentacion del documental INSPIRA, con la participacién de las personas realizadoras y
guionistas, representantes de la Fundacion MULABI, ocasién en la que se profundizé en la situacién de las
personas trans en Costa Rica. Se mantiene la comunicacion con diversas organizaciones de defensa de derechos
humanos, particularmente de personas trans, sobre diferentes situaciones y colaboraciones conjuntas que se
han llevado cabo, especificamente en temas registrales civiles.

5.1.4 Informacion financiera y presupuestaria

La Ley 10.620, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico
2025, sefala una asignacién presupuestaria al TSE por un monto de ¢60.559,94 millones de colones, el cual
se administr6 de manera eficiente ajustando el uso de los recursos a los retos que se presentaron durante
el afo. Hechos los analisis para determinar los montos por reintegrar al erario, sin afectar la prestacién de
los servicios y el cumplimiento de las necesidades y compromisos asumidos para el adecuado accionar
institucional y la generacién de valor publico, se realiz6 una devolucién de recursos al Ministerio de Hacienda
por ¢3.605.156.928,00, lo que significé un presupuesto final de ¢56.954,79 millones de colones que registr6
una ejecucién de ¢45.790,56 millones de colones, equivalente a un 80,40%.

De seguido, se expone la situacion financiera del TSE derivada de la liquidacién efectuada en el Sistema
Integrado de Gestiéon de la Administracion Financiera (SIGAF), con corte al 31 de diciembre de 2025. En la
tabla 23 se presenta la ejecucion financiera segin el objeto del gasto, con el correspondiente porcentaje de
ejecucion por partida, lo que permite evidenciar el comportamiento en el uso de los recursos asignados para
la atencion de los planes institucionales.
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Tabla 23

TSE. Ejecucion financiera por objeto del gasto?,

al 31 de diciembre de 2025
-en millones de colones-

Objeto del gasto

Presupuesto final®

Presupuesto ejecutadoc

Porcentaje de ejecucién

Remuneraciones 34.990,78 30.279,99 86,54
Servicios 10.411,60 6.384,56 61,32
Materiales y suministros 1.234,81 5.62,36 45,54
Intereses 0 0 0
Activos financieros 0 0 0
Bienes duraderos 3.306,00 2.320,92 70,20
Transferencias corrientes 6.611,60 6.242,73 94,42
Transferencias de capital 0 0 0
Amortizacion 0 0 0
Cuentas especiales 400,00 0 0
Total 56.954,79 45.790,56 80,40

Nota: Cifras redondeadas en millones de colones. El total fue ajustado mediante redondeo hacia arriba en el segundo decimal para coincidir
con los valores de la tabla.

2 Corresponde a recursos de fuentes internas de financiamiento.

b Comprende las modificaciones realizadas durante el ano.

¢ Se refiere al devengado, que consiste en el reconocimiento del gasto por la recepcién a conformidad, por parte del érgano respectivo, de
cualquier clase de bien y servicios contratados o consumidos durante el ejercicio econémico, independientemente de cuando se efectle el
pago de la obligacién.

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera (SIGAF) y Médulo Presupuestario de Poderes (Liquidacién 2025).

El presupuesto asignado al TSE se compone de dos centros gestores (subprogramas): 850-01 Tribunal Supremo
de Elecciones y 850-02 Organizacién de elecciones. El primero es el subprograma presupuestario por medio
del cual se clasifican los recursos destinados a desarrollar la funciéon administrativa institucional; y prestar

< INICIO 97 INDICE >



los servicios de registro, certificacién y naturalizacién a la poblacién solicitante. Por su parte, por medio del
subprograma 850-02 el TSE ejecuta los recursos relativos a la organizacion y arbitraje de los procesos electorales
y consultivos, el servicio de identificacion de las personas costarricenses, fiscalizacion de las asambleas de los
partidos politicos, las contribuciones financieras que estos reciben y la promocién de la cultura democrética.
La ejecucion de cada subprograma se detalla en la tabla 24 y la informacién del uso de recursos de cada uno
por partida presupuestaria se muestra en las tablas 25 y 26.

Tabla 24
TSE. Ejecucion financiera, por centro gestor,
al 31 de diciembre de 2025
-en millones de colones-

Centro gestor Presupuesto Presupuesto Porcentaje

final® ejecutado® de ejecucion
850-01 Tribunal Supremo de Elecciones 17.355,08 15.172,31 87,42
850-02 Organizaciéon de elecciones 39.599,71 30.618,24 77,32
Total 56.954,79 45.790,55 80,40

Nota: Cifras redondeadas en millones de colones. El total fue ajustado mediante redondeo hacia arriba en el segundo decimal para coincidir
con los valores de la tabla.

2 Incluye las modificaciones presupuestarias realizadas durante el periodo.

b Se refiere al devengado, que consiste en el reconocimiento del gasto por la recepcion a conformidad, por parte del érgano respectivo, de
cualquier clase de bien y servicio contratados o consumidos durante el ejercicio economico, independientemente de cuando se efectie el
pago de la obligacion.

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF).

El porcentaje total de ejecucién presupuestaria (80,40%) permite observar que, si bien se mantiene el
fortalecimiento de la gestion de planificacion, ejecucion y seguimiento, tanto de la presupuestacién como de
los procesos de contratacion publica, su nivel se ve afectado por incidencias acaecidas en el afio reportado:
no resultd factible para el organismo electoral la devoluciéon de recursos asociados a plazas de servicios
especiales requeridas para un eventual referendo, debido a una imposibilidad técnica suscitada en los sistemas
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administrados por el Ministerio de Hacienda; la dindmica propia de los procesos de contratacién publica que
conlleva resultados de infructuosidad, ser declarados desiertos por la falta de ofertas, o ajustes requeridos
en las necesidades institucionales; asi como la demanda no satisfecha en la oferta de los perfiles de recurso
humano requerido para la gestion de la organizacion.

Tabla 25
TSE. Ejecucion financiera por objeto del gasto?,
subprograma 850-01, al 31 de diciembre de 2025
-en millones de colones-

Objeto del gasto Presupuesto final® Presupuesto ejecutadoc Porcentaje de ejecucion
Remuneraciones 15.045,50 13.713,68 91,15
Servicios 1.278,38 905,63 70,84
Materiales y suministros 409,50 146,70 35,82
Intereses 0 0 0
Activos financieros 0 0 0
Bienes duraderos 81,64 15,66 19,18
Transferencias corrientes 540,06 390,64 72,33
Transferencias de capital 0 0 0
Amortizacion 0 0 0
Cuentas especiales 0 0 0
Total 17.355,08 15.172,31 87,42

Nota: Esta tabla muestra las cifras redondeadas en millones de colones.

2 Corresponde a recursos de fuentes internas de financiamiento.

b Incluye las modificaciones presupuestarias realizadas durante el periodo.

< Se refiere al devengado, que consiste en el reconocimiento del gasto por la recepcidn a conformidad, por parte del 6rgano respectivo, de
cualquier clase de bien y servicios contratados o consumidos durante el ejercicio econdmico, independientemente de cuando se efectue el
pago de la obligacion.

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracidn Financiera (SIGAF) y Mddulo Presupuestario de Poderes (Liquidacion 2025).
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Tabla 26
TSE. Ejecucion financiera por objeto del gasto?,
subprograma 850-02, al 31 de diciembre de 2025
-en millones de colones-

Remuneraciones 19.945,28 16.566,31 83,06
Servicios 9.133,22 5.478,92 59,99
Materiales y suministros 825,31 415,66 50,36
Intereses 0 0 0
Activos financieros 0 0 0
Bienes duraderos 3.224,37 2.305,26 71,49
Transferencias corrientes 6.071,53 5.852,09 96,39
Transferencias de capital 0 0 0
Amortizacion 0 0 0
Cuentas especiales 400,00 0 0
Total 39.599,71 30.618,24 77,32

Nota: Cifras redondeadas en millones de colones.

3 Corresponde a recursos de fuentes internas de financiamiento.

b Incluye las modificaciones presupuestarias realizadas durante el periodo.

¢ Se refiere al devengado, que consiste en el reconocimiento del gasto por la recepcion a conformidad,
por parte del érgano respectivo, de cualquier clase de bien y servicios contratados o consumidos durante
el ejercicio econdmico, independientemente de cuando se efectle el pago de la obligacion.

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF) y Modulo Presupuestario
de Poderes (Liquidacion 2025).
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En 2025 se mantuvo en niveles estables y razonables la operacion de la plataforma tecnolégica institucional,
a través del soporte técnico y gestion de riesgos de seguridad de la informacién, para brindar una prestacién
continua e ininterrumpida de los servicios institucionales y, con ello, asegurar que las funciones encomendadas
al o6rgano electoral en administracién electoral, registracion civil, jurisdiccién electoral y formacién en
democracia cumplieran sus fines. A continuacion, se detallan los logros obtenidos durante el aho, como parte
del apoyo transversal brindado a los diferentes procesos de negocio y servicios prioritarios del TSE.

5.2.1 Organizacion y arbitraje de procesos electorales
5.2.1.1 Gestion y control de actividades proselitistas de los partidos politicos en sitios publicos

Desarrollo informédtico para que los partidos politicos realicen gestiones relacionadas con las autorizaciones
requeridas para llevar a cabo actividades en espacios publicos. Dichas solicitudes se envian a través de un
formulario web, utilizando la plataforma de servicios electorales (SIE), para su analisis, control y resolucion
final, lo que reduce significativamente los tiempos de gestion de estos tramites y facilita internamente las
labores de seguimiento de las solicitudes y autorizaciones otorgadas. A partir del inicio de su funcionamiento
se registraron 628 solicitudes relacionadas con la gestién y control de actividades proselitistas.

5.2.1.2 Sistemas por implementar en 2026
e Sistema de gestion de consultas y denuncias electorales. Disefiado para gestionar las consultas y denuncias
electorales que ingresan a través de diversos canales, como la linea telefénica 800-ELECTOR, la aplicacién

Votante Informado o mediante un formulario web, lo cual fortalece la confianza ciudadana y agiliza
procesos internos, labores de seguimiento y actuaciones proactivas.
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e Sistema para la recepcion de denuncias de financiamiento de partidos politicos. Disehado para uso del
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos con el objetivo de que se puedan recopilar, desde
el sitio web del TSE, denuncias relacionadas con presuntas faltas o delitos vinculados al financiamiento
politico-electoral. El sistema permite que, ante posibles irregularidades en la gestion econémica o financiera
de las diversas agrupaciones politicas, sus precandidaturas o candidaturas oficializadas, la ciudadania
pueda enviar sus denuncias a nombre propio o de manera anénima para ser investigadas; esto permite
llevar un control de cada gestion para facilitar la labor de seguimiento de las denuncias.

e Sistema de Escrutinio. Estructura rutinas informaticas para registrar y facilitar el conteo final de los votos
emitidos en cada junta receptora de votos, esto asegura que dichos resultados correspondan a la eleccién
respectiva. Asimismo, su disefio incorpor6 el mecanismo de autenticacién de doble factor de la huella
dactilar.

5.2.1.3 Robustecimiento de aplicaciones informaticas

Se ajustaron y mejoraron sistemas informaticos utilizados por los diferentes programas electorales a fin
de facilitar y agilizar sus procesos internos, asi como las labores de seguimiento de cara a las elecciones
nacionales. Dentro de ellos estdn: Registro de Partidos Politicos, Transmision de Datos*, Digitalizacién de
Certificaciones, Consulta de Agentes Electorales, Plataforma de Servicios, Padrén, Traslado para Voto en el
Extranjero, Junteo, Médulo de Empaque y Recepcién de Material Electoral (RFID), Fiscales y Observadores
Nacionales, App Votante Informado, Asesores Electorales, 1020, Consulta Web del Lugar de Votacion,
Candidaturas y Fichas Programaticas, Observadores Internacionales, Declaratoria; y sistemas de visualizacién
de resultados para transmision de datos, sesion solemne, dashboard y mapas y abstencionismo.

25 Incluye sistemas tales como: Captura Web y Movil, Reportes, Restablecimiento, Consulta de Zonas, Logistica, Médulo de
Usuarios, Sustitucion de Mensaje en Blanco, Sorteo de Posicion en la Papeleta.
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5.2.2 Servicios de registracion civil e identificacion de personas
5.2.2.1 Fortalecimiento de los sistemas de identificacion de las personas

Siguiendo la estrategia disefada para la construccion, desarrollo e implementaciéon de funcionalidades
innovadoras para mejorar la continuidad, eficiencia y calidad del servicio de identificacion de personas
costarricenses, se realizaron las siguientes acciones.

e Implementacién del Servicio Integral para la Emisién de los Documentos de Identidad

Los resultados derivados de la implementacién del proyecto denominado Servicio Integral para la Emisién de
los Documentos de Identidad se abordan en dos grandes dambitos: el primero, relacionado con la emisién de
documentos tradicionalmente confeccionados en formatos fisicos y, el segundo, que constituye un nuevo e
innovador servicio de identificacion digital costarricense. Al respecto se informa lo siguiente.

o  Modernizacién de documentos de identidad (formato fisico)

Se concret6 una transformacion estructural de los documentos de identificacion, materializada en la adopcién
de un nuevo modelo de impresién y su continuidad; el rediseno integral de los documentos y su alineacién con
estandares internacionales, lo cual representa uno de los cambios mas relevantes en el sistema de identificacion
nacional en varias décadas. En 2025 se concret6 en su totalidad la modernizacién de la cédula de identidad
y para el caso de las tarjetas de identidad de menores (TIM), se pretende concluir la implementacién en 2026.
Como parte de la transformacion sefalada se resalta lo siguiente:

o Modernizacién del modelo de impresién y su continuidad

Basado en un esquema tecnolégico que garantiza la continuidad del servicio publico, el nuevo modelo de
impresion y personalizacién de documentos de identidad se ha instaurado en dos areas geogréficas diferentes
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con funciones especificas e independientes, pero, a su vez, cada centro de impresion es la contingencia del
otro ante situaciones imprevistas que pudieran afectar alguno de los dos. De esta manera, tecnolégicamente,
ambos centros estdn en capacidad de asumir la impresién, personalizacién y produccién de documentos
en caso de que alguno se vea interrumpido. En la sede central se concentra la impresién de las cédulas
de identidad que se solicitan en las diferentes oficinas del TSE distribuidas en todo el pais -excepto la sede
regional de Heredia que funge como centro de impresién secundario-, asi como de las tarjetas de identidad de
menores (TIM) que se gestionan en dicha sede, mientras que, en la Oficina Regional de Heredia, se imprimen
los documentos de identidad que se solicitan en esa dependencia.

e Renovacion del diseno de la cédula de identidad

Ante la necesidad de actualizar y remozar el instrumento de identificacion de la ciudadania costarricense, se
renovo integralmente el disefio de la cédula de identidad. El nuevo disefio incorpora avances tecnolégicos
acordes con tendencias internacionales, conservando el grabado l4ser con color en la fotografia e incluyendo
mejoras en elementos de seguridad y de calidad orientados a fortalecer la durabilidad del documento, facilitar su
verificacion y aumentar la confianza ciudadana en su autenticidad, lo que contribuye a una mejor experiencia
de uso para las personas portadoras de la cédula.

Dentro del nuevo diseno y de las caracteristicas de la cédula de identidad, resalta su alineacién con el estandar
internacional de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), elemento novedoso que le agrega
valor al nuevo formato. Esta alineacién posiciona a la cédula costarricense conforme a las mejores practicas
internacionales en materia de documentos de identidad; esto fortalece su reconocimiento y facilita su validacion
mediante tecnologias de lectura automatizada. La incorporacién del estdndar, en conjunto con el uso de
tarjetas de policarbonato y mecanismos adicionales de seguridad, incrementa los niveles de proteccion del
documento fisico, dificulta su alteracién o falsificacion y refuerza la integridad del sistema de identificacién
nacional.
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e Identificacion digital costarricense (IDC)

La implementacion de la identificacion digital costarricense representa un avance histérico en la forma de
identificacion de las personas costarricenses a fin de que cuenten con un documento digital para usarlo desde
su dispositivo mévil y, ademds, se constituye en el primer paso hacia la verificacion de identidad en linea para
facilitar tramites digitales seguros y reducir la necesidad de presencialidad. Igualmente, se impulsa un cambio
cultural en las nuevas generaciones, ya que fomenta el uso de su identidad digital como complemento del
documento fisico, lo que demuestra el enfoque en las personas y el compromiso en avanzar hacia un modelo
de identificacién moderno acorde con los entornos y servicios digitales tanto en el sector piblico como en el
privado. Para 2026 se pretende que el servicio de IDC se amplie a la poblacién costarricense mayor de 12 afios
de edad y menor de 18 que tenga en formato fisico la tarjeta de identidad de menores (TIM).

Con la puesta en operacién de la plataforma de IDC?® para la ciudadania costarricense, Costa Rica se posiciona
como referente regional en identificacion digital con un modelo institucional seguro, respaldado legalmente y
con altos estandares de seguridad, lo que refuerza el papel del TSE como una institucién innovadora y participe
en la transformacion digital del pafs. Durante el 2025 se emitieron 59 398 IDC.

5.2.2.2 Registro de nacimientos y defunciones en linea

La plataforma tecnoldgica institucional y los sistemas informdticos que facilitan el registro automatizado de
nacimientos y defunciones en linea permitieron apoyar el servicio de registracién civil relativo a ambos hechos
vitales, labor a cargo de la Seccién de Inscripciones del Registro Civil. Al cierre del afo se registraron 40 725
nacimientos y 28 522 defunciones en linea.

26 Elementos y componentes tecnoldgicos conformados por hardware y software de los que dispone el TSE para generar y
administrar el ciclo de vida de los certificados digitales como documentos que en si mismos se configuran en la IDC. Esta
plataforma vincula, de forma inequivoca, la identidad digital de su titular con los datos personales que de ella constan en la
base de datos registral civil del TSE que, a su vez, posibilitan su identificacion y la expedicién del documento de identificacion.

< INICIO 105 INDICE >



5.2.3 Formacion en democracia
5.2.3.1 Remozamiento del Aula Virtual del IFED

En 2025 se inicié el proceso de actualizacién tecnoldgica y ampliaciéon de la plataforma Aula Virtual del
IFED para incrementar las capacidades de atencién de publico usuario, asegurar la implementacion de las
versiones vigentes de la plataforma de gestién de aprendizaje Moodle utilizada por el TSE; y disponer de
servicios especializados para el soporte en disefios de cursos, capacitacion a facilitadores y atencion de
consultas técnicas con la incorporacion de mecanismos de control seguros para reducir el riesgo de accesos
no autorizados y fortalecer la proteccién de la informacioén institucional.

5.2.3.2 Fortalecimiento del Atlas Electoral

Durante 2025, se implementaron mejoras sustanciales en el sistema Atlas Electoral?”’, con el objetivo de
optimizarlo para brindar una mejor experiencia del servicio a publico usuario externo, en aspectos tales como
estadisticas y diversos datos electorales de interés para las personas usuarias. Se renovo la aplicacion, la cual
incorpora un médulo de administracion integral que otorga mayor control al personal del IFED sobre el uso
de la plataforma, lo que permite gestionar con mayor eficiencia, agilidad y autonomia la actualizacién de la
informacién contenida en el Atlas Electoral.

27 Herramienta que ofrece informacion grafica y estadistica sobre los distintos procesos electorales celebrados en el pais
desde 1953, incluyendo datos sobre resultados electorales, cantidad de personas electoras, partidos politicos participantes y
participacion electoral de manera interactiva, mediante mapas, tablas y graficos.
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5.2.4 Apoyo al negocio
e Continuidad de los servicios de tecnologias de la informacién

Durante 2025 se ejecutaron actualizaciones e implementaciones tecnolégicas para fortalecer la seguridad,
disponibilidad y rendimiento de las plataformas institucionales que respaldan los servicios electorales y
registrales que se ofrecen en el pais. Destaca la preservacion de migracion de servidores a fin de evitar rezagos
tecnoldgicos; constante vigilancia de los mecanismos de control de las bases de datos; renovacién de equipos
de comunicaciones y seguridad perimetral para fortalecer la proteccion y continuidad de servicios criticos.
Ademas, se apoy6 con la instalacién de un sistema moderno de control de filas en la sede central y en las
oficinas regionales de Alajuela y Cartago; la carga, en base de datos, de poco mas de 14 millones de registros
civiles digitalizados y la puesta en marcha de iniciativas estratégicas relacionadas con plataformas de cobro e
impresion de cédulas y de identificacion digital costarricense.

En cuanto a su disponibilidad, la plataforma tecnolégica operd bajo el esquema de 24 horas los 7 dias de la
semana, y se mantuvo un nivel promedio de 99,6% durante 2025, lo que refleja un desempefo razonable
que fortalece la confianza ciudadana en los sistemas digitales a través de los cuales se brindan los diferentes
servicios institucionales, de manera que se asegura su integridad y continuidad.

5.2.5 Gestion de comercializacion de servicios

De conformidad con lo que establece el articulo 24 del Cédigo Electoral, respecto del cobro por servicios no
esenciales del TSE?%, se informa lo correspondiente a los siguientes productos.

28 parrafo segundo del articulo 24 del Cddigo Electoral:
Los recursos econdmicos que se generen al amparo de esta norma se depositaran en una cuenta de caja Unica autorizada
por la Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda, con la denominacion de Fondo Especifico del Tribunal Supremo de
Elecciones. Este Fondo se destinara al mejoramiento de la prestacion de los servicios publicos que son competencia
exclusiva del Tribunal. Para disponer de estos recursos se debera realizar la respectiva inclusién via presupuesto ordinario
o extraordinario de la Republica, diferenciando debidamente los gastos que se realizaran con cargo al Fondo referido.
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e Certificaciones digitales (CDI)

El servicio de autogestion de certificaciones digitales se implementé en octubre de 2016 y, desde entonces, se
ha mantenido disponible 24 horas diarias, los 365 dias del afio. En 2025 se emitieron 264 949 certificaciones
digitales, de las cuales 183 136 fueron de nacimiento, 32 578 de matrimonio, 24 099 de estado civil y 25 136
de defuncién. La figura 2 muestra el porcentaje de certificaciones digitales emitidas por tipo de inscripcion.

Figura 2
TSE. Porcentaje de certificaciones digitales emitidas en 2025

Defuncion

Estado civil

. . Nacimiento
Matrimonio

Fuente: Direccion General de Estrategia Tecnoldgica (DGET).
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e Verificacion de identidad (VID)

El servicio VID es un producto comercial que solamente necesita dos elementos para verificar la identidad
de la persona ciudadana: el nimero de cédula de identidad y la huella dactilar. Cabe aclarar que el VID
no almacena, transfiere o copia los datos autenticados, puesto que, una vez que la persona ciudadana es
informada que se le tomara lectura de la huella dactilar para comprobar su identidad, dicha comprobacién se
realiza aplicando el principio de seudonimizacién de privacidad de la informacién; si la comprobacién de la
identidad es exitosa el sistema permite visualizar la cédula de identidad en formato digital y con ello, puede
prescindir de la presentacion de la cédula en su sustrato plastico, en los términos establecidos en la resolucién
n.° 2357-E8-2015 del Tribunal Supremo de Elecciones. En 2025, la prestacién de este servicio concluyé con
una cartera de 160 clientes (125 del sector legal: abogados, notarios o bufetes; 13 del sector financiero, 19 del
comercial y 3 del sector institucional).

e Servicio de reimpresién de documentos de identidad (RDI)

El servicio de reimpresiéon de documentos de identidad, implementado desde julio de 2021, le permite a la
persona interesada obtener, mediante solicitud via web, un duplicado de su documento de identificacién, el
cual le es entregado por medio de Correos de Costa Rica en el lugar de su mayor conveniencia, sin necesidad
de desplazamiento a las oficinas del TSE*. El documento reimpreso tiene los mismos datos contenidos en la
dltima cédula que el Registro Civil expidi6 a la persona portadora. La verificacion de la identidad de la persona
a la que se le entrega el documento se realiza por medio de mecanismos biométricos para asegurar que quien
reciba la cédula sea Unica y exclusivamente su titular. Al cierre de 2025 se entregaron 11 774 cédulas de
identidad con lo que se superé en 1628 documentos los entregados en 2024 (9942). En la figura 3 se observa
el desglose de entregas por provincia.

2% En caso de que no se encuentre a la persona portadora del documento de identidad, Correos de Costa Rica puede entregarlo
en las oficinas regionales correspondientes u oficinas centrales del TSE, para su posterior retiro.
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Figura 3
TSE. Cantidad de cédulas entregadas por el servicio RDI, por provincia, 2025
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Fuente: Direccion General de Estrategia Tecnoldgica (DGET).

e Identificacion digital costarricense (IDC)

El servicio de identificacion digital costarricense (IDC) inici6 su operacion el 9 de setiembre de 2025 y se ofrece
integralmente a todas las personas costarricenses, incluyendo a menores de edad, entre los 12 y 18 afos,
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con el fin de que puedan utilizar la IDC en gestiones que requieren identificacién en procesos en linea o en
actividades presenciales. De igual forma, resulta de interés sefialar que, con la intencién de motivar a nifos,
nifas y adolescentes a incursionar en los servicios digitales para su identificacion, asi como incentivar a la
poblacién adulta mayor a ser parte de la transformacion digital sin que ello les represente una carga financiera,
ambas poblaciones se encuentran exoneradas del pago de la tarifa fijada para la adquisicién de la
IDC3°. Al cierre del ano, se emitieron 59 398 IDC, de las cuales aproximadamente un 95,3% (56 278) fueron
adquiridas por personas mayores de 18 ainos y menores de 65, mientras que el 5,7% (3120) por personas con
edad igual o superior a los 65 afos.

e Gestién de ingresos

Como resultado de la comercializacién de servicios no esenciales del TSE relativos a la verificacién de identidad
(VID), certificaciones digitales (CDI), reimpresién de documentos de identidad (RDI) y la identificacién
digital costarricense (IDC), asi como por el canon proveniente del convenio suscrito con el Banco Central
de Costa Rica concerniente al Sistema de Pagos Electrénicos (SINPE), durante 2025 la gestion de ingresos
en favor de las finanzas del Estado reporté una recaudacién total de ¢2.510.867.711,46 (dos mil quinientos
diez millones ochocientos sesenta y siete mil setecientos once colones con cuarenta y seis céntimos). En
otro orden, al sumar lo generado en 2025 a los montos recaudados en afios anteriores (a partir de 2015), por
¢14.838.128.285,80 (catorce mil ochocientos treinta y ocho millones ciento veintiocho mil doscientos ochenta
y cinco colones con ochenta céntimos), se cuenta con un recaudo total a favor del erario de ¢17.348.995.997,26
(diecisiete mil trescientos cuarenta y ocho millones novecientos noventa y cinco mil novecientos noventa y
siete colones con veintiséis céntimos).

30 No obstante, cabe aclarar que por el momento solo esta disponible para las personas mayores de 18 afios, conforme a
lo establecido en el Reglamento del Servicio de Identificacion Digital para Personas Ciudadanas Costarricenses y se esta
trabajando con miras a definir los lineamientos que regiran para las personas mayores de 12 y menores de 18 afos. Dicho
reglamento fue emitido mediante decreto n.° 16-2025, aprobado por el Tribunal Supremo de Elecciones en sesién ordinaria
n.° 72-2025 del 4 de setiembre de 2025 y publicado en el Alcance n.° 114 a La Gaceta n.° 166 del 5 de setiembre de 2025.
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6. PROYECCION INSTITUCIONAL

6.1 Estrategia y gestion politico-institucional

6.1.1 Gestion comunicacional de las elecciones 2026

La comunicacién de las elecciones nacionales de 2026 se ejecuté por medio de un plan estratégico orientado
a posicionar temas electorales en la agenda publica y a promover la participacién ciudadana con las siguientes
acciones:

e Entre agosto y setiembre de 2025 se difundieron contenidos en plataformas digitales, radio y television para
promover el empadronamiento de votantes por primera vez y para recordar la posibilidad de cambiar el
domicilio electoral.

e A partir de octubre, la pauta en radio y television se gestion6 de forma gratuita, conforme a lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley de Radio y Television; esto permitié ampliar el posicionamiento de mensajes
clave mediante productos informativos en esas plataformas, que se acompanaron de contenidos digitales
dirigidos al publico nacional y extranjero. Como parte del enfoque de accesibilidad, algunos mensajes se
divulgaron en lenguas de pueblos originarios y con interpretacién en LESCO.

¢ Mediante tres cadenas nacionales de televisién y radio, la magistratura electoral se dirigi6 a la ciudadania
para motivar la participacién electoral (5 de octubre de 2025), promover la reflexién informada durante el
periodo navidefo (14 de diciembre de 2025) y recordar, previo a la eleccién, los recursos dispuestos por el
TSE para conocer las candidaturas y ejercer un voto informado (25 de enero de 2026).
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e Se realizaron 5 conferencias de prensa para informar sobre el avance en la organizacién de los comicios,
del proceso de inscripcién de candidaturas, el cierre del padrén definitivo de las elecciones, el empaque
de material y el sorteo de la posicién de los partidos politicos en las papeletas.

6.1.2 Comunicacion interna y externa

Durante el periodo se desarrollaron diversas acciones orientadas a facilitar el acceso de los medios de
comunicacién y de la ciudadania a la informacién institucional. En total, la Direccion de Estrategia y Gestion
Politico-Institucional (DEGP) public6é 150 comunicados de prensa y atendié 2919 consultas periodisticas
relacionadas, en su mayoria, con las elecciones nacionales de 2026, el nuevo diseno de la cédula de identidad,
matrimonios civiles y denuncias electorales.

En las redes sociales institucionales se atendieron 2855 consultas ciudadanas y se consolidé el crecimiento
de las comunidades digitales, particularmente en la plataforma Instagram, en la cual se pasé de tener 32 876
seguidores en 2024, a 47 037 en 2025. En Facebook se registraron 239 427 seguidores, 89 811 en X, 8119 en
YouTube y 13 612 en TikTok.

Se destaca la actualizaciéon y renovacion del sitio web institucional, puesto en operacién el 1.° de setiembre
de 2025 con el objetivo de facilitar a las personas usuarias la navegabilidad y accesibilidad a la informacién
institucional.

En cuanto a produccion grafica institucional, la DEGP gestioné 554 6rdenes de trabajo de disefio grafico
y 139 6rdenes de produccion audiovisual: elaboraciéon de piezas informativas, materiales institucionales,
desarrollo de videos, transmisiones en vivo, cobertura fotografica y contenidos para plataformas digitales. Entre
el material gréfico destaca el nuevo disefio de cédula de identidad y de la tarjeta de identidad de menores.
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Finalmente, como parte de las acciones de comunicacion interna, se desarrollé la campana “Personas que
inspiran”, orientada a reconocer la vivencia de los valores institucionales fuera del ambito laboral y a visibilizar
ejemplos positivos dentro de la comunidad institucional. Asimismo, se elaboraron materiales y se ejecutaron
acciones de comunicacién para difundir mensajes vinculados con politicas e iniciativas en planificacién
institucional, ética y valores, género, seguridad de la informacién y gestion del desempeio; asi como para
apoyar diversas acciones impulsadas por distintas dependencias del TSE.

6.1.3 Gestion politica

En 2025, la DEGP elabor6 12 informes mensuales sobre el comportamiento de la conversacion digital en el
contexto politico-electoral, incluyendo climas de opinién, tendencias temdticas, narrativas de desinformacion
y percepciones ciudadanas, con el fin de aportar insumos para la toma de decisiones comunicacionales de
la DEGP y de las autoridades institucionales. Asimismo, produjo tres informes tematicos y dio seguimiento a
episodios de desinformacién vinculados al proceso electoral, lo que permitié generar contenidos aclaratorios
(infografias, videos, entrevistas y documentos) y habilitar el micrositio “Que no lo engafen” para la difusién
de informacion oficial.

Como parte del aprovechamiento de datos, se desarroll6 una herramienta de visualizacién basada en la
Biblioteca de Anuncios de META para facilitar el andlisis de la pauta digital, la cual fue puesta a disposicion
del drea encargada de la fiscalizacion del financiamiento partidario. Adicionalmente, se elaboraron mds de
25 productos analiticos y cinco insumos graficos para apoyar consultas, vocerias y actividades institucionales
sobre temas como coyuntura electoral, comportamiento del voto, desinformacion, inteligencia artificial y
accion legislativa.
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6.2 Programa Votante Informado

Con el objetivo de brindar a la ciudadania herramientas e informacién para el ejercicio de su derecho al voto,
y a las candidaturas en contienda la posibilidad de dar a conocer sus planes de gobierno, se coordinaron
acciones intra e interinstitucionales para poner a disposicién de la ciudadania los siguientes productos.

6.2.1 Fichas de candidaturas

En cumplimiento de la reforma al articulo 148 del Cédigo Electoral sobre la entrega de informacién de
candidaturas al momento de su inscripcién ante el TSE; de noviembre de 2025 a enero de 2026 la ciudadania
tuvo a su disposicion las 1219 fichas programaticas de las candidaturas a las elecciones nacionales. El acceso
a esta informacion se habilit6 en la pagina web del TSE, donde se registraron 41 549 vistas.

6.2.2 Podcast con las candidaturas presidenciales

A fin de facilitar a la ciudadania la comprension de las propuestas de las personas aspirantes a la presidencia
de la republica, el IFED realizé una entrevista con cada una de las 20 candidaturas participantes donde se
conversoé sobre sus propuestas para diversas poblaciones del pais: nifiez, juventud, personas adultas mayores,
mujeres, personas con discapacidad, poblaciones indigenas y afrocostarricenses, sector agricola, sector rural,
migrantes y poblacion privada de libertad. Los podcasts se grabaron la primera semana de diciembre de 2025
y se difundieron a partir del 5 de enero de 2026 en todas las redes sociales del TSE y en Spotify.

6.2.3 Chat Votante Informado

En asocio con la Escuela de Comunicacion Colectiva de la Universidad de Costa Rica, el Centro Latinoamericano
de Investigacién Periodistica y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Costa Rica, y con la
coordinacion del IFED, se puso a disposicion de la ciudadania el chat Votante Informado, herramienta de
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inteligencia artificial que ayud6 a entender y comparar las propuestas de los programas de gobierno de las
20 candidaturas a la presidencia de la reptblica. Por medio del chat, la persona interesada preguntaba sobre
un tema especifico y recibia la informacién de todos los planes de gobierno. La programacién del chat se
disend para que sus respuestas fuesen neutrales, equilibradas y sin sesgos de valoracién. Esta herramienta de
informacién se habilit6 el 29 de noviembre de 2025 en la pagina web institucional.

6.2.4 App #VotantelnformadoCR y pagina web institucional

La app se puso a disposicion de la ciudadania en las plataformas 10S y Android a partir del 19 de diciembre
de 2025. En ella se brind6 al electorado informacién sobre las candidaturas, cronograma electoral, lugar de
votacion y preguntas frecuentes. Esta informacion también estuvo disponible en la pagina web del TSE.

6.2.5 Otros productos informativos

Como parte de la labor formativa que realiza el TSE a través del IFED, se elaboraron dos videos animados
titulados £/ viaje de dona Tula, cuyo objetivo fue explicar, de manera sencilla, el recorrido del material electoral
durante el proceso electoral. En esta serie, dofa Tula es una personificacién del saco azul que contiene todos
los implementos necesarios para el trabajo de quienes integran las juntas receptoras de votos. De igual forma,
se produjo la Poderosa x, otro video corto animado que hace referencia al poder de cada voto y la decision de
la persona votante.

6.3 Exposiciones museograficas itinerantes

Como parte de las labores de formacion a la ciudadania, el TSE, por medio del IFED, desde 2014 ha llevado
muestras museograficas sobre democracia y elecciones a diferentes zonas del pais, para que la poblacién de
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https://www.youtube.com/watch?v=8dnWsWguYyg&t=11s
https://www.youtube.com/watch?v=lNa8dEqzF6Q

otras regiones pueda acceder a la informacién que estas exposiciones contienen. Dando continuidad a este
proyecto de formacion, en 2025 las muestras se llevaron a las siguientes localidades:

e Heredia: UNA, del 5 al 28 de marzo, exposicion Ellas en la politica.

e Liberia: sede UCR, del 20 de marzo al 25 de abril, exposicién Vivamos la democracia.

e Heredia: Centro Pedagdgico El Roble, Santa Barbara, del 7 de mayo al 4 de junio, exposicién Ellas en la
politica.

e Limén: sede UCR del Caribe, del 29 de agosto al 29 de setiembre, exposicion Costa Rica multiétnica y

pluricultural.
e Puntarenas: Liceo José Marti, del 18 de setiembre al 9 de octubre, exposiciéon 75 aniversario del TSE.

¢ Golfito: sede UCR del sur, del 16 de octubre al 24 de noviembre, exposicién Vivamos la democracia.
e Puntarenas: Casa de la Cultura, del 7 de noviembre al 7 de diciembre, exposicién infantil Villa democratica.

En atencion a los compromisos institucionales en el marco de la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de
Género, enmarcados en el eje 4 (distribucién del poder), se ejecutaron diversas acciones dirigidas a fortalecer
la participacién politica de las mujeres. Destacan las siguientes:

e Capacitaciones electorales dirigidas a lideresas de partidos politicos sobre temas de justicia electoral,
financiamiento politico, y violencia politica hacia las mujeres, en el marco del proyecto “Mujeres en Ruta”

(ver seccion 4.3 de este informe).

e Curso especializado para candidatas electorales, de cara al proceso electoral de 2026. Este curso es una
accion dirigida al fortalecimiento de los derechos politicos de las mujeres y fue desarrollado juntamente
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con la Organizacion de Estados Americanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Al curso asistieron 36 mujeres representantes de partidos politicos participantes en la contienda electoral®'.

e Actividades en el marco del compromiso institucional con la no discriminacién por orientacién sexual e
identidad de género, segln se expone en la seccién 5.1.3.6 de este informe.

e Acciones de capacitacién en género, igualdad y derechos humanos para el personal del TSE (ver seccion
5.1.3.2 de este informe).

La Revista de Derecho Electoral (RDE) es una publicacion periddica de acceso abierto (Open Access) que se
encuentra disponible en la pagina web institucional. En atencién al compromiso institucional con el estudio
de la democracia y los sistemas electorales desde una perspectiva interdisciplinaria, en 2025 se publicaron los
ndmeros 39 y 40.

Desde su primer nimero, en enero de 2006, hasta la fecha, se han publicado 473 articulos distribuidos de la
siguiente manera: 64 en la seccién de Autores invitados, 101 en la seccién Aportes del TSE, 201 en el aparte
de Colaboraciones externas y 107 en la Seccion especial. La tabla 27 detalla la cantidad de visitas al sitio web
de la RDE durante 2025.

31 Accion Ciudadana, Alianza Costa Rica Primero, Centro Democratico y Social, Compatriotas, Comunal Unido, Esperanza
Nacional, Esperanza y Libertad, Frente Amplio, Justicia Social Costarricense, Liberacion Nacional, Liberal Progresista, Nueva
Generacion, Progreso Social Democratico, y Pueblo Soberano.
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Tabla 27
TSE. Cantidad de visitas al sitio web de la
Revista de Derecho Electoral, por mes, 2025

Mes Cantidad
Enero 13777
Febrero 9053
Marzo 13 349
Abril 15716
Mayo 26 623
Junio 4044
Julio 5390
Agosto 5882
Setiembre 1753
Octubre 1432
Noviembre 1122
Diciembre 979
Total 99 120

Fuente: Centro Documentacion, IFED, y Google Analytics.
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En cumplimiento de lo establecido en la Ley 9097, Regulacién del Derecho de Peticién, en la tabla 28 se
presenta el detalle del tramite de las 9895 peticiones®? recibidas durante 2025.

Tabla 28

TSE. Tramite de peticiones, 2025

Peticiones
Direcciones y dependencias adscritas? . . i
Recibidas® Trasladadas Inadmisibles Atendidas Saldo

Secretaria General del TSE 120 83 0 37 0
Direccidn Ejecutiva 854 0 0 854 0
Direccion General del Registro Civil 7789 5 62 7329 393
Direccién General de Estrategia Tecnoldgica 3 0 0 0 3
Direccion General del Registro Electoral

b 361 62 0 299 0
y de Financiamiento de Partidos Politicos
Direccion General de Estrategia

. e L 4 4

y Gestion Politico-Institucional 3 3 0 0 0
Instituto de F_ormaC|on y Estudios 225 346 0 367 12
en Democracia
Total 9895 539 62 8886 408

2No incluye datos de la Auditoria Interna.

b Se contabilizan las peticiones recibidas y las pendientes de resolver del afio anterior.

Fuente: Direccion Ejecutiva.

32 Se refiere a todas las solicitudes de informacidon -dirigidas a la administracién- presentadas de manera escrita por la
ciudadania para plantear o exponer un asunto de su interés, de naturaleza publica, relacionado con las competencias del TSE.
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EI TSE suscribe convenios interinstitucionales de tres tipos: los vinculados a las actividades propias del proceso
electoral, los relacionados con apoyos interinstitucionales y los dirigidos a promover el estudio y la promocién
de la cultura democratica. En la tabla 29 se resumen los convenios establecidos o renovados durante 2025.

Tabla 29
TSE. Convenios institucionales, 2025

Titulo y vigencia Firmantes Descripcion
Carta de entendimiento para la utilizacion  Eugenia Maria Zamora Chavarria  Verificacion de la identidad de las
del Repositorio Nacional de Identificacidon magistrada presidenta personas costarricenses con cédula
Biométrica en el sector publico, entre Tribunal Supremo de Elecciones por parte del Ministerio de Seguridad
el Tribunal Supremo de Elecciones y el Publica y sus dependencias.
Ministerio de Seguridad Publica Mario Zamora Cordero

ministro

Del 6 de enero de 2025 al 6 de enero de Ministerio de Seguridad Publica
2029

Convenio para la utilizacion de la plataforma  Eugenia Maria Zamora Chavarria  Consulta de datos personales de acceso
de servicios institucional (PSI) para el sector magistrada presidenta irrestricto y de acceso restringido de la
publico entre el TSE y la Superintendencia Tribunal Supremo de Elecciones base de datos del Registro Civil.
General de Seguros

Tomas Soley Pérez

Del 11 de marzo de 2025 al 11 de marzo de superintendente
2030 Superintendencia General
de Seguros
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Tabla 29

TSE. Convenios institucionales, 2025

Titulo y vigencia

Firmantes

Descripcién

Acuerdo de cooperacion en materia de
desarrollo tecnoldgico entre el Tribunal
Supremo de Elecciones y la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)

Del 2 de abril de 2025 al 2 de abril de 2029

Adenda n.° 1 al Convenio para la utilizacién
de la plataforma de servicios institucional
(PSI) para el sector publico entre el Tribunal
Supremo de Elecciones y el Registro Nacional

Del 16 de mayo de 2025 al 28 de agosto de
2030

Convenio para la utilizacion de la plataforma
de servicios institucional (PSI) para el
sector publico entre el Tribunal Supremo
de Elecciones y la Superintendencia de
Pensiones

Del 22 de mayo de 2025 al 22 de mayo de
2030

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Luis Almagro
secretario general
OEA

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Gerald Campos Valderde
presidente
Junta Administrativa
Registro Nacional

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Tomas Soley Pérez
superintendente a. i.
Superintendencia de Pensiones

< INICIO 123 INDICE >

Establecimiento de un marco regulatorio
para desarrollar mecanismos de
cooperaciéon en tecnologia aplicable
al dmbito electoral y para proponer e
implementar programas y/o proyectos
especificos.

Modificacion de las clausulas cuarta,
novena, décima y décima octava del
convenio.

Consulta puntual de datos personales
de acceso irrestricto y de acceso
restringido de la base de datos del
Registro Civil.



Tabla 29

TSE. Convenios institucionales, 2025

Titulo y vigencia

Firmantes

Descripcion

Convenio para la utilizacion de la plataforma
de servicios institucional (PSI) para el
sector publico entre el Tribunal Supremo de
Elecciones y el Instituto Nacional de Seguros

Del 23 de mayo de 2025 al 23 de mayo de
2030

Convenio de cooperacién interinstitucional
para el préstamo de equipos mdviles
(vehiculos con su personal operador), entre
el Poder Judicial y el Tribunal Supremo
de Elecciones en el marco de los actos
preparativos para las elecciones nacionales
del 1.° de febrero de 2026

25 de junio de 2025 al 31 de enero de 2026

Carta de entendimiento amparada en el
acuerdo de cooperacion de materia de
desarrollo tecnoldgico entre el Tribunal
Supremo de Elecciones y la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)

Del 30 de junio de 2025 al 31 de diciembre
de 2025

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Luis Fernando Monge Salas
gerente general
Instituto Nacional de Seguros

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Orlando Aguirre Gémez
presidente
Poder Judicial

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Albert R. Ramdin
secretario general
OEA
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Consulta puntual de datos personales
de acceso irrestricto y de acceso
restringido de la base de datos del
Registro Civil.

Préstamo de un vehiculo -tipo camion-
del Poder Judicial para el periodo
comprendido entre el 1.° de diciembre
de 2025 y el 31 de enero de 2026.

Apoyo al TSE en el fortalecimiento
de sus capacidades institucionales en
materia de tecnologia.



Tabla 29

TSE. Convenios institucionales, 2025

Titulo y vigencia

Firmantes

Descripcion

Carta de entendimiento n.° 8 al Convenio
Marco de Cooperacién entre el Tribunal
Supremo de Elecciones y la Fundacién Ornar
Dengo

Del 22 de julio de 2025 al 22 de julio de 2026

Convenio especifico entre el Tribunal
Supremo de Elecciones y el Consejo Nacional
de Rectores -Programa Estado de la Nacidn-
para desarrollar investigaciones sobre
democracia y partidos politicos en Costa Rica

Del 22 de julio de 2025 al 22 de enero de
2026

Convenio interinstitucional para la
transmisién de resultados provisionales de
las elecciones nacionales de 2026, suscrito
entre el Tribunal Supremo de Elecciones y
Radiografica Costarricense S. A. (RACSA)

Del 11 de agosto de 2025 al 11 de mayo de
2026

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Otto Silesky Aglero
presidente
Fundacion Omar Dengo

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Maria Estrada Sénchez
presidenta
Consejo Nacional de Rectores

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Mauricio Barrantes Quesada
gerente general
RACSA
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Actualizacion y redisefio del curso
“Funcionamiento de la junta receptora
de votos el dia E” para las juntas
receptoras de votos en el extranjero.

Desarrollo de estudios relacionados
con democracia electoral y partidos
politicos que generen insumos para el
seguimiento de ese tema por parte del
IFED y para la confeccién del capitulo
de Fortalecimiento de la democracia
del Informe del Estado de la Nacién.

Colaboracion de RACSA por medio
de recurso humano, infraestructura,
servicios y la plataforma tecnoldgica
requeridos porel TSE paralatransmision
de los resultados provisionales de las
elecciones nacionales del 1.° de febrero
de 2026.
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Tabla 29

TSE. Convenios institucionales, 2025

Titulo y vigencia

Firmantes

Descripcion

Convenio de cooperacion para el préstamo
de funcionarios y medios de transporte
entre el Tribunal Supremo de Elecciones y el
Ministerio de Seguridad Publica en atencidn
al proceso electoral nacional de 2026

Del 28 de agosto de 2025 al 31 de mayo de
2026

Convenio de cooperacidon interinstitucional
para la transmisibn de resultados
provisionales del proceso de elecciones
nacionales de 2026 entre el Tribunal Supremo
de Elecciones y el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE)

Del 25 de setiembre de 2025 al 25 de
setiembre de 2026

Carta de entendimiento n.°® 2 al Convenio
Marco de Cooperacion entre el Tribunal
Supremo de Elecciones y el Sistema Nacional
de Radio y Television Cultural (SINART)

Del 26 de setiembre de 2025 al 26 de
setiembre de 2026

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Mario Zamora Cordero
ministro
Ministerio de Seguridad Publica

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Julio Eduardo Quesada Granados

director
Comercializacion Empresarial
ICE

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Esmirna Sanchez Salmeron

presidenta ejecutiva
SINART
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Préstamo temporal de funcionariado y
de medios de transporte del Ministerio
de Seguridad Publica para las elecciones
nacionales de 2026.

Colaboracion del ICE por medio de
recurso humano, infraestructura,
servicios y la plataforma tecnoldgica
requeridos porel TSE paralatransmision
de los resultados provisionales de las
elecciones nacionales del 1.° de febrero
de 2026.

Desarrollo del proyecto “Votante
Informado” con la ejecucion de
cinco debates televisivos (0 mas de
ser necesario dada la cantidad de
candidaturas inscritas) y eventos
previos y posteriores a dichos debates,
de cara a las elecciones nacionales de
2026.



Tabla 29

TSE. Convenios institucionales, 2025

Titulo y vigencia

Firmantes

Descripcion

Convenio Marco de Cooperacion entre el
Tribunal Supremo de Elecciones y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO Costa Rica

Del 16 de octubre de 2025 al 16 de octubre
de 2030

Convenio para la utilizacion de la plataforma
de servicios institucional (PSI) para el
sector publico entre el Tribunal Supremo de
Elecciones y la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, (ARESEP)

Del 30 de octubre de 2025 al 30 de octubre
de 2030

Convenio de cooperacion para el préstamo
de vehiculos con su respectivo conductor
entre el Tribunal Supremo de Elecciones y el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Del 12 de noviembre de 2025 al 06 de
febrero de 2026

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Karla Salazar Sanchez
directora
FLACSO Costa Rica

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Eric Alonso Bogantes Cabezas
regulador general y presidente
Junta Directiva
ARESEP

Eugenia Maria Zamora Chavarria
magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones

Marco Vinicio Acuia Mora
presidente ejecutivo
ICE

Desarrollo de acciones conjuntas para
la promocidon de ciudadania activa,
valores civicos y democraticos, asi
como la investigacién y la capacitacion
electoral.

Consultar de manera puntual datos
personales de acceso irrestricto vy
acceso restringido de la base de datos
del Registro Civil.

Préstamo temporal de 102 vehiculos
aproximadamente, con conductores,
por parte del ICE para los diferentes
programas electorales en la realizacién
de las elecciones del 1 de febrero de
2026.

Fuente: Secretaria General del Tribunal Supremo de Elecciones.
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EI TSE mantiene canales de interlocucién e intercambio de experiencias con otros organismos electorales y con
instituciones en el extranjero dedicadas a la promocién de la democracia, la justicia y los sistemas electorales.
En el marco de esos procesos de cooperacién, en 2025 el TSE particip6 en diversas actividades de intercambio
técnico y de observacion electoral, en atencién a solicitudes e invitaciones dirigidas al organismo electoral.

Se destaca la visita al TSE de las autoridades de la Fundacién Konrad Adenauer (KAS), con el objetivo de
fortalecer los lazos de colaboracién entre ambas instituciones y actualizarse sobre el proceso electoral de
febrero de 2026. Se recibi6 a los sefiores Norbert Lammert, presidente de la KAS, Gerhard Wabhlers, secretario
general adjunto y jefe del Departamento de Cooperacion Europea e Internacional de la KAS y a la sefora
Michaela Braun, directora de la oficina de Costa Rica y Panama.

En la tabla 30 se detallan las actividades de proyeccion internacional (virtuales y presenciales) en las que
participaron representantes del TSE durante el afo.

Tabla 30
TSE. Proyeccion internacional, 2025

Actividad Auspicio Participante
Misién de observacién electoral, Departamento para la Cooperacion y Alejandro Robles Leal,
elecciones generales, Ecuador Observacion Electoral de la OEA letrado

Del 2 al 11 de febrero

Proyecto PETI-P09 Implementacion  Empresa Muhlbauer Id Services GMBH Alex Gonzalez Gonzalez,
del servicio integral para la emision DEGP
de los documentos de identidad,

Alemania

Del 15 al 23 de marzo
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Tabla 30

TSE. Proyeccion internacional, 2025

Actividad

Auspicio

Participante

Misidn de observacion electoral,
elecciones primarias, Honduras
Del 6 al 10 de marzo

Misidn de observacion electoral,
segunda vuelta elecciones
generales, Ecuador

Del 9 al 14 de abril

Mision de observacion electoral,
segunda vuelta elecciones
generales, Ecuador

Del 9 al 16 de abril

Misién de observacién integral,
elecciones judiciales, México
Del 28 de abril al 2 de mayo

Quinto congreso continental
Confederacion de Trabajadoras y

Trabajadores de las Américas Rerum

Novarum, Republica Dominicana
Del 13 al 17 de mayo

Sexta asamblea plenaria de la
Red Mundial de Justicia Electoral,
Colombia

Del 14 al 17 de mayo

Consejo Nacional Electoral de
Honduras

Consejo Nacional Electoral de la
Republica del Ecuador

Departamento para la Cooperacién y

Observacion Electoral de la OEA

Instituto Nacional Electoral de México

Confederacion de Trabajadoras y

Trabajadores de las Américas Rerum

Novarum

Consejo Nacional Electoral de
Colombia

< INICIO 129 INDICE >

Luis Diego Brenes Villalobos,
magistrado suplente

Ileana Aguilar Olivares,
secretaria académica, IFED

Luis Diego Brenes Villalobos,
magistrado suplente

Alejandro Robles Leal,
letrado

Ileana Aguilar Olivares,
secretaria académica, IFED

Julio César Arroyo Lopez,
Comité Ejecutivo,

Confederacion de Trabajadoras y
Trabajadores Rerum Novarum

Wendy Gonzalez Araya,
magistrada suplente



Tabla 30
TSE. Proyeccion internacional, 2025

Actividad Auspicio

Participante

Taller ejecutivo “Inteligencia artificial IDEA Internacional
para actores electorales”, Panama
Del 19 al 22 de mayo

Proyecto de Apoyo a la Alianza para Proyecto de Apoyo a la Alianza para el
el Desarrollo en Democracia, Desarrollo en Democracia

Republica Dominicana

Del 28 al 31 de mayo

Misién de observacién integral, Instituto Nacional Electoral de
elecciones judiciales, México México e Instituto Interamericano de
Del 29 de mayo al 2 de junio Derechos Humanos

Conferencia sobre integridad IDEA Internacional

electoral, Suecia
Del 7 al 14 de junio

Dialogo regional “Igualdad de Banco de Desarrollo de América
género y gobernanza para el Latina y el Caribe y Programa de las
desarrollo como horizonte para Naciones Unidas para el Desarrollo

el bienestar y la prosperidad” y
“Evento regional: Fortalecer la
democracia y la igualdad de género
para la prosperidad y el bienestar de
la regidon. Atenea es paridad: Hacia
la actualizaciéon del indice de paridad
politica”, Panama

Del 6 al 10 de julio

< INICIO 130 INDICE >

Andrei Cambronero Torres,
jefe
Despacho de Presidencia del TSE

Gustavo Roman Jacobo,
director DEGP

Luis Diego Brenes Villalobos,
magistrado suplente

Ileana Aguilar Olivares
secretaria académica, IFED

Eugenia Zamora Chavarria,
magistrada presidenta
Ileana Aguilar Olivares,
secretaria académica, IFED

Maria Quesada Chaves,
letrada



Tabla 30

TSE. Proyeccion internacional, 2025

Actividad

Auspicio

Participante

Conferencia virtual “El impacto de
los bots y la automatizacién en la
desinformacion electoral”

23 de julio

VII Conferencia de la Asociacion
de Magistradas Electorales de las
Américas (AMEA), México

Del 8 al 14 de agosto

Mision de observacion electoral,
Bolivia
Del 10 al 19 de agosto

XVIII Reunidn Interamericana de
Autoridades Electorales, Chile
Del 7 al 10 de setiembre

XXXVIII Conferencia del Protocolo
de Tikal, Honduras
Del 21 al 26 de setiembre

X Seminario Jean Monnet Bridge,
sobre valores y democracia entre la

UE y América Latina, Chile
Del 28 de setiembre al 3 de octubre

Unidn Interamericana de Organismos
Electorales

Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion de México

Tribunal Supremo Electoral de Bolivia
y Departamento para la Cooperacion y
Observacidn Electoral de la OEA

Servicio Electoral de Chile y
Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral de la OEA

Tribunal de Justicia Electoral de
Honduras

Centro de Asesoria y Promocion
Electoral del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos
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Paola Chaves Mora,
DEGP

Luz de los Angeles Retana Chinchilla,

magistrada

Luis Diego Brenes Villalobos,

magistrado suplente
Mario Matarrita Arroyo,
letrado

Hugo Picado Ledn,
director IFED

Hugo Picado Leodn,
director IFED

Juan Luis Rivera Sanchez,
coordinador,

Cuerpo de Letrados

Mario Matarrita Arroyo,
letrado



Tabla 30

TSE. Proyeccion internacional, 2025

Actividad

Auspicio

Participante

XXII Encuentro del Consejo
Latinoamericano y del Caribe
de Registro Civil, Identidad vy
Estadisticas Vitales, El Salvador

Del 30 de setiembre al 4 de octubre

Mision de observacién electoral,
Bolivia
Del 13 al 21 de octubre

Mision de observacion

Elecciones de consejos municipales y
locales de juventudes, Colombia

Del 16 al 20 de octubre

Programa de Visitantes
Internacionales para las Elecciones
Legislativas, Argentina

Del 22 al 27 de octubre

XVII Conferencia de la Union
Interamericana  de  Organismos
Electorales, Paraguay

Del 4 al 7 de noviembre

XXI  Curso Interamericano de
Elecciones y Democracia, Colombia
Del 23 al 26 de noviembre

Consejo Latinoamericano y del
Caribe de Registro Civil, Identidad y
Estadisticas Vitales (CLARCIEV)

Departamento para la Cooperacién y
Observacion Electoral de la OEA

Consejo Nacional Electoral de la
Republica de Colombia

Camara Nacional Electoral de la
Republica de Argentina

Tribunal Superior de Justicia Electoral
de Paraguay

Registraduria Nacional del Estado Civil

de la Republica de Colombia y Centro
de Asesoria y Promocion Electoral del
Instituto Interamericano de Derechos
Humanos
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Carolina Phillips Guardado,
DGRC

Mario Matarrita Arroyo,
letrado

Wendy Gonzélez Araya,
magistrada suplente

Hugo Picado Leodn,
director IFED

Wendy Gonzalez Araya,
magistrada suplente

Gustavo Roman Jacobo,
director DEGP

Ileana Aguilar Olivares,
secretaria académica, IFED



Tabla 30

TSE. Proyeccion internacional, 2025

Actividad

Auspicio

Participante

Mision de observacion electoral,
elecciones generales, Honduras
Del 23 de noviembre al 2 de diciembre

Sexta sesion del curso virtual de
formacion “Democracia Joven”,
Guatemala

28 de noviembre

Taller sobre regulacion de plataformas
y proteccion de la democracia en la
era digital, Republica Dominicana
Del 7 al 10 de diciembre

Encuentro sobre buenas practicas
en la lucha contra la desinformacion,
Ecuador

Del 13 al 17 de diciembre

III  Congreso Internacional de
Tecnologia Electoral (CITEC),
Guatemala

Del 14 al 18 de diciembre

Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral de la OEA

Fundaciéon Konrad Adenauer

Universidad Catdlica de Santo
Domingo

Proyecto “"Apoyo al Periodismo
Independiente y la Lucha contra la
Desinformacion”

Instituto Interamericano de Derechos
Humanos y Tribunal Supremo Electoral
de Guatemala

Alejandro Robles Leal,
letrado

Ronald Chacén Badilla,
jefe DFPP

Hugo Picado Leon,
director IFED

Kimberly Alvarado Rios,
DEGP

Xenia Guerrero Arias,
directora DGET
Wilfredo Molina Solis,
DGRE

Fuente: Secretaria General del TSE.
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Tribunal Supremo de Elecciones
Al

Costado oeste del parque Nacional, calle 15, avenidas 1y 3.
Central telefénica: 2287-5555. Apartado: 2163-1000, San José.
www.fse.go.cr
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