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PRESENTACION

Con base en su inquebrantable compromiso para con la rendicién de cuentas, la eficiencia y el mejoramiento
continuo, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) se complace en presentar a la ciudadania el Informe de Labores
correspondiente a 2014, afo que estuvo marcado por una intensa actividad electoral.

El 2 de febrero se celebraron comicios generales por decimosexta ocasién, de manera ininterrumpida, desde la
promulgacién de la Constitucion Politica de 1949, para la eleccién de Presidente y Vicepresidentes de la Republica y
de los titulares de los 57 escanos legislativos. El proceso electoral fue notablemente atipico, propio de una sociedad
que atraviesa profundos procesos de cambio y de una democracia madura con un sistema de partidos en plena
transformacion.

EI TSE, en medio de la natural incertidumbre de los tiempos de cambio, se ha empefiado en proporcionar estabilidad,
seguridad y confianza en esa via democratica de renovacién periédica de los gobernantes, al lado de una ciudadania
politicamente adulta que, mas alla del malestar con la eficacia del sistema politico, comulga con los valores
democraticos y rechaza salidas rupturistas o autoritarias.

A fin de enmarcar y comprender las labores realizadas por el TSE durante 2014, es necesario resefiar brevemente
algunos de estos cambios contextuales, sus repercusiones y los desafios que implicaron para el organismo electoral.

Modificaciones normativas

a) Separacion de las elecciones nacionales y las municipales. Por primera vez los costarricenses no votaron por
ningln cargo municipal simultdneamente con los comicios presidenciales y legislativos. La elecciéon de los regidores
municipales fue trasladada, mediante una reforma legal previa, a la mitad del cuatrienio presidencial. Aunque
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beneficioso para el fortalecimiento del régimen municipal (hacia el que se ha dirigido el Estado costarricense desde
hace varios anos), el cambio dej6 a los partidos de escala nacional y provincial sin el respaldo de una dirigencia local
activada en busca de sus propias aspiraciones electorales.

b) Paridad de género y alternancia en las nominas legislativas. El principio de paridad y la regla de alternancia,
dispuestos en el Cédigo Electoral de 2009, se aplicaron por vez primera a la papeleta legislativa en esta eleccion.
No obstante que el proceso de inscripciéon de candidaturas por parte del TSE fue riguroso y efectivo en este aspecto,
la representacion final de mujeres en la Asamblea Legislativa disminuyé de un 38,60% en 2010 (integrada bajo
la cuota de género del 40%) a un 33,33% en 2014. Las causas de este fendmeno ya comienzan a ser analizadas
cientificamente, mientras ha tomado impulso una iniciativa legislativa de reforma a efecto de lograr que la paridad
afecte también la distribucién de los encabezamientos de las listas (que, en su inmensa mayoria, fueron asignadas por
las agrupaciones politicas a los candidatos varones), sobre la cual el TSE ha rendido su criterio favorable.

c) Voto en el extranjero. Como resultado de la promulgaciéon del Codigo Electoral de 2009, en estas elecciones el pais
vivié su primera experiencia de voto de costarricenses en el extranjero. El TSE instal6 61 juntas receptoras de votos
en 52 consulados, para recibir el sufragio de 12.654 electores en 41 paises (en segunda ronda, sin alterar el padrén
electoral, las 61 juntas se instalaron en 50 consulados, ubicados en 40 paises). El costo total del programa de votacién
en el extranjero fue de menos de $120 mil, un aproximado de $10 por elector (apenas un délar mds que lo que cuesta,
por elector, el voto en las comunidades indigenas en suelo nacional).

Situaciones inéditas en el contexto politico electoral

a) Suspension de los certificados de cesion partidaria. La admision para estudio de una accién de inconstitucionalidad
contra los certificados de cesion de la contribucion estatal por parte de la Sala Constitucional, dejé a las agrupaciones
politicas sin la que tradicionalmente habia sido su principal fuente de financiamiento. No fue sino hasta la segunda
mitad de la campafa, que esa Sala rehabilit6, con ciertas restricciones, la utilizacion de los certificados, lo que obligé
a los partidos a explorar distintas formas de proselitismo menos onerosas. El TSE, por su parte, a pesar de que desde
abril de 2013 habia hecho una propuesta de reforma para hacer mas equitativo y austero el financiamiento de la
politica, validé, como mecanismo emergente, la suscripcién de contratos de fideicomiso (garantizados con el derecho
eventual al aporte publico) que les permitieran a esas agrupaciones obtener recursos econémicos durante la campana
y asi solventar sus gastos.
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b) Incremento de la cantidad de debates organizados. La carencia de recursos econémicos de los partidos politicos
para costear campanas publicitarias en medios de comunicacién, coincidié con un creciente interés de multiples
organizaciones de la sociedad civil, universidades y los propios medios de comunicacién, por realizar debates y
foros. Estos espacios, junto a las redes sociales, fueron aprovechados por los partidos como vias para promover sus
candidaturas y difundir sus propuestas. El mismo TSE, a través de su Instituto de Formacién y Estudios en Democracia,
organiz6 programas radiofénicos, construyé plataformas informativas en la web y celebré el Gnico debate televisivo
con la participacion de todos los aspirantes a la Presidencia de la Republica.

c) Encuestas contradictorias. A lo largo del periodo de campana, se difundieron distintas encuestas que, ademas
de presentar apreciables diferencias entre si, reflejaron un electorado notoriamente voldtil en su intencién de voto;
situacion que contribuyé a que partidos y ciudadania tuvieran que navegar entre incertidumbres y acertijos politicos.

d) Segundo ballotage de la historia. A pesar de algunos presagios apocalipticos que se plantearon en la discusion
preelectoral (basados en el clima de enojo ciudadano con la politica y los politicos que se percibia en ciertos sectores
del pais), las votaciones de febrero de 2014 tuvieron un nivel de participacion estable: un 68,2%, que es similar a lo
acontecido en las elecciones generales celebradas entre 1998 y 2010, en que invariablemente esa participacion ha
rondado el 70%. Sin embargo, por segunda ocasion en la historia del pais (la primera fue en 2002), el resultado de la
votacion presidencial obligd a que el TSE ordenara la celebracién de una segunda ronda, verificada el 6 de abril entre
las néminas de los partidos Accién Ciudadana y Liberacién Nacional, pues ninguno de estos (los mas votados en los
comicios del 2 de febrero) alcanzé el 40% de los votos validamente emitidos, umbral exigido por nuestra Constitucion
Politica (articulo 138) para ser elegido en primera ronda.

e) Alternancia y profundizacion de los cambios en el sistema de partidos. La desestructuracién progresiva del
bipartidismo costarricense, acusada en las elecciones de 2002 (y en desarrollo en las de 2006 y 2010), cristalizé en
febrero de este ano, al ser la primera ocasion en la que, desde 1948, una agrupacion no identificada con ninguna de
las dos grandes familias politicas dominantes tras la guerra civil, es la mas votada en una eleccién presidencial (el
Partido Accién Ciudadana, al que la mayoria de las encuestas anteriores al 2 de febrero no colocaban en los primeros
lugares) y, a la postre, en segunda ronda, elige némina presidencial.

f) Mayor fragmentacion del sistema de partidos. En linea con la indicada desestructuracion del sistema de partidos
costarricense, a nivel de la papeleta legislativa se profundizé la tendencia hacia un panorama de representacién politica
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multipartidista. Asi, la Asamblea Legislativa de este cuatrienio reparte 57 curules entre 9 partidos politicos (el mayor
nimero de partidos con representacién parlamentaria en la historia del pais), de modo que adn la fraccién legislativa
mas grande (la del Partido Liberacién Nacional, con 18 diputados) estd muy lejos de tener dominio parlamentario. De
igual manera, desde la guerra civil, solamente en 1958 y en 1978 el partido mds votado en su némina presidencial
no obtuvo, como en esta ocasion, la fraccion legislativa mds robusta.

g) Retiro de la campana electoral de uno de los contendientes de la segunda ronda. El 5 de marzo, a la mitad del
periodo de dos meses que la Constitucion Politica costarricense establece entre la primera y la segunda vuelta, el
candidato del oficialista Partido Liberacién Nacional anuncié su retiro de la campafa electoral. Aun cuando renunciar
a su candidatura le estaba constitucionalmente vedado, decidi6é no desplegar mas actividades proselitistas hasta el 6
de abril en que se celebraba la segunda ronda. Esta situacion, también inédita en la historia contemporanea del pafs,
demandé que el TSE diera claridad a la ciudadania y a otros actores, sobre el curso constitucional que correspondia
mantener en adelante, de modo que los eventos politicos se ajustaran a los canones del ordenamiento juridico
costarricense y se resguardara el derecho ciudadano de elegir en las urnas a su proximo Presidente.

h) Filtracion de papeletas electorales. El 10 de marzo, un periédico de circulacién nacional informé que a su redaccion
habrian llegado tres papeletas electorales auténticas. De inmediato el TSE respondié con 1) una intensa investigacion
interna (cuyos primeros frutos permitieron identificar rapidamente -y separar de su cargo- al presunto responsable
de la sustraccion), 2) la puesta en conocimiento de lo sucedido a las autoridades de investigacion judicial del pais
y 3) el reforzamiento de la seguridad y ampliacion de los espacios de fiscalizacion del proceso electoral. Si bien la
ciudadania mantuvo la calma frente a este hecho inusual, ello supuso un importante esfuerzo de comunicacién por
parte del TSE, en aras de facilitar el mas amplio flujo de informacién a la ciudadania (tanto de forma directa como a
través de la prensa) y de aclarar que lo ocurrido, de ninguna manera, ponia en riesgo la pureza del sufragio, pues los
controles cruzados existentes blindan el proceso electoral costarricense.

Como puede observarse, el proceso electoral 2013-2014 estuvo marcado por el cambio y lo inusual, creando
situaciones de excepcion en las que se puso a prueba el liderazgo del TSE, que tuvo la fuerza necesaria para comandar
las mas diversas y variantes circunstancias. Llevé tranquilidad y orientacién a una sociedad, aunque politicamente
madura, también acostumbrada a procesos politicos sin sobresaltos desde hace siete décadas. Fue un proceso electoral
que ha certificado el caracter antisismico del TSE, pilar de la democracia costarricense.
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Ahora bien, todo indica que Costa Rica ha entrado en una nueva fase de su evolucién democrética, en la que debe
consensuar nuevos esquemas de competicion electoral mas frugales y equitativos, en aras, no solo de responder
al principio constitucional de pluralismo politico y a potenciar la dimensién pasiva del sufragio, sino también de
adecuarse de mejor manera a las exigencias de los nuevos tiempos.

La lectura del Informe de Labores 2014 debe realizarse a partir de esta breve pero necesaria contextualizacién. Todo
el accionar del TSE, en sus diferentes dimensiones, se ha visto impregnado por el imperativo institucional de estar
a la altura de las exigencias que trajo consigo ese afno. De los resultados nos sentimos complacidos, a la vez que
desafiados para seguir modernizando nuestros procedimientos y fortaleciendo nuestras destrezas para incrementar la
capacidad de respuesta ante las expectativas de la ciudadania costarricense.

El texto se organiza en nueve capitulos. En el primero se exponen los objetivos y la estructura del TSE, partiendo de
sus valores, su marco filosofico, su régimen juridico y su organizacion. El capitulo segundo se dedica a la justicia
electoral, que incluye una explicacion bdsica de la funcién jurisdiccional electoral, se informa sobre los diversos
procesos jurisdiccionales llevados a cabo y se resefian las sentencias mds relevantes emitidas durante el periodo.
El tercero corresponde a la funcién de administracion registral civil, que comprende estadisticas sobre el registro
de hechos vitales y actos civiles, la emisién de cédulas de identidad y tarjetas de identificaciéon de menores, las
naturalizaciones y los trdmites de paternidad responsable. La gestién administrativa se detalla en el capitulo cuarto,
en el cual se describen las tareas vinculadas a la ejecucién del Plan Estratégico Institucional 2014-2018, el Plan
Operativo Anual 2014, el proyecto de “Implantaciéon de un Sistema de Calidad en el TSE”, la Unidad de Género
y la evaluacién presupuestaria del ejercicio 2014. En el capitulo quinto se resumen las principales acciones de la
administracién electoral en torno a la planificacion presupuestaria de 2015, el tramite de resoluciones a cargo de
la Direccion General del Registro Electoral, la gestion de la ventanilla tnica, el sistema de informacion geografica
electoral, las actividades relativas a la organizacion electoral, la planificacién de las elecciones municipales 2016,
el financiamiento de los partidos politicos, el registro e inscripcién de esas agrupaciones y el Cuerpo Nacional de
Delegados. El capitulo sexto describe las tareas realizadas por el Instituto de Formaciéon y Estudios en Democracia,
desglosadas en formacion en democracia, capacitacién electoral, capacitacién a partidos politicos, gestién del
conocimiento, centro de documentacién, servicio de normativa y jurisprudencia electoral y producciéon audiovisual.
El capitulo sétimo, por su parte, se enfoca en la gestion tecnolégica, que incluye la atencién a los ejes teméticos y de
apoyo al Plan Estratégico Institucional 2014-2018, el fortalecimiento de la gestion de tecnologias de la informacién
y la disponibilidad de la plataforma tecnoldgica. El capitulo octavo se refiere a la proyeccién institucional, mediante
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la atencion a consultas seglin la Ley n.° 9097, los convenios interinstitucionales, la proyeccién comunitaria e
internacional, la Revista de Derecho Electoral y el periédico El Elector. Por Gltimo se incluye un aparte noveno de
conclusiones que condensa el contenido del Informe y plantea una reflexién final.

4& G/anaa, Q

Luis Antonio Sobrado Gonzélez
PRESIDENTE DEL TSE
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1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE ELECCIONES

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) es uno de los actores fundamentales en el proceso de construccién y
fortalecimiento de la democracia costarricense. A lo largo de sus 65 afnos de vida, el 6rgano electoral ha cumplido a
cabalidad con los propésitos establecidos por la Constitucion Politica y por la legislacion de la Repiblica, mediante
el desarrollo permanente de una institucionalidad electoral de vanguardia. Su contribucién ha sido esencial tanto
para la madurez, confiabilidad y estabilidad del sistema democratico, como para su mantenimiento y modernizacioén.

En el marco de este informe de labores, es relevante realizar un repaso general del marco filoséfico del érgano
electoral, de sus ejes estratégicos, su andamiaje juridico y su estructura.

1.1. Marco filosofico

1.1.1. Mision

Impartir justicia electoral. Organizar y arbitrar procesos electorales transparentes y confiables, capaces por ello
de sustentar la convivencia democratica, asi como prestar los servicios de registracion civil e identificacién de los
costarricenses.

1.1.2. Vision

Ser un organismo electoral lider de Latinoamérica, tanto por su solvencia técnica como por su capacidad de promover
cultura democrdtica.
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1.1.3. Valores

e Transparencia
Es el deber de actuar con apego a la legalidad, veracidad, ética, equidad y respeto a la dignidad propiay a la de
los demas, seglin los derechos y deberes establecidos en la normativa que atane al TSE, y mediante el acceso y
promocioén de la informacién, como parte del mandato constitucional de rendicién de cuentas.

* Excelencia
Consiste en el mejoramiento continuo de los servicios que se brinda a los usuarios/usuarias, mediante procesos
de calidad, acordes con los pardmetros de eficiencia, eficacia, oportunidad, capacidad, productividad, y en un
ambiente donde priva el servicio al cliente, el trabajo en equipo y la calidez humana.

e Honestidad
Se refiere a la decencia en el actuar, siendo una persona recatada, pudorosa, razonable y justa; comportarse
y expresarse con coherencia y sinceridad, de acuerdo con los valores de verdad y justicia. En su sentido mas
evidente, la honestidad puede entenderse como el simple respeto a la verdad en relacién con el mundo, los
hechos y las personas.

* Responsabilidad
Se entiende como la capacidad de las personas funcionarias de la institucién para cumplir con las obligaciones y
deberes que le sean encomendadas, conforme a la normativa establecida y a los valores de exactitud, puntualidad,
seriedad, compromiso, diligencia, oportunidad, control interno y sostenibilidad, asi como la aceptacion de las
consecuencias de un hecho realizado libremente.

e Imparcialidad
Se refiere a atender las funciones encomendadas en el marco de la objetividad, legalidad, asertividad, neutralidad,
ética, buen juicio, integridad, confianza, rectitud, autenticidad, y sin perjuicios personales e influencia indebida
de terceros, proporcionando un trato equitativo y de respeto a las personas con quienes se interactda.
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e Liderazgo
Corresponde a las habilidades y capacidades que desarrollan las personas en un proceso individual y social,
que se refleja en el rol que se asume para guiar a un grupo o equipo de trabajo, con la finalidad de alcanzar los
objetivos trazados.

1.1.4. Politicas institucionales

* Mejorar en forma continua el acceso y calidad de los servicios que presta el TSE.

e Fortalecer la institucionalidad electoral y promover la cultura democrética.

e Fomentar una cultura organizacional tendiente a incentivar el desarrollo de las capacidades de los funcionarios y
funcionarias en apego a los valores institucionales.

e Robustecer la gestion institucional, la cultura de planificacién y la rendicion de cuentas.

e Promover la igualdad y la equidad de género en la gestion institucional del TSE, orientada a integrar el enfoque de
género en todas las actividades programdticas institucionales, unidades administrativas y ambitos de intervencién
de la institucion.

* Incentivar la gestion ambiental, incorporando como parte de sus procesos, el adecuado tratamiento de los residuos,
el uso energético e hidrico eficiente, las compras sustentables, y la sensibilizaciéon del personal mediante una
oportuna educacion ambiental; en apego a la legislacion vigente y a las regulaciones propias de la institucion.

e Establecer acciones que permitan garantizar la accesibilidad de los servicios institucionales a toda la poblacién,
emitiendo lineamientos que implementen la igualdad y equiparacién de oportunidades en materia de discapacidad
y atencion a personas adultas mayores.

e ElTribunal Supremo de Elecciones promovera eficiente y oportunamente la administracién del proceso de gestion
documental institucional, asi como la investigacién, el desarrollo e innovacién del conocimiento archivistico
mediante la implementacién de un Sistema Institucional de Gestién Documental (SIGD).

1.1.5. Objetivos institucionales

Fortalecer la prestacion de los servicios civiles y electorales.
Fortalecer la estrategia de comunicacién institucional en los dmbitos interno y externo, con el propdsito de
divulgar los servicios que brinda, sus competencias y otros temas de interés.
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e Incrementar la eficiencia y eficacia de procesos institucionales.

e Dar continuidad a la atencion de necesidades de espacio fisico-ambiental que tiene la poblacién usuaria.

* Modernizar la gestién del recurso humano mediante la implementacién de sistemas orientados a procurar su
eficiencia y eficacia.

e Desarrollar acciones orientadas a la cohesion institucional, la facilitacion del control presupuestario y la gestion
de lineas de cooperacion nacional e internacional.

e Consolidar el Modelo de Arquitectura de Informacion para fortalecer la toma de decisiones estratégicas.

e Fortalecer la accesibilidad y el uso de herramientas tecnolégicas en la institucion.

1.2. Marco juridico institucional

El quehacer del TSE se enmarca en el ordenamiento juridico vigente en el pais y se somete a la jerarquia de las
fuentes del Derecho Electoral (vid. articulo 3 Cédigo Electoral, ley n.° 8765): la Constitucién Politica, los tratados
internacionales vigentes en Costa Rica, las leyes electorales, los reglamentos, las directrices y las circulares emitidas
por el Tribunal, los estatutos de los partidos politicos debidamente inscritos y las demas disposiciones subordinadas a
los reglamentos y los estatutos partidarios.

Las normas no escritas, como la jurisprudencia electoral, los principios generales del derecho, los principios del
derecho electoral, propiamente, y la costumbre, también son parte del ordenamiento juridico aplicable, con el rango
de la norma que interpretan, integran o delimitan. Los pronunciamientos electorales que el Tribunal emite en su
competencia hermenéutica (opiniones consultivas e interpretaciones) son vinculantes, erga omnes, excepto para el
propio Tribunal, por lo que cuando varie su criterio jurisprudencial debera hacerlo mediante resolucién debidamente
razonada y fundada, con comunicacién formal para todos los interesados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12, incisos a) y i) del Cédigo Electoral, en los cuales se estipulan sus
atribuciones reglamentarias, tanto en materia electoral como administrativa, el Tribunal dict6 ocho decretos durante

el afo 2014, los que se detallan a continuacion.

e Decreto 01-2014: Reglamento para la celebracion de la segunda votacién del proceso electoral 2014.
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e Decreto 02-2014: Adicionese los parrafos segundo y tercero al articulo 7 del Reglamento sobre la inscripcién para
la realizacién de encuestas y sondeos de opinién de caracter politico-electoral.

e Decreto 03-2014: Reglamento del Consejo de Directores del Tribunal Supremo de Elecciones.

e Decreto 04-2014: Reforma al articulo 6 del Reglamento de funcionamiento del Consejo Estratégico de
Comunicacion del TSE.

e Decreto 05-2014: Reforma a los Articulos 4, 27, 28, 35, 37, 40 y 42 del Reglamento del Registro del Estado Civil.
e Decreto 06-2014: Reglamento para la Formulacién de la Division Territorial Electoral.

e Decreto 07-2014: Reglamento para Regular el Acceso al Beneficio de Servicio de Cuido y Desarrollo Integral
Infantil a los Hijos e Hijas de Personas Funcionarias del Tribunal Supremo de Elecciones.

e Decreto 08-2014: Reforma al Articulo 57 del Reglamento Auténomo de Servicios del Tribunal Supremo de
Elecciones.

En el ano sobre el cual se informa, el TSE también dicté normas de menor rango, con el fin de regular la labor
ordinaria. Emitié tres politicas: Politica institucional de gestion documental; Politicas Institucionales 2014-2018 vy el
Protocolo de Seguridad del Tribunal Supremo de Elecciones para la custodia y manejo de los insumos utilizados en
la produccién de los documentos de identidad. También emitié el Instructivo sobre el uso de la tarjeta electrénica
de compra de combustible y reformé el Instructivo de fiscalizaciéon contractual del Tribunal Supremo de Elecciones.
Respecto de otros textos normativos, dict6 el Cronograma Electoral para las Elecciones Municipales 2016.

La normativa aplicable en los organismos electorales, de la cual es parte la descrita en este informe, puede ser
consultada en la pdgina electrénica del TSE (http:/www.tse.go.cr/normativa presentacion.htm), o bien, puede ser
solicitada de manera telefénica, personal y electrénica en la Unidad de Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED,
cuyos datos de contacto también estan el referido sitio.
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1.3. Estructura organica

Para dar cumplimiento a la visién y la mision organizativa, a sus politicas, ejes y objetivos de trabajo, el TSE ha
definido una estructura organica flexible y dindmica que responde a las necesidades y demandas de la poblacién
usuaria, al contexto social y econémico del pais y a los cambios en el sistema politico e institucional. Se detalla a
continuacién la disposicién jerarquica de los 6rganos que componen la organizacion electoral.

1.3.1. Tribunal Supremo de Elecciones

Es la maxima autoridad en asuntos electorales y administrativos. Bajo su jerarquia directa se encuentran la Secretaria
General del TSE, la Direcciéon General del Registro Civil, la Direccién Ejecutiva, la Direcciéon General del Registro
Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia y la Direccion
General de Estrategia Tecnoldgica; asi como el Consejo de Directores y la Auditoria Interna.

Entre las principales funciones del Tribunal estan:

a) Convocar a elecciones populares.

b) Nombrar los miembros de las juntas electorales, de acuerdo con la ley.

c) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia
electoral.

d) Conocer en alzada las resoluciones apelables que dicten el Registro Civil, el Registro Electoral y las juntas
electorales.

e) Investigar directamente o por medio de delegados, asi como pronunciarse, con respecto a toda denuncia
formulada sobre parcialidad politica de los servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos, o sobre
actividades politicas de funcionarios a quienes les esté prohibido ejercerlas.

f) Dictar, con respecto a la Fuerza Piblica, las medidas pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen
en condiciones de garantias y libertad irrestrictas. En caso de que esté decretado el reclutamiento militar,
podra igualmente el Tribunal dictar las medidas adecuadas para que no se obstruya el proceso electoral, a fin
de que todos los ciudadanos puedan emitir libremente su voto. Estas medidas las harda cumplir directamente
el Tribunal o por medio de los delegados que designe.
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g) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las elecciones para Presidente y Vicepresidentes
de la Republica, Diputados a la Asamblea Legislativa, para cargos municipales, representantes a una Asamblea
Constituyente y para los resultados de referéndum.

h)Hacer la declaratoria definitiva de Presidente y Vicepresidentes de la Republica dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de la votacién y —en el plazo que la ley determine— la de otros funcionarios de eleccion
popular.

i) Las otras funciones que le encomienden la Constitucién y las leyes.

El Tribunal se integra ordinariamente con tres
magistrados propietarios y seis suplentes, los
cuales deben reunir los mismos requisitos
que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. La Corte designa a los magistrados
del Tribunal por plazos de seis afios, previo
desarrollo de un concurso puablico en el
cual se valoran los méritos profesionales y
académicos de los aspirantes.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo
100 de la Constitucién Politica “Desde un
ano antes y hasta seis meses después de la
celebracion de las elecciones generales para
Presidente de la Republica o Diputados a la Asamblea Legislativa, el Tribunal Supremo de Elecciones debera ampliarse
con dos de sus Magistrados suplentes para formar, en ese lapso, un tribunal de cinco miembros”.

En concordancia con dicho precepto constitucional, a partir del mes de febrero de 2013, y hasta agosto de 2014 el
Tribunal estuvo conformado por los magistrados propietarios Luis Antonio Sobrado Gonzalez, Presidente; Eugenia
Maria Zamora Chavarria, Vicepresidenta; Max Alberto Esquivel Faerron, Marisol Castro Dobles y Fernando del Castillo
Riggioni. Fungieron como magistrados suplentes los sefores Juan Antonio Casafont Odor, Ovelio Rodriguez Chaverri,
Zetty Maria Bou Valverde y Luz Retana Chinchilla, quienes han sido Ilamados a integrar el Tribunal, por sorteo, en
sustitucion de los magistrados propietarios cuando ha sido necesario.
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La organizacion se divide en seis direcciones institucionales: Secretaria General del TSE, Direccién General del Registro
Civil, Direccién Ejecutiva, Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, Instituto
de Formacién y Estudios en Democracia y Direccion General de Estrategia Tecnoldgica. La estructura organizacional
de la institucién, en su version simplificada, se presenta en el siguiente organigrama.

TRIBUNAL SUPREMO
DE ELECCIONES

% REPUBLICA DE COSTA RICA

ORGANIGRAMA ==
CENFRAL 2

AUDITORIA
INTERNA

CONSEJO DE
DIRECTORES

COMISIONES
TEMPORALES
Y PERMANENTES

) DIRECCION DIRECCION SECRETARIA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO
DIRECCION GENERAL GENERAL GENERAL REGISTRO ELECTORAL DE FORMACION
EJECUTIVA DE ESTRATEGIA DEL REGISTRO DEL TSE Y FINANCIAMIENTO DE Y ESTUDIOS

TECNOLOGICA CIVIL EERIEREEE oS EN DEMOCRACIA

SIMBOLOGIA

22 £ > INICIOE  iNDICEE

La Secretaria General es la jefatura administrativa
de las oficinas del Tribunal. Apoya directamente
la labor de los magistrados, coordina, comunica
y notifica los acuerdos y resoluciones pertinentes,
para que la institucion pueda concretar su
cometido a nivel administrativo y jurisdiccional.

1.3.2.1. Archivo del TSE

Selecciona, numera, describe, clasifica y
actualiza los documentos y antecedentes que
tiene en custodia, relativos a la actividad del TSE,
para permitir su facil localizacién y consulta por
parte de los funcionarios de la institucion y de
los usuarios externos.

1.3.2.2. Departamento Legal
Asesora en materia técnico-juridica al Tribunal y
a otras dependencias, produciendo insumos para

el proceso de toma de decisiones de alto nivel, principalmente en asuntos de contratacién administrativa, empleo
publico y en el giro administrativo asignado a este 6rgano electoral.

1.3.2.3. Inspeccion Electoral
Cumple con las atribuciones estipuladas en la Ley Organica del TSE y del Registro Civil. Con la promulgacién del

Cédigo Electoral de 2009, tiene ademas a su cargo la instruccion de distintos procesos jurisdiccionales, como los
contemplados en los articulos 244, 269, 270y 297.
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1.3.2.4. Contraloria Electoral

Fiscaliza las inscripciones electorales para que las resoluciones que impliquen movimiento en el padrén electoral
y los atestados que las originan se asienten en los libros correspondientes. Efectia los estudios para actualizar la
Division Territorial Electoral, bajo la supervision de la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento
de Partidos Politicos.

1.3.2.5. Comunicacion

Planifica y desarrolla estrategias de comunicacién interna, asi como el disefio y diagramacion de material de trabajo
que utilizan las diferentes dependencias del TSE.

1.3.2.6. Contraloria de Servicios

Colabora para que la atencion de los usuarios en las diferentes dependencias y despachos del TSE sea eficiente, agil,
oportuna y de calidad.

1.3.2.7. Seguridad Integral

Se encarga de la seguridad y vigilancia de las diferentes instalaciones del TSE, a fin de brindar proteccion a sus
usuarios y funcionarios, asi como a sus bienes.

1.3.2.8. Auditoria Interna

Fiscaliza en forma independiente y objetiva la legalidad y eficiencia de los controles internos y del manejo de los
recursos del TSE. En resguardo de la Hacienda Publica, la Auditoria debe proporcionar una garantia razonable de que
las actuaciones del jerarca y del resto del personal subordinado se ejecutan con apego a los marcos legal y técnico
y a sanas practicas administrativas. Si bien esta oficina se encuentra adscrita directamente al Tribunal, su jefatura
administrativa es la Secretaria General del TSE.
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En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi:
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DE ELECCIONES

1.3.3. Direccion General del Registro Civil

Esta Direccion coordina, dirige y supervisa todas
las actividades que desarrolla el Registro Civil, en
cumplimiento de las obligaciones que la Constitucion
Politica, las leyes y el Tribunal le encomiendan.

La Constitucion Politica senala que es obligacién de este
6rgano llevar el Registro Central del Estado Civil, formar
las listas de electores y expedir las cédulas de identidad.
El registro de los hechos vitales y actos juridicos que
gerencia esta Direccion constituye el mas importante
banco de informacion para el Registro Electoral. Ademas,
resuelve las solicitudes para adquirir y recuperar la
calidad de costarricense, ejecuta las sentencias judiciales
que suspenden la ciudadania y resuelve las gestiones
para recobrarla. Las resoluciones que dicte el Registro
Civil son apelables ante el Tribunal.

El Registro Civil, a su vez, se divide en dos departamentos:
el Civil y el Electoral, cada uno de los cuales tiene
secciones y oficinas encargadas de labores propias y muy especializadas. El Registro Civil cuenta ademas con una
Secretaria General que apoya las labores de su Direccion.

Seguidamente se describen las unidades que componen el Registro Civil y sus funciones:
1.3.3.1. Secretaria General del Registro Civil

El Registro Civil cuenta con una Secretaria General, con facultades para expedir certificaciones y coadyuvar con la
Direccion en la gerencia del Registro Civil.
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1.3.3.1.1. Archivo del Registro Civil

Conserva y custodia los documentos y expedientes que han dado lugar a las inscripciones practicadas tanto en el
Departamento Civil como en el Electoral. Depende jerarquicamente de la Secretaria General del Registro Civil.

1.3.3.1.2. Coordinacion de Servicios Regionales

Articula el trabajo que realizan las 32 oficinas regionales; ademas, confecciona y ejecuta los programas de cedulacién
ambulante que abarcan todo el territorio nacional. También depende jerdrquicamente de la Secretaria General del
Registro Civil.

1.3.3.1.2.1. Oficinas regionales

El TSE cuenta con 32 oficinas regionales instaladas en las comunidades de: Aguirre, Alajuela, Atenas, Buenos Aires,
Canas, Cartago, Corredores, Coto Brus, Golfito, Grecia, Guatuso, Heredia, Jicaral, Liberia, Limdn, Los Chiles, Nicoya,
Orotina, Osa, Pérez Zeledén, Pococi, Puntarenas, Puriscal, San Carlos, San Ramén, Santa Cruz, Sarapiqui, Siquirres,
Talamanca, Tarrazd, Turrialba y Upala. Estas sedes brindan los mismos servicios que las oficinas centrales relativos
al tramite de gestiones de cardacter civil y electoral. Todas estan integradas al sistema de cémputo del TSE, lo que les
permite mayor eficiencia en la prestacién de los servicios.

1.3.3.1.2.2. Registradores auxiliares

Son funcionarios destacados en los principales hospitales del pafs, asi como en la propia sede central. Reciben la
informacion referente a nacimientos, defunciones, matrimonios y cualquier otra que modifique la inscripcién original.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley Organica institucional, las inscripciones se practicaran
con fundamento en la documentacién que deben expedir quienes hayan sido investidos —-mediante acuerdo— como
registradores auxiliares, entre los que pueden contarse a los parrocos o autoridades eclesiasticas, lo mismo que a los
directores de hospitales. Los funcionarios que laboran en el cantén central de la provincia de San José dependen de
la Seccién de Inscripciones, mientras que los demds registradores dependen de la respectiva oficina regional.
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1.3.3.2. Departamento Civil

Lleva el registro de los nacimientos, los matrimonios y las defunciones. Ademas, anota al margen del respectivo asiento
las legitimaciones, los reconocimientos, las adopciones, las emancipaciones, las investigaciones o impugnaciones
de paternidad, los divorcios, las separaciones judiciales, las nulidades de matrimonio, opciones y cancelaciones de
nacionalidad, las ausencias y presunciones de muerte, las interdicciones judiciales, los actos relativos a la adquisicion
o modificacion de la nacionalidad y la defuncién de las personas en el asiento de su nacimiento o de su naturalizacion.
Tiene a cargo las secciones de Inscripciones, Opciones y Naturalizaciones y la de Actos Juridicos.

1.3.3.2.1. Inscripciones
Inscribe los hechos vitales (nacimientos y defunciones), reportados por las autoridades y por los registradores

auxiliares. Los funcionarios que laboran en el cantén central de la provincia de San José dependen de la Seccion de
Inscripciones, mientras que los demas registradores dependen de la respectiva oficina regional.

1.3.3.2.2. Opciones y Naturalizaciones

Atiende todas las actuaciones relativas a la adquisicion, recuperacion, modificacion o pérdida de la nacionalidad
costarricense.

1.3.3.2.3. Actos Juridicos

Estudia y practica las anotaciones de actos tales como legitimacién, reconocimiento, filiacién, divorcio, separacion
judicial, nulidad de matrimonio, ausencia, presuncién de muerte, interdiccién judicial, adopcién, naturalizacién y
opcion o cancelacién de nacionalidad. Los ocursos se inscriben tanto de oficio, a solicitud del interesado o de su
representante, como por mandamiento de la autoridad competente.
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1.3.3.3. Departamento Electoral

Expide las cédulas de identidad, empadrona a todas las personas electoras, forma el padrén nacional electoral y
lo depura; confecciona el padrén registro y el padrén fotografico para cada Junta Receptora de Votos. Organiza su
trabajo en las secciones de Solicitudes Cedulares, Andlisis, Cédulas y Padrén Electoral.

1.3.3.3.1. Solicitudes Cedulares

Toma los datos de las solicitudes de cédula de identidad (foto, huella dactilar y firma) de los ciudadanos que la
requieren. También le corresponde incluir en el sistema la informacion de las solicitudes manuales, producto de la
cedulacién ambulante o de la tramitada en consulados.

1.3.3.3.2. Analisis
Estudia las solicitudes cedulares para asegurar la correcta emisioén de las cédulas de identidad.

1.3.3.3.3. Cédulas

Imprime las cédulas de identidad, las custodia y distribuye a las oficinas regionales y las entrega a los ciudadanos en
las oficinas centrales.

1.3.3.3.4. Padron Electoral

Confecciona la lista general de electores, el padrén registro y el padrén fotografico para uso de cada Junta Receptora
de Votos. Actualiza el padrén nacional electoral, de acuerdo con los movimientos producidos por las solicitudes
cedulares, los traslados de domicilio electoral, las cancelaciones por caducidad de la cédula, las defunciones y los
ocursos, entre otros.
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En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi:
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1.3.4. Direccion Ejecutiva
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Encargada del planeamiento, direccién, coordinacién y ejecucion de las actividades administrativas de la organizacion
electoral, para lo cual cuenta con diversas unidades, a saber: Planificacién, Ejecutiva, Estadistica, Control Interno y

Género.

De esta Direcciéon dependen también la
Contaduria, la Proveeduria, el Departamento de
Recursos Humanos (al que esta adscrito Servicios
Médicos), Servicios Generales, Arquitectura y el
Archivo Central.

De seguido se detallan los despachos
subordinados a la Direcciéon Ejecutiva y sus
funciones.

1.3.4.1. Contaduria

Atiende los compromisos de pago del TSE,
ejecuta y controla en forma oportuna la actividad
financiera de la organizacion, para lo que se
ajusta a la normativa presupuestaria vigente.

1.3.4.2. Proveeduria

Organiza, ejecuta y controla —de conformidad con el ordenamiento juridico administrativo y con sujecion a la
programacion financiera respectiva— los procedimientos de contratacién para la adquisicion de los bienes y servicios
que demandan las unidades administrativas del TSE, con el fin de mantener un aprovisionamiento adecuado y
oportuno de los recursos materiales del inventario que permanentemente administra.
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1.3.4.3. Recursos Humanos

Gestiona lo relativo al recurso humano de la organizacion, para lo cual actda de conformidad con las disposiciones
legales atinentes y la reglamentacion que al efecto dicte el TSE. Entre sus funciones esta garantizar que el ingreso
de nuevos servidores se haga con base en criterios de idoneidad y capacidad, ademas de llevar a cabo procesos de
capacitacion para el personal.

1.3.4.3.1. Servicios Médicos

Constituido por dos consultorios —uno de Medicina General y otro de Odontologia— para la atencién del personal del
TSE. Estos servicios estan adscritos jerarquicamente al Departamento de Recursos Humanos.

1.3.4.4. Servicios Generales

Organiza, dirige y controla las actividades relacionadas con la ingenieria y mantenimiento de los edificios y sus
sistemas mecdnicos, eléctricos y electromecanicos, asi como con lo atinente al servicio de confeccién de mobiliario,
remodelaciones, transporte, publicaciones y conserjeria, entre otras, que requieran las distintas dependencias
institucionales para llevar a cabo sus labores.

1.3.4.5. Arquitectura

Organiza, dirige y ejecuta los proyectos de construccion y remodelacién que contribuyan al mejoramiento de las
edificaciones del TSE, con la finalidad de contar con las condiciones ambientales y de infraestructura indispensables
para la prestacién de servicios.

1.3.4.6. Archivo Central

Lleva a cabo las labores necesarias para que la organizacion electoral cumpla lo que establece la Ley del Sistema
Nacional de Archivos, en cuanto al manejo de documentos.
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En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi:

INICIOH

DIRECCION
EIECUTIVA SUBLENENTARIO

DIRECCION
EJECUTIVA

RECURSOS
HUMANOS

SERVICIOS
MEDICOS

SIMBOLOGIA

iNnDICEIR

PROVEEDURIA

SERVICIOS
GENERALES

ARCHIVO
CENTRAL

CONTADURIA

ARQUITECTURA
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1.3.5. Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos

Realiza sus labores mediante los departamentos de Registro
de Partidos Politicos, Programas Electorales y Financiamiento
de Partidos Politicos. Coordina, ademas, el Cuerpo Nacional
de Delegados.

Lleva el registro de los partidos politicos, resuelve las
solicitudes de inscripcion de estos, de sus estatutos y sus
reformas, asi como de las candidaturas a puestos de eleccién
popular. Ejerce también el control del financiamiento
de las organizaciones politicas e impone, en primera
instancia, las multas por faltas electorales. También ejecuta,
dirige y coordina los programas electorales. Conforme a
las directrices del Tribunal, designa a los delegados que
asistirdn a las asambleas de los partidos politicos y coordina
la impresion de las papeletas electorales.

Seguidamente se describen los departamentos que componen esta Direccién y sus funciones.
1.3.5.1. Cuerpo Nacional de Delegados

Lo integran ciudadanos y ciudadanas que colaboran con la organizacién electoral de forma voluntaria, gratuita y
comprometida, quienes constituyen un importante vinculo entre los partidos politicos, el TSE y las comunidades. Este
cuerpo de voluntarios, consagrado constitucionalmente desde 1949, estd conformado actualmente por 891 miembros
distribuidos en treinta y seis regiones (segin la presencia administrativa del TSE en todo el pais). Cada una de las
regiones es coordinada por una jefatura y una subjefatura. En conjunto, el Cuerpo Nacional de Delegados es dirigido
—a nivel nacional- por una jefatura y una subjefatura Nacional, siempre con el apoyo administrativo y financiero del
TSE.
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1.3.5.2. Programas Electorales

e Elabora el plan general concerniente a los programas electorales implementados en los procesos electivos o
consultivos y coordina su ejecucion.

e Define los recursos materiales y humanos necesarios para el desarrollo de los programas electorales en procesos
electivos o consultivos.

e Confecciona los calendarios o cronogramas electorales.

e Implementa las medidas necesarias para el monitoreo de cada uno de los programas electorales, a fin de contar
con informacioén actualizada de su desarrollo y avance.

e Organiza la evaluacion de los programas electorales a fin de recomendar mejoras, asi como la apertura, cierre o
fusion de estos.

1.3.5.3. Registro de Partidos Politicos

e Lleva el registro de partidos politicos.

e Recibe las solicitudes de fiscalizacion de asambleas y designa los delegados que las supervisan.

e Practica la razén de apertura y la de cierre de los libros de actas de los partidos politicos y dispone su custodia.

e Prepara las certificaciones que deban ser expedidas por el Director General del Registro Electoral.

e Prepara las resoluciones relativas a impugnaciones de acuerdos de asambleas de los partidos politicos emitidas
por el Director del Registro Electoral.

e Prepara las resoluciones relativas a la inscripcién de candidaturas.

1.3.5.4. Financiamiento de Partidos Politicos
e Fiscaliza las fuentes de financiamiento partidario y audita los estados financieros reportados por parte de las agru-
paciones politicas.

e Revisa las liquidaciones de gastos presentadas por los partidos politicos.
* Investiga las denuncias en materia de financiamiento partidario.
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En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi: 1.3.6. Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED)

La misién del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia es promover los valores democréticos, la participacion
ciudadana y la cultura civica en agentes electorales, partidos politicos, ciudadania y poblacién en general. De

D|RECC|UN GENERAL DEL REGISTRO ELECTORAL Y ORGANIGRANA conformidad con lo que dicta el articulo 309 del Cédigo Electoral, el Instituto tiene las siguientes funciones:
FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS SUPLEMENTARIO

e Realizar programas de formacién de ciudadania activa.
e Capacitar e informar a la poblacién en el ejercicio de los derechos electorales, el sistema democratico y el rol de

T S E los funcionarios de eleccién popular.
e Ofrecer capacitacién a los partidos politicos en administracion electoral, justicia electoral, democracia y

organizacion interna.
e Colaborar con los partidos en formacién ciudadana.
DIRECCION GENERAL DEL ., L.
RESISTRO ELETORAL e Colaborar con el MEP en programas de educacién civica.
PARTIDOS POLITICOS . . ., . .
e Fomentar la investigacion sobre democracia y elecciones.
e Administrar un centro de documentacion especializado.

CUERPO
NACIONAL
DE DELEGADOS

Seguidamente se describen las dreas que componen al
IFED vy sus funciones.

1.3.6.1. Formacion en democracia

DEPARTAMENTO
FINANCIAMIENTO
DE PARTIDOS
POLITICOS

DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO DE REGISTRO

DE PROGRAMAS
ELECTORALES

DE PARTIDOS
POLITICOS

El Area de Formacién en Democracia tiene como
objetivo fundamental la promocién de los valores civicos
y de la vida en democracia, como una proyeccion a
la ciudadania en general. Ademds, teniendo clara la
importancia de la educacién en los nifios y adolescentes,
colabora con el Ministerio de Educacién Publica en
la formacién civica y democratica de la poblacién
estudiantil.

SIMBOLOGIA
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1.3.6.2. Asistencia a partidos politicos

Desarrolla un trabajo de capacitacion a las organizaciones partidarias con miras a su fortalecimiento; ademas brinda
apoyo a estas organizaciones para el desarrollo de sus propios programas de capacitacién. Otros dos piblicos meta de
esta drea los constituyen las personas que presentan su candidatura a puestos de eleccién popular, asi como aquellas
que son electas en dichos puestos.

1.3.6.3. Capacitacion electoral

La labor fundamental de esta area de trabajo es el entrenamiento a agentes electorales con base en un programa de
capacitacion permanente desarrollado antes, durante y después de los procesos electorales.

1.3.6.4. Relaciones interinstitucionales
Mantiene estrecha relacién con organismos nacionales e internacionales, con los cuales realiza actividades de indole

formativa y académica. Como parte de su labor, el IFED desarrolla alianzas estratégicas con instituciones afines para
la ejecucion de proyectos que procuran fortalecer y robustecer la democracia.

1.3.6.5. Centro de documentacion
Al Centro de documentacién del IFED le corresponde seleccionar, adquirir, procesar, almacenar y recuperar recursos

bibliograficos en materia electoral y registral civil, asi como coleccionar documentacién especializada en democracia
y elecciones, para hacerla accesible a la ciudadania.

1.3.6.6. Servicio de Jurisprudencia y Normativa del TSE
El Servicio de Jurisprudencia y Normativa, es un centro especializado que estd a cargo de la sistematizacién, atencion

de consultas y divulgacion de informacion sobre jurisprudencia electoral del Tribunal y la normativa aplicable a los
organismos electorales.
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Esta Direccion, por su rol directivo de orden estratégico en materia
tecnoldgica, tiene capacidad para homologar, armonizar y proponer
criterios con enfoque estratégico a fin de potenciar los servicios y
procesos del quehacer institucional a partir de las tecnologias de
informacioén. Para ello cuenta con diversas unidades administrativas
adscritas que apoyan sus labores. Dentro de sus principales funciones
estan:

e Asumir la direccion estratégica en materia de tecnologias de
informacioén, en concordancia con la estrategia institucional.

e Asesorar de manera directa al TSE en la escogencia de las politicas y
planes relacionados con estrategias de tecnologias de informacién.

e Proponer estrategias tecnolégicas innovadoras para mejorar los
procesos operativos, administrativos y estratégicos de la organizacion.

e Formular normas, politicas, estandares y procedimientos para la gestion de los proyectos y de las tecnologias de
informacioén de las dependencias a su cargo.

e Administrar los estudios de proyectos tecnolégicos y proponer su priorizacion al Tribunal, directamente, o por
medio del Comité Ejecutivo del Plan Estratégico Institucional.

e Supervisar la ejecucion de los proyectos y acciones estratégicas relacionadas con tecnologias de informacién.

e Administrar la comercializacion y venta de servicios conforme a la normativa correspondiente.

Seguidamente se describen las unidades que componen la Direccién General de Estrategia Tecnolégica y sus funciones.

1.3.7.1. Departamento de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones (TIC)
Le corresponde la coordinacién y supervision de las secciones de Infraestructura Tecnoldgica, Ingenieria de Software

y Servicio al Cliente de Tecnologias de Informacién. Funge como ente contralor de la administracién de los recursos
informaticos del TSE.
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1.3.7.1.1. Seccion de Infraestructura

Entre otras labores, se encarga de la administracion y monitoreo de bases de datos, de las redes informéticas, de la
administracién de la plataforma de servidores internet/web y correo electrénico, asi como de la seguridad informatica.

1.3.7.1.2. Seccion de Ingenieria de Software

Sus funciones estan orientadas al andlisis, disefio, desarrollo, prueba e implementacién de los sistemas de informacion,
segln las necesidades, requerimientos y vision del TSE.

1.3.7.1.3. Seccion de Servicio al Cliente de TI

Es la encargada de solventar las necesidades técnicas de los funcionarios del TSE a nivel de usuario final, partiendo
de la solucién de incidentes reportados y de actividades relacionadas con la infraestructura tecnolégica. Lo anterior
por medio de procesos de soporte y gestion de aspectos técnicos que contribuyan con la prestacion final de servicios.

1.3.7.2. Departamento de Comercializacion de Servicios
Este Departamento —que inicié funciones a partir del afo 2012- surgié con motivo de lo estipulado en el articulo
24 de Cédigo Electoral, como una forma para que la organizacién electoral incursione en la comercializacion de

servicios no esenciales, de manera tal que sea posible percibir ingresos para invertirlos en el mejoramiento de la
prestacion de servicios que son competencia exclusiva del TSE.

1.3.7.3. Oficina de Proyectos Tecnolégicos

Dependencia encargada de gestionar los proyectos de tecnologias de informacién que requiera la organizacién
electoral, segtin las pautas que establezca la Direccion Estratégica.
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1.3.7.4. Seccion de Riesgos y Seguridad Informatica
Encargada —entre otras labores— de elaborar, verificar e implementar politicas de seguridad informética.

En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi:

DIRECCIGN GENERAL
DE ESTRATEGIA TECNOLOGICA SUPLEMENTARIG

DIRECCION
GENERAL
DE ESTRATEGIA
TECNOLOGICA

DEPARTAMENTO
DE TECNOLOGIAS
DE INFORMACION Y
COMUNICACIONES

DEPARTAMENTO DE
COMERCIALIZACION
DE SERVICIOS

SIMBOLOGIA OFICINA DE
PROYECTOS
TECNOLOGICOS
SECCION DE SECCION DE SECCION DE
INF:E:ggﬁgfunA INGENIERIA DE SERVICIO AL RIESGOS Y
SOFTWARE CLIENTE Tl SEGURIDAD
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2. JUSTICIA ELECTORAL

2.1. Principales caracteristicas de la jurisdiccion electoral

EI TSE —al que, por encargo constitucional, le corresponde la organizacién, direccion y vigilancia de los actos relativos
al sufragio— se desenvuelve en cinco dimensiones: jurisdiccion electoral, administracién electoral, registracion de
actos y de hechos civiles de los administrados, administracién ordinaria y promocién de la cultura democratica.

En la primera de estas dimensiones, el Tribunal imparte justicia electoral y por esa via hace respetar el valor del sufragio,
garantiza el disfrute de los derechos politicos fundamentales en materia electoral, controla la actividad interna de los
partidos politicos y vela por la legalidad y la constitucionalidad de los procesos electorales. Sus integrantes —como
jueces de la Republica y en cumplimiento de estas funciones— conocen, tramitan y resuelven diversos procesos en
materia electoral, los cuales conforman la jurisdiccién electoral que se caracteriza por ser especializada, concentrada
y uninstancial por disposicion del articulo 103 constitucional, lo que hace que sus resoluciones sean vinculantes e
irrecurribles.

Las caracteristicas y particularidades de la jurisdiccién electoral han sido tratadas, delimitadas y definidas a la luz
del Derecho Electoral, teniendo como base, principalmente, la normas constitucionales y el Cédigo Electoral —ley
n.° 8765—, el cual ha dado un importante dinamismo a esta materia. Este amplio desarrollo jurisprudencial puede
apreciarse consultando el sitio web del TSE, en la direccién electrénica http:/www.tse.go.cr, en la seccién de
Jurisprudencia y Normativa.

INICIOIl iNDICEE < > 43


http://www.tse.go.cr

DE ELECCIONES

DE ELECCIONES

2.2. Categorias de procesos jurisdiccionales

Los procesos jurisdiccionales que regula la legislacion actual (articulos 219 y siguientes del Cédigo Electoral) pueden
clasificarse en dos grandes categorias: asuntos contenciosos y no contenciosos.

Cabe indicar que antes del 2 de setiembre de 2009 (fecha de entrada en vigencia del actual Cédigo Electoral, ley
no. 8765), algunos de estos procesos no se encontraban desarrollados a nivel legal, pues habian sido creados por la
jurisprudencia electoral (recurso de amparo electoral y accién de nulidad) y otros se habian implementado por via
reglamentaria (cancelacion de credenciales y denuncias por beligerancia politica).

El Cédigo Electoral desarrolla en su Titulo V Jurisdiccion Electoral la principal normativa que regula siete procesos
contenciosos de manera especifica, incluyendo los que se implementan jurisprudencial y reglamentariamente, lo cual
brinda seguridad juridica sobre la materia y facilita los mecanismos de acceso a la justicia electoral. De seguido, se
resefian los procesos que se tramitan y resuelven en ejercicio de esta funcién jurisdiccional.

2.2.1. Asuntos contenciosos
Los asuntos contenciosos se subdividen en tres tipos:

e Relacionados con conflictos internos de los partidos politicos: el recurso de amparo electoral, la impugnacion
de acuerdos de asambleas de partidos politicos en procesos de constitucion e inscripcion y la accion de nulidad
de acuerdos partidarios.

e Relacionados con conflictos propios del proceso electoral: el recurso de apelacién electoral, la demanda de
nulidad relativa a resultados electorales y la denuncia electoral.

e Relacionados con conflictos relativos al ejercicio de la funcién piblica: la cancelaciéon de credenciales a
funcionarios de eleccién popular (miembros de los supremos poderes y municipales) y la parcialidad, participacion
o beligerancia politica.

A continuacién, se resefian los procesos que se tramitan y resuelven en ejercicio de esta funcion jurisdiccional
contenciosa.
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a. Recurso de amparo electoral (articulos 225 al 231 del Codigo Electoral)

El recurso de amparo electoral constituye, ademas de un derecho fundamental en si mismo, un mecanismo procesal
para la tutela efectiva de los derechos y libertades de caracter politico-electoral. Puede interponerlo cualquier persona
que se considere agraviada, en defensa de sus derechos o a favor de los de un tercero, y procedera contra toda accién
u omisién y contra la simple actuacién material que viole o amenace violar aquellos derechos, cuando el autor de
dichas acciones u omisiones sea un partido politico u otros sujetos, piblicos o privados que, de hecho o de derecho,
se encuentren en una posicién de poder susceptible de afectar el ejercicio legitimo de esos derechos.

Este recurso no solo procede contra los actos arbitrarios, sino también contra las actuaciones u omisiones fundadas
en normas erréneamente interpretadas o indebidamente aplicadas. Se excluyen de esta via, los reclamos contra las
decisiones de los organismos electorales inferiores, los cuales deberan impugnarse mediante el recurso de apelacion
electoral.

b. Impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos politicos en proceso de
constitucion e inscripcion (articulo 232 del Cédigo Electoral)

En el proceso de constitucion e inscripcion de un partido, cualquiera de las personas que integren las asambleas
partidarias puede impugnar los acuerdos que estas adopten. Para la resolucién de las impugnaciones, servira como
prueba, entre otras, el informe del delegado del TSE que haya fiscalizado la asamblea respectiva.

Corresponderd al Comité Ejecutivo Provisional del partido resolver esa impugnacién, salvo que se trate de acuerdos
de la Asamblea Superior. Lo resuelto por dicha instancia partidaria, o si la impugnacién es contra acuerdos de la
Asamblea Superior, podra apelarse —dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de lo resuelto— ante el Registro
Electoral. Contra lo que resuelva este érgano electoral podrd presentarse recurso de apelacién ante el TSE, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, para su resolucion definitiva.
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c.Accionde nulidad de acuerdos partidarios (articulos 233 al 239 del Codigo Electoral)

Es un mecanismo de control de legalidad de la actuacion de los érganos partidarios, relacionada con los procesos
de seleccién de candidatos a los puestos de eleccion popular o de escogencia de autoridades internas. Asi, cualquier
persona que ostente un derecho subjetivo o un interés legitimo podrd solicitar la nulidad de actos y disposiciones de
los 6rganos partidarios, pero sera requisito de admisibilidad el agotamiento de los mecanismos de impugnacion a lo
interno de la estructura partidaria, cuando estos existan.

d. Recurso de apelacion electoral (articulos 240 al 245 del Codigo Electoral)

Es un recurso contra los actos que en materia electoral dicte el Registro Electoral, las juntas electorales, el funcionario
encargado de autorizar las actividades proselitistas en lugares publicos, las delegaciones cantonales de policia o
cualquier otro funcionario o dependencia del TSE con potestades decisorias en la materia. Lo pueden interponer
quienes ostenten un derecho subjetivo o un interés legitimo comprometido por la decisién recurrida. También estara
legitimado para interponerlo, bajo los mismos principios, el Comité Ejecutivo Superior de cualquiera de los partidos
politicos que intervengan con candidaturas inscritas en el proceso electoral dentro del cual se tomé el acuerdo
cuestionado; y actuard por medio de quien ostente la representacion legal.

e. Demanda de nulidad relativa a resultados electorales (articulos 246 al 252 del
Cadigo Electoral)

Cualquier persona que haya emitido su voto podra interponer la demanda de nulidad relativa a resultados electorales.
Estaran viciados de nulidad, por disposicién legal:

a) El acto, acuerdo o resolucion de una junta ilegalmente integrada, ilegalmente reunida o que funcione en lugar u
hora diferente a lo establecido.

b) El Padrén Registro, acta, documento, inscripcién, escrutinio o computo que resulte, de modo evidente, no ser
expresion fiel de la verdad.

c) La eleccién de persona que no retna las condiciones legales necesarias para servir en un cargo y la que se haga
contra los mandatos de la Constitucién Politica y del Cédigo Electoral.
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No obstante lo dicho en el apartado a), es vélida la votacion celebrada ante una junta receptora de votos de la cual
haya formado parte un miembro que no retina las condiciones requeridas por la ley.

La sentencia deberd dictarla el Tribunal antes de la Declaratoria de Eleccion. Después de que esta se haya emitido, no
se podra volver a cuestionar su validez ni la aptitud legal de la persona electa, a no ser por causas posteriores que la
inhabiliten para el ejercicio del cargo.

f. Cancelacion o anulacion de credenciales de funcionarios municipales de eleccion
popular (articulos 253 al 261 del Cédigo Electoral)

El Tribunal cancelara o anulard las credenciales de alcalde, regidor, sindico, intendente, concejal de distrito y concejal
municipal de distrito, en los supuestos contemplados expresamente en la ley y a instancia de cualquier interesado que
presente denuncia fundada y cumpla con los requisitos legales.

Las causales de cancelacion de credenciales son: renuncia, ausencia, afectacion al Sistema de Control y Fiscalizacion
Superior de la Hacienda Publica, entre otras.

g. Cancelacion o anulacion de credenciales de miembros de los Supremos Poderes
(articulos 262 a 264 del Cadigo Electoral)

El Tribunal cancelard o anulara las credenciales de quienes ostenten la presidencia y vicepresidencias de la Repuiblica
y las diputaciones a la Asamblea Legislativa, Gnicamente por las causales establecidas en la Constitucién Politica.
También se cancelaran credenciales por renuncia. Cuando se inste la cancelaciéon de credenciales del presidente,
vicepresidentes o diputados, el Tribunal procedera inicialmente a valorar la admisibilidad de la denuncia. Una vez
admitida se designa un magistrado para la instruccion de una investigacion preliminar con fundamento en la cual el
Tribunal determinara si existe mérito para solicitar a la Asamblea Legislativa el levantamiento de la inmunidad.

En caso de que el 6rgano legislativo proceda de conformidad, o que se produzca la renuncia del funcionario investigado,

también se desarrollara el procedimiento administrativo ordinario previsto en la Ley General de la Administracion
Pdblica a cargo de un magistrado de la sede electoral que actuard como érgano director del procedimiento. En caso
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de disponerse la cancelacién de la credencial y de que esta adquiera firmeza, el Tribunal procederd a Ilamar a quien
le corresponda ocupar la vacante producida.

h. Denuncia por parcialidad o beligerancia politica (articulos 102, inciso 5, de la
Constitucion Politica; 265 al 270 del Codigo Electoral)

Los partidos politicos o cualquier persona que tenga conocimiento de parcialidad politica de los servidores del Estado
en el ejercicio de sus cargos, o de la participaciéon en actividades politico-electorales de funcionarios publicos a
quienes les esté prohibido realizarla, podran denunciar ese hecho ante el Tribunal.

El asunto se trasladard a la Inspeccién Electoral —6rgano director del procedimiento administrativo ordinario— el cual,
concluida la investigacion, devolvera el expediente al Tribunal para su resolucién. El TSE se pronunciard sobre si se
cometi6 o no el ilicito, y determinard la sancién procedente por culpabilidad, que podria ser destitucién del puesto,
inhabilitacion para ejercer cargos pablicos por un periodo de dos a cuatro anos, e incluso responsabilidades penales,
para lo cual lo remitiria al Ministerio Pablico.

En caso de funcionarios con inmunidad, el Tribunal valorara la admisibilidad de la denuncia vy, si lo estima
necesario, ordenard a la Inspeccion Electoral una investigaciéon preliminar con base en la cual, de ser procedente,
el Tribunal trasladard la denuncia a la Asamblea Legislativa para que realice el proceso de levantamiento de la
inmunidad constitucionalmente establecido. De ser esto procedente, el asunto debera regresarse al Tribunal para el
pronunciamiento respectivo.

2.2.2. Asuntos no contenciosos

La jurisdiccion electoral también conoce y resuelve asuntos no contenciosos. Estos comprenden: emisién de opiniones
consultivas e interpretativas (hermenéutica), democracia semidirecta (asuntos relacionados con procesos consultivos),
financiamiento de partidos politicos y declaratorias de eleccién.
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a. Hermenéutica electoral (articulo 102, inciso 3, de la Constitucion Politica; 12,
incisos c¢) y d), del Cadigo Electoral)

El Tribunal es el 6rgano del Estado competente para interpretar las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral. Asi, responde las consultas de los partidos politicos formuladas por medio de su Comité Ejecutivo Superior
y también emite interpretaciones de oficio cuando lo estima necesario, para orientar adecuadamente la actividad
electoral.

El Cédigo Electoral establece que las consultas pueden plantearlas también los jerarcas de los entes publicos que
tengan un interés legitimo en la materia electoral y cualquier particular pero, en este caso, el Tribunal las respondera
si lo considera necesario para la correcta orientacion del proceso electoral. Asimismo, cuando el Tribunal lo estime
pertinente, dispondrd la publicacién de la resolucién respectiva.

b. Democracia semidirecta (articulos 102, inciso 9, de la Constitucion Politica; 12,
incisop), del Cédigo Electoral; Ley de Regulacion del Referéndum; Cédigo Municipal;
Decreto del TSE n.°11-2007 Reglamento para los procesos de referéndum)

La reforma de varios articulos de la Constitucién Politica (102 inciso 9, 105, 123, 124, 129 y 192), mediante ley
nimero 8281 del 28 de mayo de 2002, estableci6 el referéndum como mecanismo de democracia semidirecta para
que la ciudadania participe, bajo ciertos supuestos, en la aprobacion y derogatoria de leyes, e incluso en reformas a
la Constitucion Politica, mediante el ejercicio del sufragio, sin la intermediacion de los representantes populares en el
Poder Legislativo. Le compete al TSE la organizacién y administracion de este tipo de proceso electoral denominado
consultivo.

En el caso de procesos plebiscitarios municipales, al Tribunal le corresponde dar la asesoria, por medio de la Direccién

General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos. En ambos casos, dilucida y resuelve las
gestiones sometidas a su conocimiento, ya que también en esta materia ejerce la atribucién jurisdiccional.
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Financiamiento estatal a los partidos politico (articulos 96 de la Constitucion
Politica; 12, incisos i) y r), 86 al 135 del Cadigo Electoral; Decreto del TSE n.°17-
2009 Reglamento sobre el financiamiento de los partidos polltlcos)

Corresponde al Tribunal —con el auxilio de la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos
Politicos y mediante resolucién debidamente fundamentada— determinar y distribuir la suma correspondiente al aporte
estatal entre las diversas organizaciones partidarias en estricta proporcion al nimero de votos obtenidos por cada
una de ellas, una vez que se produzca la declaratoria de eleccién respectiva, en los procesos electivos nacionales
y municipales. Con base en dicha determinacion, los partidos presentan la liquidacion de gastos que debera ser
aprobada por el Tribunal.

Asimismo, con fundamento en las cauciones rendidas por los partidos politicos, para las elecciones nacionales distribuye
-de manera adelantada y por igual a cada uno- parte del monto total de la contribucién estatal y, posteriormente,
controla que aquellos cumplan las condiciones constitucionales y legales, bajo pena de devolucion del anticipo
otorgado. Igualmente, distribuye la suma correspondiente del aporte estatal para gastos permanentes de organizacion
y capacitacion que los partidos politicos hayan fijado en sus estatutos y segin las liquidaciones de las erogaciones
que presenten.

El TSE también ejerce control y vigilancia sobre el financiamiento privado partidario, el cual debe reportarse por
disposicion de ley.

d. Declaratorias de eleccion (articulos 102, incisos 7, 8 y 9 de la Constitucion Politica;
12, incisos b), h) y p); 197 a 200 del Codlgo Electoral)

Luego del escrutinio definitivo para las elecciones de cargos para la presidencia y vicepresidencias de la Republica,
diputaciones, regidurias, alcaldias, sindicaturas, concejalias e intendencias, el Tribunal asigna los puestos que hayan
obtenido en la contienda electoral los partidos politicos, proclama —mediante resolucién fundamentada-—a las personas
electas y comunica los resultados y el periodo de vigencia respectivo para el ejercicio de los cargos correspondientes.
Igualmente, el Tribunal escruta los votos en los procesos electorales consultivos y comunica los resultados oficiales
de estas votaciones.
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2.3. Produccion jurisdiccional y resoluciones relevantes

El siguiente cuadro detalla los tipos de resoluciones que dicta el Tribunal, como producto de los procesos anteriormente
expuestos. La numeracion de cada resolucién incluye la referencia al tipo de materia:

Tabla 1
TSE: Tipos de resoluciones electorales

Contencioso electoral Asuntos electorales no contenciosos
-E1 Recurso de amparo electoral -E8 Hermenéutica electoral ***
-E2 Accion de nulidad -E9 Democracia semidirecta
-E3 Apelacién electoral * -E10 Financiamiento electoral
-E4 Demanda de nulidad -E11 Declaratorias de eleccion

-E5 Cancelacion de credenciales a miembros de supremos poderes

de eleccién popular

-E6 Denuncia sobre beligerancia o participacion politica prohibida

-E7 Otros asuntos electorales**

-M Cancelacidn de credenciales a funcionarios municipales de eleccion

popular

Fuente: Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED.

* Incluye las apelaciones contra actos electorales de autoridad electoral inferior u érganos administrativos, impugnacién de acuerdos de asambleas
de partidos politicos en procesos de constitucion e inscripcion y procedimientos recursivos establecidos en el Codigo Electoral.

** Comprende los asuntos que no se clasifican en ninguno de los anteriores, pueden ser: denuncias electorales, gestiones varias de distinta
naturaleza, entre otros.

***x Refiere a interpretaciones oficiosas del Tribunal y opiniones consultivas que le soliciten.

Para ampliar y profundizar en las regulaciones especificas de cada uno de los anteriores temas, se remite al lector
al texto completo del Cédigo Electoral (ley n.° 8765), asi como a la jurisprudencia del Tribunal, que pueden ser
consultados en la direccion electrénica del sitio de Jurisprudencia y Normativa: http://www.tse.go.cr/generalidades
jurisdiccion.htm, o a través del Servicio de Informacién de Jurisprudencia y Normativa del Instituto de Formacién y
Estudios en Democracia (IFED).
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2.3.1. Produccion jurisdiccional

El Tribunal dict6 un total de 5.416 resoluciones en el afio 2014, como se detalla en el cuadro 1. Es importante sefialar
que la produccion jurisdiccional del Tribunal se da Gnicamente en la materia electoral (285 resoluciones) —la cual
incluye lo municipal-y en la que el Tribunal actda como juez de la Republica.

Respecto de las resoluciones administrativas y registrales (civiles), el Tribunal resuelve como jerarca institucional (ver

cuadro 2).

El desglose de las resoluciones electorales se refleja en los cuadros 3 y 4. Por su parte, en los cuadros 5, 6 y 7 se
apuntan los datos relacionados con la cancelacién de credenciales municipales.

Cuadro 1
TSE: Resoluciones emitidas, 2014

Cuadro 2
TSE: Resoluciones emitidas referidas a asuntos
civiles, 2014

Tipo de resolucion Cantidad
Total 5.416
Electoral® 167
Municipal 118
Civil 4.796
Procedimiento administrativo? 335

Cuadro 3

TSE: Resoluciones dictadas referidas a
asuntos contenciosos electorales, 2014

Tipo de procedimiento

Cantidad de resoluciones

Total

Cancelacion de credenciales municipales
Recurso de amparo electoral

Denuncia sobre beligerancia o participacién politica prohibida’

Apelacion electoral

Otros asuntos electorales
Demanda de nulidad
Accion de nulidad

222
118

51
21
17
10
4
1

1/ Se excluye la resolucion n.° 4440-E6-2014, por ser de tramite (un recurso de apelacion) dentro de un proceso de beligerancia politica, que no le pone fin al

asunto.
Fuente: Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED.

Cuadro 4
TSE: Resoluciones dictadas referidas a asuntos no
contenciosos, 2014

1/ Se excluye la resolucion n.° 4440-E6-2014, por ser de tramite (un
recurso de apelacidén) dentro de un proceso de beligerancia politica, que
no le pone fin al asunto.

2/ Incluye resoluciones sobre calificaciones de servicios, reclasificaciones
y reasignaciones de puestos, asuntos disciplinarios y otros propios de la
administracion activa. .

Fuente: Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED; Area de Expedientes

Civiles, Secretaria General del TSE.
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Tipo de resolucion Cantidad
Total 4.796
Inscripcién 1.125
Naturalizacion 3.566
Ocursos 81
Investigacion de paternidad 24

Cuadro 5

TSE: Resoluciones sobre proceso de cancelacion de
credenciales municipales, segin resultado, 2014

Fuente: Area de Expedientes Civiles, Secretaria General del TSE.
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Tipo de procedimiento Cantidad de resoluciones
Total 63
Hermenéutica electoral 44
Financiamiento electoral 12
Democracia semidirecta 4
Declaratorias de eleccidon 3

Cantidad de

Fuente: Unidad de Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED
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Resultado "
resoluciones

Total 118
Con lugar 91
Rechazo de plano 5
Sin lugar 3
Archivo 19
Fuente: Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED.
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Cuadro 6
TSE: Credenciales municipales ca

nceladas,

segln partido politico, 2014

Cuadro 7

TSE: Credenciales municipales canceladas, segin

cargo, 2014

Partido

cancelaciones

Cantidad de

Total

Liberacién Nacional

Accién Ciudadana

Unidad Social Cristiana
Movimiento Libertario
Renovacion Costarricense
Coalicion Barva Unidad
Coalicion Alianza Sancarlefia
Coalicion Liga Ramonense
Coalicion Popular Alfaro Ruiz
Union Ateniense

Accesibilidad sin Exclusion
Renovemos Alajuela

Del Sol

Unidn Agricola Cartaginés
Auténtico Labrador de Coronado
Acuerdo Cantonal Desamparadeio
Organizacion Social Activa

98

45
18
12

N

HHERRRRERRRERRERRRERENDNDN

Fuente: Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED.

54

Cargo Cantida_d de
cancelaciones

Total 98
Regiduria propietaria 16
Regiduria suplente 24
Concejalia propietaria 15
Concejalia suplente 11
Sindicatura propietaria 5
Sindicatura suplente 3
Concejalias municipales de distritos 3
propietarias
Concejalias municipales de distritos 6
suplentes
Alcaldia 7
Vicealcaldia primera 3
Vicealcaldia segunda 3
Intendencia 1
Viceintendencia 1
Fuente: Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED.
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2.3.2. Resoluciones jurisdiccionales relevantes

Durante 2014, el Tribunal emiti6 285 resoluciones jurisdiccionales en materia electoral, la cual incluye lo municipal.
Se dictaron tres resoluciones declaratorias de eleccién, correspondientes a presidencia y vicepresidencias de la
Republica para la primera y la segunda rondas y a diputaciones a la Asamblea Legislativa. Ello debido a que los cargos
de regidurias seran electos, por primera vez, con todos los cargos para gobiernos locales en el 2016, de conformidad
con la reforma legislativa operada en el articulo 14 del Cédigo Municipal desde el afo 2007 y cuyos efectos fueron
dimensionados por resolucién del Tribunal n.° 405-E8-2008.

En la produccién jurisdiccional, se computan 51 resoluciones en materia de recursos de amparo, 1 en accién de
nulidad, 17 en apelacion electoral, 4 en demanda de nulidad, 118 en cancelacion de credenciales a funcionarios de
eleccién popular en cargos municipales, 21 en denuncias sobre beligerancia o participacion politica prohibida, 44
en hermenéutica electoral, 12 en financiamiento electoral y 10 en otros asuntos electorales.

En el tema de democracia semidirecta, se conocieron cuatro solicitudes de referéndum y se autorizé la prérroga para
la recoleccion de firmas en un caso (resolucién n.° 2024-E9-2014: Promocién de la participacién ciudadana en el
control de las actividades del Estado); y se autorizo el formulario para la recoleccién de firmas en otro (resolucién n.°
0042-E9-2014: Reforma del articulo 6 de la Ley n.° 7554 Ley Organica del Ambiente).

Es importante considerar que la jurisprudencia electoral costarricense se clasifica en trece areas temdticas, de
conformidad con lo acordado por los organismos electorales integrantes de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE), coordinados en esta materia por el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, que actda como Secretaria Técnica. Esta clasificacion se encuentra
detallada en el sitio de Jurisprudencia de la web institucional.

Los temas que ocuparon de manera preeminente la labor jurisdiccional —dentro de los cuales se clasifican los
pronunciamientos jurisprudenciales de relevancia— son los siguientes, segin las trece dreas y los diferentes subtemas
que las componen:

a. Principios electorales: pro participacién, democrético, no falseamiento de la voluntad popular, preclusion y
calendarizacién, equidad en procesos electorales (resoluciones n.°297-E1-2014; n.°0786-E1-2014; n.°1039-E3-2014;
n.°2768-E8-2014).
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b. Derechos electorales fundamentales: de participacién politica, derecho a sufragio activo y pasivo, de informacién
y libertad de expresion (resoluciones n.°0157-E8-2014; n.°0208-E1-2014; n.° 0209-E3-2014; n.°297-E1-2014;
n.°0536-E1-2014; n.°0714-E8-2014; n.°0786-E1-2014; n.°1224-E1-2014; n.°1967-E1-2014; n.°2017-E1-2014;
n.°2575-E8-2014; n.°2768-E8-2014; n.° 4885-E1-2014).

c. Proceso electoral: etapa preparatoria —padrén, inscripcién de candidaturas, campafa electoral-; etapa
constitutiva de eficacia —jornada electoral, escrutinio, segunda vuelta—; etapa declarativa —condiciones de validez
del voto- (resoluciones n.°0157-E8-2014; n.°0208-E1-2014; n.°0259-E8-2014; n.°0313-E1-2014; n.°0336-E8-2014;
n.°429-E3-2014; n.°0536-E1-2014; n.°0551-E11-2014; n.°611-E8-2014; n.°676-E4-2014; n.°791-E8-2014;
n.°0830-E11-2014; n.°1039-E3-2014; n.°1185-E1-2014; n.°1430-E11-2014; n.°1902-E3-2014; n.°3125-E6-2014;
n.°5417-E8-2014).

d. Justicia electoral: caracteristicas generales de la jurisdiccién electoral, conflictos internos de los partidos
politicos —recurso de amparo electoral, recurso de apelacion electoral-; conflictos relacionados con el ejercicio
de la funcién publica -parcialidad, participacion o beligerancia politica prohibida de los funcionarios publicos—;
hermenéutica electoral —opiniones consultivas— (resoluciones n.°0130-E8-2014; n.°0131-E6-2014; n.°0157-E8-2014;
n.°0209-E3-2014; n.°0239-E8-2014 n.°0259-E8-2014; n.°0297-E1-2014; n.°0336-E8-2014; n.°0417-E8-2014;
n.°0429-E3-2014; n.°0565-E8-2014; n.°0591-E8-2014; n.°0611-E8-2014; n.°0714-E8-2014; n.°0786-E1-2014;
n.°0791-E8-2014; n.°0833-E8-2014; n.°1039-E3-2014; n.°1178-E8-2014; n.°1185-E1-2014; n.°1224-E1-2014;
n.°1387-E8-2014; n.°1422-E8-2014; n.°1570-E1-2014; n.°1661-E6-2014; n.°1902-E3-2014; n.°1967-E1-2014;
n.°1722-E8-2014; n.°2017-E1-2014; n

e. Partidos politicos: inscripcién, democracia interna, principio de autorregulacion, procesos internos, supervision y
fiscalizacion del TSE (resoluciones n.° 0157-E8-2014; n.° 3609-E8-2014; n.° 3637-E8-2014).

f. Financiamiento politico: fiscalizacion del financiamiento politico por el Tribunal Supremo de Elecciones, fijacion
del monto de la contribucién estatal, liquidacién de gastos, adelanto de la contribucion estatal (resoluciones n.° 0565-
E8-2014; n.°1075-E10-2014; n.° 1387-E8-2014; n.° 1722-E8-2014; n.° 2507-E8-2014; n.° 4377-E10-2014; n.° 5000-
E10-2014; n.° 5166-E10-2014; n.° 5342-E10-2014; n.° 5401-E8-2014; n.° 5410-E10-2014; n.° 5411-E10-2014).

g. Sistema electoral: formulas electorales (resoluciones n.°0551-E11-2014; n.°0830-E11-2014; n.°1430-E11-2014).
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h. Mecanismos de democracia directa: referéndum nacional, plebiscito revocatorio de alcalde, consultas populares
(resoluciones n.°0042-E9-2014; 1457-E9-2014; n.°2024-E9-2014; n.°2711-E9-2014; n.° 5415-E8-2014).

i. Mecanismos especiales de participacion y representacion: paridad (resoluciones n.° 0336-E8-2014).

j. Otros: régimen municipal (resoluciones n.° 0239-E8-2014; n.° 417-E8-2014; n.° 0833-E8-2014; n.° 4236-E1-2014;
n.° 4463-M-2014; n.° 5165-E1-2014).

A continuacion, se hace referencia especifica a las resoluciones dictadas por el Tribunal durante 2014 que, por su
particular relevancia, se destacan.

N.° 157-E8-2014. Portacion de signos externos de los partidos politicos en las instalaciones municipales. Ante
opinién consultiva formulada sobre la utilizacién de signos externos de los partidos politicos en las instalaciones
municipales, el Tribunal concluye que los servidores municipales con tareas administrativas, asi como los alcaldes,
vicealcaldes, personal de confianza, asistentes de las fracciones politicas, regidores y sindicos pueden ingresar a
las instalaciones municipales en vehiculos particulares que porten signos externos de los partidos; también pueden
dejarlos estacionados durante su jornada laboral en calle puiblica o en el propio parqueo municipal. Sefiala la Autoridad
Electoral, sin embargo, que los servidores municipales con tareas administrativas, los alcaldes, vicealcaldes, personal
de confianzay asistentes de las fracciones politicas no pueden exhibir signos externos como banderas, pines, camisetas,
calcomanias, pulseras o similares; tampoco portar propaganda politica dentro de las instalaciones municipales. En el
caso de los regidores y sindicos indica el Tribunal que si pueden exhibir signos externos de los partidos politicos en
cualquier oficina o lugar de la Municipalidad pero no pueden distribuir dentro de la Municipalidad signos partidarios
ni propaganda politico electoral y, en cuanto a las curules que utilizan los regidores dentro del salén de sesiones, si
es permitido adherir signos externos de los partidos politicos como calcomanias o insignias. La resolucién de mérito
enfatiza que en las oficinas administrativas de la Municipalidad, incluida la del sindicato, en los pasillos, puertas,
ventanas, espacios comunes o de libre transito del municipio no es permitido colocar propaganda politica o signos
externos de los partidos politicos; no obstante, por excepcién, si se permite la adherencia o exhibicién de signos
externos en las oficinas destinadas a las fracciones politicas, siempre y cuando estas oficinas no sean utilizadas como
una especie de “mini clubes” politicos, de tal forma que se presten para la accién proselitista o se destinen para la
agitacion politica. Finalmente, la resolucién menciona que los ciudadanos o contribuyentes si pueden ingresar a
las instalaciones municipales con signos externos de caracter politico-electoral y que los empleados municipales,
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alcaldes, vicealcaldes, personal de confianza y asistentes de las fracciones politicas si pueden dedicarse a actividades
politico-electorales cuando se encuentren de vacaciones.

N.° 259-E8-2014. Regulaciones para la elaboracién y difusion de encuestas y sondeos de opinion de caracter politico
electoral. En opinion consultiva solicitada por el sefior Director Ejecutivo de FUNPADEM, con el fin de conocer los
alcances juridicos sobre asuntos relacionados con la elaboracién y difusiéon de encuestas y sondeos de opinién de
caracter politico electoral, el Tribunal dispuso que: a) las personas fisicas, al igual que las juridicas, estan autorizadas
para elaborar encuestas y sondeos de opinién de caracter politico electoral y para difundir sus resultados (salvo los
tres dias previos a la eleccion y el propio dia de esta), siempre y cuando se inscriban ante este Tribunal dentro de los
15 dias posteriores a la convocatoria a elecciones, indistintamente de si su actividad es profesional especializada,
permanente o eventual; b) esta prohibida y sancionada por ley, durante todo el proceso electoral y por cualquier
medio, la difusién —por parte de cualquier persona- de los resultados de encuestas y sondeos elaborados por personas,
empresas o entes no inscritos ante el Tribunal; ) los medios de comunicacion estan obligados a cumplir las normas
legales que regulan la difusién de encuestas y sondeos de opinién de caracter politico electoral, durante el proceso
electoral; d) en general, las infracciones de las normas relativas a encuestas y sondeos de opinién seran conocidas
por el Tribunal previa denuncia, segin lo dispuesto en los articulos 140 parrafo segundo del Cédigo Electoral y 8 del
“Reglamento sobre la inscripcién para la realizacion de encuestas y sondeos de opinién de cardcter politico electoral”
(Decreto del Tribunal n.° 18-2009, publicado en la Gaceta n.° 212 de 02 de noviembre de 2009); e) en la jurisdiccién
electoral no existe plazo legal para la resolucién de las denuncias por incumplimientos de las disposiciones sobre la
elaboracién y difusién de encuestas y sondeos de opinién de caracter politico-electoral.

N.° 336-E8-2014. Garantia de paridad en la conformacién de la Asamblea Legislativa. En opinién consultiva
solicitada, en cuanto a si el orden de las néminas a cargos de diputado, inscritas por los partidos politicos ante
el TSE, puede ser cambiado a los efectos del cumplimiento de la paridad y la alternancia, con el objeto de que el
6rgano legislativo quede integrado paritariamente; el Tribunal advirtié6 que no obstante la facultad que el legislador
le otorga a los partidos para determinar el género en los encabezamientos de las néminas de diputado, en definitiva,
la decision de los votantes y el sistema establecido por ley para la adjudicacién de escafos a diputado (conforme
a las listas bloqueadas y cerradas, segtn articulos 201 y 205 citados), definirdn la integracién en cuanto a género,
de la Asamblea Legislativa; ello por cuanto el principio de paridad y el mecanismo de alternancia son obligados en
la estructuracion de las néminas electorales, pero no asi en la etapa de adjudicacion que debe hacer el Tribunal de
los escafos legislativos. En consecuencia, el principio de paridad y el mecanismo de alternancia rigen en la etapa
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de postulacién de candidatos sin que el Tribunal pueda, al momento de adjudicar los escafos y ya emitido el voto
popular, modificar el orden de las nominaciones partidarias, para asegurar una paridad absoluta en la integracién de
la Asamblea Legislativa.

N.° 536-E1-2014. Control de la conducta omisiva de las dependencias del TSE a través del recurso de amparo
electoral. La conducta omisiva de las dependencias del Tribunal no se puede entender extrafia al objeto del recurso de
amparo electoral, pues ello significaria -en el fondo- crear una zona de inmunidad donde pudieran surgir eventuales
lesiones a derechos fundamentales de caracter politico electoral sin que se contara con remedios para ello. Asi, en
aras de garantizar la efectiva tutela de las prerrogativas ciudadanas en esta materia, se considera que las eventuales
desatenciones de los organismos inferiores forman parte del objeto del amparo al tutelar este, segin el parrafo primero
del numeral 225 antes aludido, “toda accién u omisién”, siempre que, se insiste, la disconformidad verse sobre
derechos fundamentales de la naturaleza ya explicitada.

N.° 676-E4-2014. Alcance del reclamo contenido en el articulo 216 inciso a) del Cédigo Electoral durante la
ejecucion del escrutinio. En el caso de aquellas incidencias suscitadas durante el escrutinio definitivo, a cargo de los
magistrados del Tribunal, el control lo ejercen directamente las agrupaciones politicas por intermedio de sus fiscales.
De esa suerte, solo los representantes legales de los partidos politicos pueden cuestionar, por la via de este instituto
de la Justicia Electoral, situaciones acontecidas durante el escrutinio definitivo.

El articulo 27 del Reglamento para la fiscalizaciéon de los procesos electivos y consultivos no tiene la virtud de
extender la legitimacién de los fiscales partidarios en procesos del contencioso electoral —como la demanda de
nulidad- donde, por estarse en presencia de actividad jurisdiccional, se deben observar determinadas formalidades.
En ese sentido, las reclamaciones que pueden realizar los fiscales de escrutinio son, por ejemplo: cuestionar la validez
o invalidez de un voto in situ —para que el magistrado encargado de mesa revise la cuestién y en su caso lo someta
a votacion del pleno—, objetar la participacion de mas de un representante de otra agrupacion por mesa y rebatir las
condiciones en las que se les permite o deniega el acceso al salén, asi como el sitio donde son ubicados si, en las
mesas, el lugar asignado no les permite un control eficaz del conteo, entre otras.

N.°© 714-E8-2014. Limitaciones al derecho de participacion politico-electoral de un funcionario publico,

especificamente, de la Defensoria de los Habitantes de la Republica. Pese a que en la resolucién n.° 4886-E9-2009 el
Tribunal estimé que las limitaciones contenidas en el segundo parrafo del articulo 146 del Cédigo Electoral resultaban
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aplicables a todos los funcionarios de la Defensoria de los Habitantes —debido a que las restricciones ahi dispuestas
cubrirdn a quienes asi lo dispongan otras leyes especiales—, a partir de una relectura del articulo 9.3 de la ley de ese
6rgano, se replanteo tal criterio en la resolucion n.° 714-E8-2014.

El articulo 146 del Codigo Electoral diferencia dos limitaciones a la participacion politico-electoral de los funcionarios
publicos: en el primer parrafo se establece una prohibicién relativa, mientras que el segundo una absoluta dada la
jerarquia de los funcionarios alli enlistados, entre ellos el Defensor y el Defensor Adjunto. Esto significa que, en tesis
de principio, los demas funcionarios de esa instituciéon quedarian cubiertos por la restriccion genérica del primer
parrafo; no obstante, dado que el parrafo segundo establece que estaran sujetos a la restriccién mas intensa quienes
tengan prohibicién en virtud de otras leyes, se analiz6 el articulo 9.3) de la Ley de la Defensoria el cual dispone que
ninguno de sus servidores podrd participar en actividades politico-partidistas, norma que modifica los dos niveles de
restriccion indicados y crea un régimen intermedio.

Considerando los principios pro libertad y pro participacion, el Tribunal definié el contenido de esa limitacion
intermedia a la participacion politica: todos los funcionarios de la Defensoria estan cubiertos por la limitacién genérica
dispuesta en el parrafo primero del referido articulo 146; sin embargo, segtn el articulo 9.3) indicado se interpretd
que tal regla significa que no pueden, ni dentro ni fuera de la jornada laboral, intervenir o participar de manera activa
en la actividad interna de una agrupacion partidaria, pero si pueden ejecutar conductas que no acarreen participacion
activa en la vida interna de un partido y que no vulneren la regla del primer parrafo del articulo 146.

En sintesis, el contenido de ese régimen intermedio estaria definido por la prohibicién de dedicarse a trabajos o
discusiones de caracter politico-electoral, durante las horas laborales, de usar su cargo para beneficiar a un partido
politico y de intervenir de forma activa —en cualquier tiempo- en la vida interna de un partido politico y en sus
actividades politico-electorales. Si pueden externar sus preferencias politico-partidarias, colocar signos externos de
cualquier partido en su casa de habitacién o finca de recreo o en sus vehiculos, y conducir, ingresar y parquear su
auto, el de un tercero o el de un familiar en el parqueo del edificio de la Defensoria portando signos externos de
cualquier agrupacion.

N.° 786-E1-2014. Vulneracion de la libertad politica por recurrir a creencias religiosas. El Tribunal determiné que,

el mensaje difundido por la Alianza Evangélica Costarricense en el periédico La Nacién del 27 de enero de 2014,
mezclaba términos propios de la actividad politico electoral y expresiones religiosas que, al conjugarse, representaban
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una amenaza para el libre ejercicio del sufragio, en especifico para aquellos electores que profesaban la fe cristiano-
evangélica en cualquiera de sus manifestaciones, pues identificaba a los partidos que estaban en contra del aborto y
que fortalecian la institucion de la familia formada por la unién entre un hombre y una mujer. Ello hacia que, a seis
dias de los comicios electorales, se alterara la libertad politica dado que, en los dias previos a la publicacién, algunos
candidatos presidenciales habian manifestado su postura sobre esos dos temas. Al declararse con lugar el recurso
de amparo electoral interpuesto, se le ordend a la Alianza Evangélica que, en lo sucesivo, se abstuviera de acciones
similares.

N.° 833-E8-2014. Prohibiciones de funcionarios municipales segtin articulos 142 y 146 del Cddigo Electoral. La
interpretacion de las normas que restrinjan el derecho de participacion politica debe observar el principio in dubio
pro participacion, dado su caracter sancionatorio. Con base en ello, el Tribunal emiti6 opinién consultiva e indicé que
los funcionarios municipales, el alcalde y el vicealcalde primero, tienen prohibido dedicarse a trabajos o discusiones
de caracter politico-electoral en las horas laborales y usar su cargo para beneficiar a un partido; el vicealcalde segundo
esta sujeto a esa misma restricciéon cuando ejerza alguna sustitucién. En cuanto a los regidores municipales, al ser
afines a vinculaciones partidarias, no estan sujetos a restricciones de participacion politica salvo en aquellos casos en
que, a través de un medio idéneo o mediante la utilizacién de un tercero, efectGan proselitismo politico con recursos
publicos y en horas laborales. El auditor, subauditor y funcionarios de la Auditoria, tienen prohibicién absoluta de
participar en actividades politico-electorales; es decir, tienen vedada toda forma de participacion politico-partidaria
salvo emitir el voto. Por otra parte, los partidos politicos pueden utilizar, para sus actividades y asambleas, instalaciones
de las municipalidades, si garantizan la seguridad, salubridad, orden, convivencia y respeto de la moral publica vy si
tienen autorizacién de la autoridad dentro de las mas amplias condiciones de igualdad entre agrupaciones; y si no
se trata de actividades de caracter proselitista o propagandistico. Finalmente, el Poder Ejecutivo, la administracién
descentralizada, las empresas del Estado, las alcaldias y los concejos municipales tienen prohibido difundir, mediante
cualquier medio de comunicacion, informacién publicitaria relativa a obra publica realizada a partir del dia siguiente
de la convocatoria a elecciones nacionales y hasta el dia de estas, quedando a salvo informaciones técnicas o
cientificas indispensables e impostergables sobre prestacion de servicios piblicos esenciales o emergencias.

N.° 1185-E1-2014. Custodia del material electoral por parte de los auxiliares electorales. Como parte del contingente
de actores encargados de velar celosamente porque el proceso electoral discurra dentro de las mas amplias condiciones
de libertad y transparencia, los auxiliares electorales (previstos normativamente en el articulo 44 del Cédigo Electoral)
se constituyen en funcionarios electorales ad hoc por intermedio de los cuales la Administracién Electoral tiene
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presencia en todas las juntas receptoras de votos e incluso, ante la ausencia de sus integrantes, estan plenamente
facultados para asumir como miembros de estas (numeral 1 del Reglamento de Auxiliares Electorales y Encargados de
Centros de Votacion, decreto de este Tribunal n.° 18-2012).

Por ello, se entiende que, con base en el numeral 158 del Cédigo Electoral, cuando el Tribunal Supremo de Elecciones
decide que los auxiliares electorales mantengan consigo el material electoral hasta el dia de la eleccién, lo es por
razones de seguridad adicional para el proceso y como parte de la custodia de la pureza del sufragio que, como
administrador del proceso, debe dar.

N.° 1224-E1-2014. Facilidades para votar que deben brindarse a los pacientes en condiciéon vulnerable y bajo total
proteccion del Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui, de la CCSS. El Tribunal conoci6 un recurso de
amparo electoral, interpuesto en contra de la CCSS y a favor de un grupo de pacientes del Hospital del drea de “larga
estancia” del Hospital Nacional Psiquidtrico Dr. Manuel Antonio Chapui Torres, por trasgresion del derecho al sufragio
con motivo de las elecciones celebradas el pasado 2 de febrero de 2014, y lo declaré con lugar ordenando facilitar
el traslado de los recurrentes a las mesas de votacién. El Tribunal tuvo por demostrado que un grupo de funcionarios
autorizados por la Direcciéon General del Hospital, habia seleccionado y capacitado a varios pacientes de esa area
que retnen condiciones suficientes para ejercer el voto, con el fin de que pudieran sufragar el dia de las elecciones
nacionales; sin embargo, el ejercicio de ese derecho se vio frustrado. La CCSS en su defensa aleg6 que no era de su
obligacién trasladar los pacientes para que ejercieran el voto el dia de las elecciones, por cuanto el articulo 73 de la
Constitucion Politica dispone “que los fondos de la seguridad social no pueden destinarse a otros fines, en este caso
politicas electorales (sic)”. En sus analisis, el Tribunal sefial6 que, si bien en el expediente no consta que la CCSS
expresa y formalmente se comprometiera con los funcionarios que organizaron el programa ni con los demandantes,
a trasladarlos para que ejercieran el voto, a su juicio la Institucion si esta obligada a transportarlos hasta las mesas de
votacion como consecuencia de su incuestionable responsabilidad institucional en beneficio de los discapacitados
que estan en condicion vulnerable y bajo su total proteccién, ello por cuanto al permitir y autorizar que un grupo de
sus funcionarios se diera a la tarea de seleccionarlos e instruirlos y de realizar un simulacro para capacitarlos a votar
el 2 de febrero de 2014, naturalmente generd una expectativa que desperté el interés de los enfermos en ejercer su
derecho politico electoral; expectativa que en Gltimo momento se vio frustrada en su perjuicio, porque la CCSS invoco
que esta constitucionalmente impedida para destinar fondos a la atencién de fines distintos a la seguridad social, sin
valorar que la expectativa despertada en los enfermos y su ulterior desilusion caben dentro del concepto que tutela la
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seguridad social y el bienestar a que tienen derecho los pacientes escogidos, no solo por razones humanitarias sino
también de acuerdo con las normas locales y las convenciones internacionales que en nuestro ordenamiento son de
acatamiento obligatorio.

N.° 1387-E8-2014. Opinion consultiva sobre aspectos del financiamiento de los partidos politicos. El Partido
Renovacion Costarricense solicité que el TSE emitiera opinién consultiva sobre diversas interrogantes planteadas
respecto del financiamiento de los partidos politicos, con base en las cuales el Tribunal concluyé lo siguiente: a) no
es juridicamente posible continuar presentando liquidaciones trimestrales para obtener el reembolso de los gastos de
capacitacion y organizacion (gastos permanentes) en que se incurra durante el periodo electoral, pues por mandato del
articulo 92.a) del Cédigo Electoral esos se tienen como gastos generados por la participacion del partido politico en el
proceso electoral, por lo que se debe presentar una tnica liquidacién para su reembolso, segln prescribe el numeral
95 de ese mismo cuerpo normativo; b) no es posible ordenar a las autoridades de la Tesoreria Nacional que le giren
a un partido politico montos parciales dentro de una liquidacion de gastos cuya resolucion ha sido impugnada, pues
esto solo se puede hacer cuando el respectivo fallo del Tribunal Supremo de Elecciones haya adquirido el cardcter de
definitivo, lo cual sucede cuando la decisién no es impugnada o cuando se resuelven los recursos formulados; ¢) las
reservas para gastos permanentes de capacitacion y organizacién no caducan.

N.° 1425-E7-2014. Vias para reclamar la injerencia del patrono en la esfera de determinacion politica de sus
trabajadores. El Tribunal se refiri6 a tres vias distintas, segtin la naturaleza de la conducta reprochada, para reclamar
la injerencia que, valiéndose de su postura como empleador, tenga el patrono en la esfera de determinacién politica
de sus trabajadores:

a.- Cuando se reproche la transgresién del articulo 70 inciso c) del Cédigo de Trabajo, porque el patrono ha influido
—o tratado de hacerlo— en las decisiones politicas de sus trabajadores, la via idénea para el reclamo es la jurisdiccion
laboral ordinaria por tratarse de una falta justamente de naturaleza laboral;

b.- Cuando la influencia del patrono se agrave con el uso de los elementos modales del tipo previsto en el articulo
279 del Cédigo Electoral (dadivas, promesas de dadivas, violencia y/o amenazas), corresponde a la jurisdiccién penal
ordinaria conocer la causa a través de la accién que, eventualmente, ejerza el Ministerio Pablico por tratarse de un
delito de accién publica (articulo 285 del Cédigo Electoral);
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c.- En cualquier caso, cuando la injerencia del patrono infrinja 0 amenace infringir la efectiva libertad del sufragio del
trabajador, el Tribunal Supremo de Elecciones, como juez constitucional especializado en la tutela de esas prerrogativas
ciudadanas de contenido politico-electoral, podra revisar los hechos a través del recurso de amparo electoral (articulos
225 a 231 del Cédigo Electoral), sin perjuicio de las competencias sancionatorias de otras autoridades publicas, como
las expuestas.

Finalmente se indic6 que, tratdndose de las faltas laborales, la Inspeccion General de Trabajo cuenta, por disposicion
expresa de ley, con legitimacion activa ante los tribunales ordinarios para solicitar su juzgamiento (articulo 613 del
Cédigo de Trabajo).

N.° 1457-E9-2014. Rechazo de prérroga para recolectar firmas en proceso de referéndum. El Tribunal rechazo la
solicitud para que se autorizara un mes de prorroga al proceso de recoleccién de firmas correspondiente al referéndum
de iniciativa ciudadana del proyecto de ley “Promocion de la participacién ciudadana en el control de las actividades
del Estado”, pues la posibilidad de ampliar el plazo, a gestion del interesado, por una Unica vez y por un mes
adicional, aplica en el supuesto de que el plazo original de nueve meses expire sin que la recoleccién de las firmas
necesarias haya concluido. Asi lo establece el inciso e) del articulo 6 de la Ley sobre Regulacién de Referéndum
que, ademads, regula la posibilidad de que el plazo pueda ampliarse (hasta por un mes mas), expirado el cual, se
denegard cualquier peticion de prérroga adicional y la gestion se archivara sin mas tramite. En el caso concreto no
se configurd el supuesto de hecho que la norma prevé pues los aspectos de orden logistico no estdn comprendidos
como un motivo que fundamente una peticion anticipada de ese género y porque la gestion fue formulada con dos
meses de anticipacion a la expiracién del plazo original, por lo que era prematuro admitir, que ese plazo resultara
insuficiente. Todo ello sin perjuicio de que, en el momento procesal oportuno y de considerarlo necesario, se reiterara
la pretension, en cuyo caso la solicitud seria abordada desde la perspectiva de que el plazo original expiré sin que la
recoleccion de las firmas hubiese concluido.

N.° 1722-E8-2014. Ampliacion del plazo para la presentacion de la liquidacion final de los gastos de campaiia de
los partidos politicos que intervinieron en la segunda votacién. En opinién consultiva solicitada por el Partido Accién
Ciudadana, el Tribunal procedi6 con el ejercicio hermenéutico, a efecto de garantizar condiciones de igualdad para
la oportuna y adecuada rendicion de los gastos de campafa. El Tribunal consider6 que el plazo Gnico de 60 dias
que concede la ley para la liquidacion de gastos (articulos 92 y 107 del Cédigo Electoral) coloca en una situacion
de desventaja a los partidos que intervinieron en la segunda vuelta (6 de abril de 2014) con respecto a los que solo
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participaron en la primera votacion (2 de febrero de 2014). Al respecto sefalé que, dado que la segunda vuelta
obligaba a los partidos a incurrir en importantes gastos, es juridicamente coherente con la normativa constitucional y
legal (articulo 96 de la Constitucién Politica y 107 del Cédigo Electoral) la ampliacion del plazo legal para presentar
la liquidacion de sus gastos de campana a las dos agrupaciones que concurrieron a la segunda vuelta, disfrutando
de un plazo equivalente al que beneficia al resto de las agrupaciones. Senal6é que dicho criterio tiene fundamento
en nuestro bloque de legalidad en el sentido de que, si bien en principio los plazos son improrrogables, pueden ser
prorrogados razonablemente por la autoridad competente si existe motivo suficiente en beneficio del interés general,
como ocurre en el caso concreto.

N.° 1967-E1-2014. Derecho al sufragio de los privados de libertad que se encuentren inscritos como electores en
el centro de atencion institucional en el que se encuentran recluidos y que, después del cierre del Padrén Electoral,
son trasladados a otro distinto. El Tribunal, en el recurso de amparo electoral interpuesto por varios privados de
libertad que no votaron en la segunda ronda porque fueron reubicados en otro centro de atencién distinto al que se
encontraban inscritos como electores, establecié que las decisiones de la Administracion Penitenciaria en el manejo
de esa poblacion -pese a resultar razonables para salvaguardar otros derechos fundamentales-, si se sumaban a la regla
de invariabilidad del padrén electoral, debian conciliarse con el derecho al sufragio de esa poblacién vulnerable,
con el fin de evitar al médximo que estos traslados se conviertan en obstaculos insalvables para el disfrute del derecho
fundamental al sufragio de los privados de libertad. Frente a esta situacion el Tribunal interpreté que, en orden a
garantizar que la poblacién carcelaria que se encuentre en esa hipétesis pueda disfrutar de su derecho al sufragio, de
resultar imprescindible la reubicaciéon de los privados de libertad luego de la correspondiente gira de cedulacion y
antes de la fecha de los comicios, la Administracion Penitenciaria estard en la obligacion de comunicar formalmente
al Registro Civil acerca de los traslados de aquellos que se encuentren inscritos electoralmente en el centro de atencién
desde el que se les reubica. Asimismo, se establecié que el Registro Civil, en aplicacién supletoria de lo dispuesto en
el articulo 81 parrafo segundo de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, dictara la
resolucion que ordene esa modificacion en el Padrén Electoral, ubicando a los privados de libertad concernidos en
la junta receptora de votos del nuevo centro de atencién institucional y una vez que la resolucién adquiera firmeza la
comunicara a la correspondiente Junta Receptora de Votos y a los partidos politicos; diligencia que podra realizarse
incluso el propio dia de la eleccion.

INICION < £ > 65



DE ELECCIONES

N.° 2575-E8-2014. Posibilidad que tienen los funcionarios con neutralidad absoluta de parcialidad o participacion
politico-electoral, de desplegar acciones especificas en redes sociales tratandose de personas o agrupaciones
asociadas a la actividad politica. Atendiendo a una opinién consultiva solicitada por la Contraloria General de la
Republica (CGR), destaca el Tribunal que el uso de las redes sociales (dando “me gusta” en el perfil de Facebook,
siendo amigo en Facebook o seguidor en el perfil de Twitter) respecto de una persona o agrupacion relacionada con la
actividad politica, por parte de los funcionarios de la CGR y, en general, de los funcionarios con prohibicién absoluta,
no esta prohibido ni configura el ilicito de beligerancia politica previsto en el articulo 146 del Cédigo Electoral,
siempre que, como parte de dicho uso, el funcionario publico no consigne adicionalmente expresiones que puedan
interpretarse, inequivocamente, como actos de ostentacién de simpatia partidaria, ya que esa conducta si estaria
prohibida. A juicio de la Magistratura Electoral las mencionadas acciones, por si mismas, no pueden asociarse de
ninguna manera a conductas prohibidas en el ambito electoral, sino como aquellas necesarias para recibir o acceder
a la informacién que circula en esa comunidad virtual.

N.° 2711-E9-2014. Rechazo de revision de firmas en proceso de referéndum. El Tribunal rechazé la solicitud de
revision y verificacion de firmas planteada, al tiempo que ordend el archivo definitivo de la gestion para someter a
referéndum el proyecto de ley denominado “Promocién de la participacion ciudadana en el control de las actividades
del Estado”, pues con el vencimiento de los plazos otorgados se cumplié la fecha limite para presentar la totalidad
de las firmas requeridas. Dado que la cantidad presentada era inferior al minimo requerido, carecia de interés que
se procediera con la revision, ya que aun si se verificara la admisibilidad de todas las rdbricas, esa cantidad seguiria
siendo insuficiente ante la imposibilidad de otorgar nuevas prérrogas.

N.° 4885-E1-2014. Imposibilidad de “vaciar” injustificadamente el nicleo esencial de las competencias asignadas a
la vicealcaldia primera de una municipalidad. La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Elecciones ha sido conteste
al senalar que el alcalde municipal es, desde el punto de vista administrativo, el méximo jerarca dentro del gobierno
local (ver la sentencia n.° 4236-E1-2014, 14:35 horas del 16 de octubre de 2014). En consecuencia, este puede
reacomodar y redistribuir las competencias y tareas que le asigna al vicealcalde primero, con el objetivo de alcanzar
los fines que la Constitucion y el bloque de legalidad le han encargado a la corporaciéon municipal. En ese sentido,
no hay discusion alguna en torno a si es ese funcionario a quien le corresponde efectuar la asignacion de tareas
respectivas, las cuales pueden ser reformuladas en cualquier momento.
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Ahora bien, esas atribuciones -de las cuales efectivamente dispone el alcalde o la alcaldesa- no pueden servir de
pretexto para que ese funcionario despoje de la mayoria de labores que integran el nicleo esencial de su esfera
competencial al primer vicealcalde. Es decir, al alcalde le esta vedado vaciar el contenido minimo de las tareas
que desempena el vicealcalde, salvo que exista una causa justificada, la cual debe ser explicitada al momento de
comunicar la decisién respectiva a este Gltimo servidor, para que este pueda ejercitar su defensa o alegar lo que
estime pertinente. En otras palabras, el retiro de la mayoria de las funciones desempenadas por el vicealcalde primero
no puede ser una decisién carente de fundamento o arbitraria, pues la condicién de jerarca justamente le permite
reacomodar las cargas de trabajo, lo cual no implica la posibilidad de despojar a quien ocupe la vicealcaldia de todas
o al menos las mas relevantes de las tareas que le hayan sido asignadas, debido a que esto dltimo acarrea, a su vez,
el vaciamiento del contenido esencial del derecho fundamental al efectivo ejercicio del cargo, que ha sido perfilado
por esta Magistratura en su jurisprudencia (véanse las resoluciones n.° 025-E1-2009 de las 12:05 horas del 6 de enero
de 2009 y 1382-E1-2009 de las 10:00 horas del 26 de marzo de 2009).

En ese sentido, es evidente que si se retiran todas o las mas importantes funciones que ejecuta la persona que ocupa
la vicealcaldia primera, se burla el mandato entregado por los electores en las urnas y hace nugatorio el derecho
fundamental al ejercicio efectivo del cargo.

N.° 5401-E8-2014. Posibilidad de reconocer, parcialmente, una de las emisiones de los certificados de cesion
siempre y cuando la titularidad de la serie pertenezca, integramente, a un solo propietario. Producto de una opinién
consultiva este Tribunal especificé que el Gltimo parrafo del articulo 71 del Reglamento sobre el Financiamiento de
los Partidos Politicos, conforme a su redaccién, autoriza el giro de pagos parciales de los gastos de campana que
cubran, integramente, una de las emisiones de los certificados expedidas por los partidos politicos cuando se trate de
varios tenedores de la emision respectiva. Sin embargo, previa exégesis sobre el particular, la Magistratura Electoral
concluyé que la norma de referencia no impide la aprobacién de pagos parciales de los gastos de campana que
cubran, parcialmente, una de las emisiones de los certificados cuando se trate de un solo propietario de la emision,
siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones especificas. Seglin se destaca en la resolucion de mérito, este
segundo escenario no varia la naturaleza del articulo 71 mencionado; no rifie con los principios de transparencia,
publicidad, revisién y comprobacion del gasto; adicionalmente, el pago parcial de uno de los certificados aminora la
presion de las entidades financieras por recuperar los dineros prestados tratandose de un solo propietario de una de
las emisiones; y, finalmente, la hipétesis senalada no estd proscrita por el articulo 115 del Cédigo Electoral.
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N.° 5410-E8-2014. Opinién consultiva planteada por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Ciudadana
sobre el ambito de aplicacion del Reglamento para la legalizacion, manejo y reposicion de los libros de actas de
los partidos politicos; y la procedencia de que funcionarios ptblicos, sujetos a la prohibicion contenida en el
parrafo segundo del articulo 146 del Cédigo Electoral, sean citados por la agrupacion para rendir cuentas sobre
actuaciones como militantes. El Tribunal llamé la atencién de los partidos sobre la importancia de cumplir con
las disposiciones que obligan a todos sus 6rganos colegiados de llevar libros de actas debidamente legalizados
en los que se consignen todos sus acuerdos. Con ello se busca la observancia de los principios democraticos de
seguridad juridica, publicidad, transparencia y acceso a informacién, como garantia para sus mismos afiliados y para
la poblacion en general. La obligacion rige para todos los érganos colegiados partidarios, excepcion hecha de las
asambleas distritales exclusivamente electivas —cuando los partidos deciden mantenerlas en su estructura—, dado que,
por su naturaleza, resulta irrazonable y desproporcionado imponerles tal obligacion.

Se aclaré que el Departamento de Registro de Partidos Politicos continuara legalizando los libros de actas de la
asamblea superior y del comité ejecutivo superior de cada agrupacion politica; y el secretario del respectivo comité
ejecutivo superior visarda los libros de actas de los otros 6rganos colegiados internos, diferentes de aquellos.

La resolucién también abordé una materia ligada con la responsabilidad de militantes partidarios que asumieron un
cargo publico de los enlistados en el segundo pérrafo del articulo 146 del Cédigo Electoral. Se explicé que, en virtud
de que opera una suspension temporal de pleno derecho de la condicién de militante si este es nombrado en alguno
de dichos cargos, se infringiria la restriccion establecida en ese parrafo —o la contemplada en otra ley especial-,
si el funcionario es convocado por una instancia partidaria para rendir cuentas sobre actuaciones como militante,
relacionadas con recursos provenientes del financiamiento estatal, claro estd, previo a su nombramiento en el servicio
publico. El partido tiene la posibilidad de suspender la investigacion, por lo que no corren plazos de prescripcién
dada la condicién de funcionario publico con impedimento legal, que acompafa al posible convocado. Ello no
significa que se violenta el principio de rendicién de cuentas y que el funcionario goza de inmunidad pues, una vez
que se extinga la condicién objetiva que justifica la separacién temporal de las actividades politico partidistas, la
agrupacion podria continuar con la investigacién y llamar a cuentas a quien corresponda.

Como consecuencia de la suspensién de la investigacion, tampoco se quebranta el principio del debido proceso, pues

una vez que el funcionario cesa en el cargo piblico al que fue Ilamado, podra ser convocado por la agrupacién, que
debera observar las garantias derivadas de ese principio.
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N.° 5415-E8-2014. Plazo consignado en el articulo 137 inciso d) del Cédigo Electoral opera como limite temporal
para celebrar plebiscitos municipales antes de las elecciones nacionales. El Tribunal enfatiza que dentro de las
regulaciones a las consultas locales no existen limites temporales a los plebiscitos municipales que, forzosamente,
impidan llevar a cabo un plebiscito municipal en determinado momento. No obstante, a la luz del interés superior
que reviste el derecho al sufragio para escoger a los gobernantes nacionales (presidente, vicepresidentes y diputados),
considera que la sincronia de ambas elecciones (nacional y local) es inconveniente dado que podria conllevar
a un excesivo activismo politico que introduzca factores distorsionantes sobre la eleccién nacional, al punto de
comprometer el derecho ciudadano de participar en ella de forma independiente, reposada, activa, informada,
inequivoca y responsable. Ademds, estima que esa simultaneidad podria conspirar contra la organizacién eficiente
del proceso electoral a nivel nacional pues el TSE no solo tendria que concentrarse en lo relativo a los comicios
nacionales sino, concomitantemente, en brindar toda la asesoria al municipio en la preparacién y realizacion de la
consulta colocandose, finalmente, como juez electoral en la solucién de las situaciones inherentes a ambos procesos
(nacional y local). Por ende, la autoridad electoral entiende que razones de orden, tranquilidad y seguridad puiblica
apuntan a considerar que el plazo consignado en el articulo 137 inciso d) del Cédigo Electoral opera, legalmente,
como limite temporal anticipado a las elecciones nacionales, lo que imposibilita la celebraciéon de los plebiscitos
municipales durante los seis dias previos y el propio dia de los comicios presidenciales.
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3. ADMINISTRACION REGISTRAL CIVIL

Este apartado hace una revision de los servicios que a lo largo de 2014 el TSE brind6é en materia registral civil, los
cuales incluyen la inscripcion de los hechos vitales (nacimientos y defunciones) y de los actos civiles (matrimonios y
divorcios), asi como los actos electorales (cedulacion).

3.1. Hechos vitales y actos civiles

3.1.1. Inscripciones de hechos vitales y actos
civiles

Durante 2014 se realizaron 161.977 registros de hechos vitales y actos civiles.
Es oportuno indicar que el comportamiento de este indicador depende de la
demanda del servicio por parte de los usuarios.

A partir de la implementacién de diversos procesos de modernizacion del sistema informatico usado para aplicar
inscripciones, se ha logrado una disminucion del tiempo requerido para ejecutar las solicitudes de inscripcién
de hechos vitales y actos civiles, de modo que actualmente se requieren -en promedio- 3,47 dias habiles para la
inscripcion de nacimientos; 3,5 dias para las defunciones y 3,6 para las declaraciones de matrimonio.

3.1.2. Certificaciones y constancias de hechos vitales y actos civiles

En 2014 se entreg6 al publico usuario un total de 2.706.507 documentos; 1.472.044 en el primer semestre del ano
y 1.234.463 en el segundo, segln se muestra en el cuadro 8. Cabe destacar que las certificaciones no entregadas en
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el momento de su solicitud son aquellas que requieren estudios especiales, como anotaciones literales, estudios de
causas de defuncién, o bien, hechos cuya inscripcion data de varias décadas atras.

Cuadro 8
TSE: Productos y servicios brindados en materia civil, por semestre, 2014

Producto y servicio | Total | ISemestre | II Semestre
Certificaciones y constancias expedidas 2.706.507 1.472.044 1.234.463
Oficinas centrales 1.014.869 572.635 442.234
Certificaciones 1.013.787 571.808 441.979
Constancias 1.082 827 255
Oficinas regionales 1.691.638 899.409 792.229
Certificaciones 1.509.536 800.890 708.646
Constancias 182.102 98.519 83.583
TIM expedidas 146.077 68.688 77.389
Departamento Civil 41.663 19.202 22.461
Emitidas por primera vez 19.575 8.301 11.274
Duplicadas 22.088 10.901 11.187
Oficinas regionales 104.414 49.486 54.928
Emitidas por primera vez 52.698 22.665 30.033
Duplicadas 51.716 26.821 24.895
Hechos vitales y civiles inscritos '/ 161.977 80.390 81.587
Nacimientos 73.212 36.128 37.084
Defunciones 20.817 10.259 10.558
Matrimonios 25.194 14.666 10.528
Catolicos 7.365 4.504 2.861
Civiles 17.360 9.892 7.468
Extranjeros® 469 270 199
Divorcios 10.864 4.441 6.423
Adopciones 242 132 110
Ocursos 4.577 2.210 2.367
Reconocimientos 19.028 8.619 10.409
Otros hechos civiles ¥ 8.043 3.935 4.108
Cartas de naturalizacion entregadas 2.018 993 1.025
Hombres 900 451 449
Mujeres 1.118 542 576

Paternidad responsable

Ingreso de solicitudes 5.657 2.815 2.842
Pruebas realizadas con resultado conocido 2.723 1.270 1.453
ADN positivo 2.064 997 1.067
ADN negativo 659 273 386
Pruebas pendientes de realizar 727 390 337
Padre no se presentd 273 162 111
Madre no se presentd 218 101 117
Ninguno se presentd 236 127 109

3.2. Registro de actos electorales (identificacion)

3.2.1. Cedulacion y Padron Nacional Electoral

Durante 2014 se confeccionaron 659.978 cédulas de identidad, con un
tiempo de entrega de tres dias en las oficinas centrales. En el caso de
oficinas regionales, dicho periodo se extiende entre siete y diez dias.

Un avance significativo se dio con el programa de entrega de cédulas a
domicilio a personas adultas mayores, en situacién de discapacidad o
enfermedad, o en zonas de dificil acceso. Este programa, que data de
2012, permitié entregar 7.318 cédulas durante el dltimo ano.

En relacién con el padrén electoral, cabe indicar que -realizada la
depuracién correspondiente- a diciembre de 2014 el registro estaba
conformado por 3.137.855 electores.

Cuadro 9
TSE: Productos y servicios brindados en materia electoral, por semestre, 2014

Y Todos los datos se refieren a hechos inscritos, no asi a los ocurridos.

2/ Matrimonios inscritos, pero realizados en el extranjero.

3/ Otros trédmites realizados en Actos Juridicos.

Fuente: Informes mensuales de labores de Departamento Civil, Coordinacién de Servicios Regionales, Inscripciones, Actos Juridicos y Opciones y
Naturalizaciones del Tribunal Supremo de Elecciones.
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Producto y servicio Total I Semestre ITI Semestre
Solicitudes cedulares recibidas 670.531 346.595 323.936
Primera vez 80.253 36.377 43.876
Duplicado 589.824 310.090 279.734
Traslado 454 128 326
Cédulas de identidad impresas 659.978 349.787 310.191
Movimientos y modificaciones al padrén'/ 967.289 - 967.289
Inclusiones 154.623 - 154.623
Exclusiones 95.089 - 95.089
Otros movimientos 717.577 - 717.577
Padroén Electoral?®/ 3.078.321 3.137.855
Hombres 1.535.869 1.566.434
Mujeres 1.542.452 1.571.421

1/ No se aplican movimientos al padrén por estar cerrado debido a la celebracidn de las elecciones nacionales de febrero y abril de 2014.
2/ La cifra del primer semestre hace referencia al padrén electoral de febrero de 2014.
Fuente: Informes mensuales de labores de Solicitudes Cedulares, Coordinacion de Servicios Regionales, Cédulas, y Padron Electoral.
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3.2.2. Proyeccion comunal en cedulacion 3.3. Tarjeta de Identificacion de Menores (TIM)

y otros servicios
En cumplimiento de la Ley 7688 de Identificacion de Menores, el TSE continu6é con su labor de identificar a la

El programa de visitas ambulantes esta dirigido a comunidades poblacion menor de edad, con los siguientes resultados:

y poblaciones cuyos habitantes, por condiciones particulares,

tienen dificultad para trasladarse hasta las oficinas centrales o * Se entreg6 la tarjeta de identidad de menores a un total de 146.077 jévenes.

regionales del TSE. e Se dot6 de tarjeta de identificacién a 1.085 jévenes de regiones lejanas o con discapacidad, por medio del
servicio a domicilio.

Durante 2014 se visitaron 49 cantones en todo el pais. En estas e Se llevo el servicio de identificacion a menores, en forma temporal, a comunidades donde no se brinda

giras se realizaron 22.135 tramites que se detallan en el siguiente permanentemente, entre ellas Aguirre, Atenas, Cafas, Golfito, Guatuso, Hojancha, Jicaral, Los Chiles, Liberia,

cuadro: Orotina, Osa, Puriscal, San Carlos, San Ramon, Tarrazd, Talamanca y Upala.

3.4. Naturalizaciones

En 2014, 2.018 personas obtuvieron su

Cuadro 10 carta de naturalizacion, lo cual les acredita
TSE: Servicios brindados en giras de cedulacion ambulante, 2014 como ciudadanos costarricenses. Las o "
personas que fueron acreditadas como @ OPCIONES
Servicio brindado Cantidad costarricenses provienen, en su mayoria, de
Cedula por primera vez 411 Nicaragua, Colombia, El Salvador, Estados
Duplicados de cedula 12.267 . . . T
Traslados electorales 112 Unidos, Cuba, China, Peri, Republica
Cédulas entregadas 4.338 Dominicana y Panama.
Certificaciones y constancias emitidas 2.526
Notificaciones de paternidad 2.369
Reconocimientos y legitimaciones 64 En relacion con los procesos de
Ocursos 44 . ..
Declaraciones de nacimiento 4 naturehzacnon, cabe destacar que a .Io largo
TOTAL 22.135 del afio se formularon 181 denuncias ante
Fuente: Coordinacion de Servicios Regionales. la Procuraduria General de la Rept]blica por

concepto de matrimonios presuntamente
ilegales. Este dato es fundamental ya que
justifica el tiempo requerido por la institucion para el proceso de estudio de cada caso.

24 ( ) INICIO IiINDICEE INICIO IiINDICEE < > 75




3.5. Paternidad responsable

Como una forma de garantizar el interés superior del nifio, la Ley n.° 8101 encarga al Tribunal Supremo de Elecciones
el trdmite de paternidad responsable. Durante 2014 se generaron 2.723 resoluciones: 2.064 que acreditaron la
paternidad de menores de edad por el resultado positivo de la prueba de ADN y 659 resoluciones en las que se
excluyd la paternidad. Por otra parte, un total de 727 pruebas quedaron pendientes de realizar por la inasistencia al
examen de ADN por parte del presunto padre, de la madre, o de ambos.
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4. GESTION ADMINISTRATIVA

En este apartado se da seguimiento a la ejecucién del programa presupuestario 850 del TSE y al cumplimiento de
los objetivos anuales de la institucién, en funcién de los indicadores de resultado y de gestién definidos para el afo.
También se reporta el resultado de la gestion de los subprogramas 850-01 Tribunal Supremo de Elecciones (gasto de
operacion) y el 850-02 Organizacion de Elecciones.

4.1. Ejecucion del Plan Estratégico Institucional 2014-2018 (PEI)

El Plan Estratégico Institucional comprende dos dimensiones: estratégica y de apoyo. La primera comprende tres ejes
tematicos:

* Servicios y responsabilidades para con el usuario: abarca las actividades orientadas a la prestacion de los bienes,
tangibles o intangibles, y la forma en que se brindan, asi como las competencias asociadas al Cédigo Electoral
en uso. Contempla calidad, cantidad, efectividad, igualdad, equidad, cobertura y oportunidad de los servicios
prestados por la institucion.

e Comunicacién y proyeccién institucional: consiste en el proceso proclive a la transmisién e intercambio de
mensajes en los dmbitos externo e interno, asi como el flujo de informacion horizontal y vertical, considerando los
niveles formal e informal, con el propésito de tomar acciones concretas. En este eje se incluyen aspectos relativos
a la planificacion sobre este tema, asi como a la proyeccién de la institucién, la formacién e informacion en lo
referente a sus competencias, la manera en que administra su poder de convocatoria y cémo responde ante las
coyunturas derivadas de su quehacer.

e Estructuray organizacion interna: es la organizacion de las relaciones que permite a los funcionarios y funcionarias
ejecutar los planes y cumplir las metas establecidas. Considera estructura, jerarquia, normativa, procesos y
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procedimientos. Adicionalmente, en este eje se incorpora lo correspondiente a las caracteristicas del espacio
fisico-ambiental (infraestructura); incluye mobiliario, equipo, condiciones de accesibilidad, asi como areas de
uso familiar.

La dimensién de apoyo, por su parte, hace referencia a todos los aspectos internos que dan soporte a los procesos
sustantivos del TSE, desde el quehacer ordinario de la estructura organizacional, en el corto o mediano plazo, de
acuerdo con su naturaleza. Esta conformada por tres grandes ejes tematicos:

*  Gestion de recursos humanos y clima organizacional: forma en que se conducen las relaciones interpersonales,
horizontal y verticalmente, con el propésito de desarrollar las tareas especificas en la organizacion; ademds
de las percepciones que las personas funcionarias tienen de sus caracteristicas. Considera aspectos relativos a
estabilidad y condiciones laborales, salarios e incentivos, seleccion, clasificacion y cualidades del personal.

e Planificacién: proceso mediante el cual se definen metas y objetivos de desempefo futuro, asi como la propuesta
de recursos para alcanzarlos. Incluye las dimensiones estratégica y operativa, la definiciéon de indicadores,
asignacion y distribucién de recursos presupuestarios y convenios de cooperacién internacional.

e Tecnologias de informacién y comunicaciones: servicio de apoyo a la gestién organizacional para optimizar la
prestacion de los servicios que brindan las unidades administrativas. Estd conformado por la automatizacién de
servicios, la modernizacién, accesibilidad y disponibilidad de herramientas informaticas, asi como el desarrollo
de sistemas acordes con las necesidades de los requirentes y aprovisionamiento de los medios para la venta de
servicios no esenciales.

A partir de esta conceptualizacion, se construyeron las lineas de accion sobre las que se concentraran los esfuerzos
institucionales para el lapso 2014-2018, mediante la ejecucién de lineas estratégicas (LE) y lineas de accién de apoyo
(LA). Ambas lineas representan los objetivos incorporados en la planificacion operativa de las unidades organizativas
del TSE que han sido designadas como responsables de su ejecuciéon y que tendran a su cargo los recursos asociados
para su gestion.

Durante el 2014, los esfuerzos institucionales se han orientado a la ejecucién de los planes de accién remitidos por
las unidades administrativas a cargo de las diferentes lineas de acciéon que comprenden el PEI 2014-2018. Se lograron
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importantes avances en la consecucién de metas y objetivos fijados en el marco de este Plan Estratégico Institucional,
entre los cuales se destacan:

e El tiempo de distribucién de la cédula de identidad disminuy6 un 89% en sede central, y en 88% en oficinas
regionales.

e El tiempo de espera en los servicios civiles de certificaciones se redujo un 52% en relacién con el afio 2012.

e El tiempo promedio de espera para renovacién de cédula de identidad disminuyé un 77% con respecto a 2012.

e El tiempo promedio de espera para solicitud de cédula por primera vez se redujo un 75% en los tltimos dos afos.

e Se elabor6 un Plan General de Comunicacion orientado al abordaje de los aspectos atinentes a servicios y
competencias del TSE.

e En aspectos ligados al fomento de la cultura civica y la promocién de valores democraticos, se logré impartir
un total de diez cursos a estudiantes, docentes y directores de distintos centros educativos del pais. Aunado
a lo anterior, se llevaron a cabo nueve eventos de capacitacién dirigidos a partidos politicos, asi como ocho
actividades con poblaciones previamente definidas, que abordaban temas como democracia y elecciones.

e En el tema de infraestructura y mejoramiento del espacio fisico-ambiental, se han realizado importantes esfuerzos
para atender las necesidades de los usuarios de los servicios institucionales.

e Alo interno, se logré disminuir un 28.9% la cantidad de funcionarios con nombramientos interinos en cargos
fijos.

e Se logré incrementar el nivel de involucramiento del personal de las oficinas regionales en las actividades de
capacitacion programadas, mediante la realizacién de dos eventos de capacitacién en linea con el proyecto
“e-learning”.

e Se realizé un total de diez actividades de capacitacion a funcionarios institucionales, con el objetivo de
sensibilizarles en aspectos atinentes al Plan Estratégico Institucional.

e Se dieron importantes avances en cuanto a la validacién de la metodologia existente para desarrollar un Modelo
de Arquitectura de la Informacién a nivel institucional.

Los logros citados, ademds de mostrar avances significativos en la consecucion del PEIl en el primer afio de ejecucién,

denotan un alto nivel de compromiso por parte de las personas y unidades administrativas involucradas directa e
indirectamente en la materializacion de cada una de las lineas de accién que comprenden el plan estratégico.
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A continuacién, se presenta una tabla que detalla cada una de las veintisiete lineas de accién que integran el PEI
2014-2018, asi como su estado de actividad al cumplirse el segundo semestre de 2014.

Tabla 2
TSE: Lineas de accion que integran el PEI 2014-2018
Logros y estado de las acciones estratégicas, 2014

Ejes estratégicos y acciones

2014

2015

2016

2017

2018

3 - Eje estratégico: Estructura y organizacion interna

Ejes estratégicos y acciones

LE 3.1

Revisar e implementar procesos para optimizar la gestion institucional.

2014

2015
2016
2017

2018

LE 3.2

Optimizar la resolucidn de tramites en las secciones de Opciones y Naturalizaciones, Actos Juridicos e
Inscripciones.

LE 3.3

Ejecutar obras de infraestructura para atender las necesidades de la poblacidn.

4 - Eje estratégico: Gestion de recursos humanos y clima organizacional

1 - Eje estratégico: servicios y responsabilidades para con el usuario

LA1l.1

Optimizar la gestidn y estructura del Departamento de Recursos Humanos.

LE 1.1 Disminuir el tiempo de distribucién de la cédula de identidad.

LA 1.2

Generar informacidn con enfoque de género en Recursos Humanos y Servicios Médicos y Odontoldgicos.

LE 1.2 | Ejecutar un plan para reducir los tiempos de espera en los servicios civiles y electorales.

LA 1.3

Reducir la cantidad de funcionarios con nombramientos interinos en cargos fijos.

LE 1.3 | Proponer alternativas para modificar el horario de atencién al publico.

LA 1.4

Ampliar el involucramiento del personal de oficinas regionales en las actividades programadas.

LE 1.4 | Facilitar a los partidos politicos el acceso a su informacion registral.

LA 1.5

Desarrollar e implementar un sistema de administracién por competencias.

LE 1.5 | Actualizar los sistemas electorales.

LA 1.6

Potenciar el desarrollo de habilidades gerenciales (liderazgo, trabajo en equipo, inteligencia emocional y
comunicacion asertiva).

Implementar un sistema de votacidn electrdnico vinculante, a partir de las elecciones de 2016 con base en

LE 1.6 la solucién elaborada.

5 - Eje estratégico: Planificacion

LE 1.7 | Modernizar el sistema de informacién registral civil.

LA 2.1

Realizar acciones de sensibilizacidn dirigidas al personal que faciliten el alineamiento organizacional.

2 - Eje estratégico: Comunicacion y proyeccion institucional

LA 2.2

Fortalecer el proceso presupuestario y su ejecucidon para hacer mas eficiente el uso de los recursos
institucionales.

LE-2.1 | Realizar un plan para comunicar los servicios, competencias y otros temas de interés del TSE.

LA 2.3

Definir la propuesta de un sistema financiero contable (incorporando NICSP).

LE-2.2 | Desarrollar programas permanentes para el fomento de la cultura democratica en poblaciones definidas.

LA 2.4

Gestionar cooperacidn con entidades nacionales e internacionales.

LE 2.3 | Propiciar espacios permanentes en medios de comunicacién.

LA 2.5

Consolidacion de un Modelo de Arquitectura de Informacion.
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6 - Eje estratégico: Tecnologias de informacion y comunicaciones

LA 3.1 | Fortalecer el aprovisionamiento de equipo y accesibilidad informatica en las oficinas regionales.

LA 3.2 | Desarrollar una propuesta para la implementacion de una intranet institucional.

LA 3.3 Desarrollar proyectos que permitan, por medio de las tecnologias de informacidn, el cobro de servicios no

esenciales y la agilizacion de los tramites respectivos.

Fuente: Direccion Ejecutiva.

4.2. Plan Operativo Anual 2014

La planificacién institucional, a través de sus ambitos de accién en materia estratégica y operativa, se ha abocado a
desarrollar los mecanismos orientadores de la gestion institucional para dar cumplimiento al marco filoséfico definido
en el plan estratégico institucional vigente. Para ello, se ha establecido la vinculacién directa entre el PEl' y los planes
operativos anuales (POA) que elaboran las unidades organizativas del TSE, y que se constituyen en insumo base para
la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto y del Plan Operativo Institucional (POI) de cada periodo econémico.
Es por ello que el Area de Planificacién Institucional de la Direccién Ejecutiva, ejecutd tres procesos en torno a
la elaboracion, reprogramacion y seguimiento de los POA, de los cuales se derivan las acciones que se detallan a
continuacion:

* Recepcion y revision de 48 informes de seguimiento al POA correspondientes al segundo semestre de 2013.

* Recepcion y revision de 49 POA 2014 reprogramados, en los que las dependencias reformularon sus objetivos,
indicadores y metas con base en los recursos aprobados para ese periodo, e incluyen los objetivos vinculados
directamente con lineas de accion del Plan Estratégico Institucional (PEIl) vigente que correspondan.
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e Recepciéon y analisis de 50 POA
preliminares para 2015, los cuales
fueron insumo para la elaboraciéon del
Anteproyecto de Presupuesto de ese
periodo.

* Recepcién de 49 informes de seguimiento
al POA correspondiente al primer semestre
de 2014 para su andlisis.

e Programaciéon y ejecucion de tres
reuniones a las que asisti6 un total de 102
usuarios de los POA. En estas actividades
se dieron a conocer las instrucciones
aplicables a la formulacién de los planes
operativos de 2015.

* Programacion y ejecucion de una reunién
en la que se contoé con la participacion de
30 analistas de POA 2015, en la que se
expusieron las principales directrices para el estudio de los POA y la preparacién del Anteproyecto de Presupuesto
de ese ano. De igual forma, se les impartié un taller de induccion relacionado con el uso de los formularios
digitales.

e Preparacién de cinco plantillas en medio digital para facilitar los procesos de elaboracién, reprogramacién y
seguimiento de los POA, dos instructivos, dos documentos con lineamientos generales incorporados en los
respectivos formularios; y dos guias para el adecuado uso de estas herramientas.

Cabe destacar que en los procesos de formulacion, reprogramacién y seguimiento, se ofrece induccién, asesoria y
apoyo, tanto en forma personalizada como a través de los medios de comunicacién disponibles en la institucion.

En relacion con el Sistema Automatizado para la Elaboracion y Andlisis de los POA y Anteproyecto de Presupuesto,
cabe indicar que -con base en el resultado de las pruebas de funcionamiento del formulario denominado Gestion
Ordinaria, realizadas en 2013-, se llevaron a cabo diez sesiones de trabajo y tres reuniones para dar respuesta a las
consultas, de forma y fondo, planteadas por los desarrolladores del sistema.
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4.3. Proyecto “Implantacion de un Sistema de Calidad en el TSE”

En 2014, se efectu6 el cierre de la Accién Estratégica AE.2.3 “Implantacion de un Sistema de Gestion de Calidad en el
TSE” como proyecto del PEI 2008-2013, dado que en octubre de 2013 se logré la certificacién ISO 9001:2008 de los
procesos sustantivos registrales civiles. Concluyé asi el proyecto de implantacién y se iniciaron las labores del equipo
configurado como Organo Técnico del Sistema de Gestién de Calidad, adscrito al Area Ejecutiva de la Direccion
Ejecutiva.

Las acciones desarrolladas por dicho érgano se detallan de seguido:

e Se impartieron 69 charlas del Sistema de Gestion
de Calidad (SGC), con participaciéon de 624
funcionarios del TSE.

e Se impartieron dos charlas del SGC del TSE a
otras instituciones: en el Ente Costarricense de
Acreditacion (ECA) y en el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

e Del 19 al 23 de mayo se realizé la Quinta Auditoria
de Calidad ISO en el TSE. Se auditaron 56 unidades
organizativas, incluidas siete oficinas regionales,
con un total de 176 personas entrevistadas. Se
identificaron 29 buenas practicas y se detectaron
33 no conformidades mayores, 46 acciones
preventivas y 24 observaciones.

e Del 25 al 27 de agosto, se efectud la primera auditoria de seguimiento por parte del ente certificador, Instituto de

Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO), para la validacion del primer ano del Certificado ISO 9001:2008 del
TSE.
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e Se coordind y realiz6 en Costa Rica, los dias 19 y 20 de junio, el Taller Internacional OEA/ISO para el lanzamiento
mundial y primer estudio de la nueva norma ISO 17582:2014 Sistemas de gestion de la calidad — Requisitos
especificos para la aplicacion de la norma ISO 9001:2008 a organismos electorales en todos los niveles de gobierno.
El taller fue impartido por el sefior Gary Cort, expresidente del Comité ISO/TC 176, creador de las ISO 9000 y
coordinador del equipo de trabajo que elabor6 la norma 17582. Participaron 60 representantes de organismos
electorales, de organizaciones de observacién electoral, de entes de certificacién, provenientes de 18 paises. Del
TSE participaron 13 funcionarios.

e Seimpartieron 19 talleres con participacion de 694 personas, en temas de Normas ISO 9001 y 17582; elaboracién
de manuales de procedimientos; producto no conforme; Manual de calidad del TSE; integrado de las normas
9001, 17582, Manual de calidad y auditorias de calidad; andlisis causa raiz y uso del BizAgi.

e Se realizaron 411 miniauditorias para verificar cumplimientos de planes de accién por acciones correctivas,
preventivas u observaciones.

e Se prepard la version 3 del Manual de Calidad del TSE para incluir el alcance de los procesos electorales.

4.4. Unidad de género

Durante 2014, esta unidad desarrollé diversas actividades de formacién e informacion en materia de género y
derechos humanos para el personal institucional. Entre las principales acciones cabe destacar la realizaciéon de un
ciclo de cineforos sobre derechos humanos, el cual incluyé la proyeccion de ocho peliculas y sus correspondientes
sesiones de andlisis. Un total de 444 personas participaron en ese ciclo. Asimismo, se impartieron nueve talleres sobre
temas relacionados con género y derechos humanos, de los que se beneficiaron 293 personas. Los ejes tematicos de
estas actividades fueron:

e Avances, vacios y propuestas en materia de cumplimiento de la Convencién Belém do Par4, relativa a la violencia
contra las mujeres (Subtema Acoso Sexual).

e Diversidad sexual y derechos humanos.

e Lenguaje inclusivo.

e Hostigamiento sexual en el empleo y la docencia.
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e Sexualidad y menopausia (con ocasion de la celebracion del Dia de la Madre).
e Sexualidad y derechos.

e Acoso laboral.

e Violencia de género.

En adicién a lo anterior, esta unidad ha procurado conmemorar algunas fechas importantes que tienen relaciéon con
los derechos humanos de las mujeres. Entre las actividades realizadas estan:

e Conversatorio sobre Diversidad Sexual y Derechos, en el Ly L
marco de la Celebracién Nacional de la Diversidad Sexual. ==

= §
= 1]
o Acto de Conmemoracion Oficial del XX Aniversario de

la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y TRIEUNAL SUPREMO
erradicar la violencia contra la mujer. DE FLECCIONES

e Obra de teatro Balanza Rota, con ocasién de la celebracién
del Dia Internacional Contra la Violencia de las Mujeres.
Participaron 131 personas.

e Foro El Machismo nuestro de todos los dias, con la
participacion del conferencista internacional Miguel
Lorente. Esta actividad se realiz6 en asocio con el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU) y EUROSOCIAL.

Cabe indicar que para el cumplimiento de sus funciones, la

Unidad de Género ha desarrollado alianzas estratégicas con

diversas instituciones, tales como el INAMU, Fundacién Justicia y Género, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, la Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional, entre otras.

4.5. Evaluacion presupuestaria del ejercicio 2014

A nivel de su estructura presupuestaria, el TSE se identifica como programa 850, el cual se divide en dos subprogramas:
850-01 Tribunal Supremo de Elecciones y 850-02 Organizacion de Elecciones. En atencion a lo establecido en los
articulos 55 de la Ley n.° 8131 “Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos”, 71 y

86 ( ) INICIOE iNDICEE

T"‘*

siguientes de su reglamento y reformas, ademas en concordancia con una cultura tendente a la rendicién de cuentas
y a la transparencia, se hizo del conocimiento de las autoridades del Ministerio de Hacienda el Informe Anual de
Evaluacion del Ejercicio Econémico 2014, en el cual consta el cumplimiento de las prioridades, objetivos estratégicos
institucionales, productos, objetivos de mejora programéticos, indicadores y metas alcanzadas durante 2014.

4.5.1. Situacion financiera

El TSE, en cumplimiento de su obligaciéon constitucional de hacer transparentes para todos los costarricenses los
detalles relativos a la gestion de los dineros puiblicos que la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica de 2014 le confirié para dicho ano, presenta la situacién financiera, derivada de la liquidacion del Sistema
Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF) con cierre al 31 de diciembre de 2014.

En primer lugar el anteproyecto, fundamentado en un amplio proceso de programacion y presupuestario, fue propuesto
por un monto total de ¢53.111.752.690,00. De ese total el TSE tomé la decision -ante solicitud expresa del sefior
Ministro de Hacienda- de rebajar ¢1.000.0 millones de colones (vid. oficio STSE-1785-2013 del 6 de agosto de 2013),
para contribuir con las medidas del Gobierno de la Republica dirigidas a atenuar la grave situacion fiscal que atraviesa
el pais.

Con esa propuesta, el Ministerio de Hacienda defini6 el proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico de
2014 remitiéndolo a la Asamblea Legislativa, con dos variantes mds: la primera, una rebaja en la subpartida 60404
Transferencias corrientes a otras entidades privadas sin fines de lucro (contribucién estatal a los partidos politicos,
segln articulos 96 de la Constitucién Politica y 108 del Coédigo Electoral, Ley n.° 8765 y sus reformas). Alli se
presupuestd la suma de ¢11.394.105.400,00 con base en los datos del Producto Interno Bruto (PIB) del afo 2012,
que correspondié a montos que no se consideraron en la Ley de Presupuesto 2013. El porcentaje del PIB aplicado
fue 0,11% y no 0,19% que hasta ese momento establecia la normativa, y asi se presento para su discusion y posterior
aprobacién de la Asamblea Legislativa.

No obstante, esa suma se eliminé y no figuré en el proyecto de ley respectivo en el momento en que se aprobé el
articulo Unico de la ley n.° 9168 Modificacion del Cédigo Electoral, Ley n.° 8765, para agregarle un transitorio que
modifique el monto del aporte estatal para las Elecciones Nacionales del 2014 y las Municipales del 2016, que regiria
a partir de su publicacién, la cual se dio en La Gaceta n.° 188 del 1°. de octubre de 2013.
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En segundo lugar, cuando se publicé la Ley de Presupuesto del afio anterior, n.° 9193 Ley de Presupuesto Ordinario
y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2014, en su etapa de revisién se presentd una
modificacion por la suma total de ¢265.647.290,00, afectando principalmente la subpartida 10499 Otros servicios de
gestion y apoyo (¢150.0 millones) y la subpartida 90202 Sumas con destino especifico sin asignacion presupuestaria
(¢115.0 millones), lo que obligé a realizar un ajuste dentro de la programacién de cada una de esas subpartidas.

De esa manera, el proyecto de presupuesto fue visto por la Comisiéon de Asuntos Hacendarios, obteniendo como
resultado la ratificacion de los términos de rebajas anteriormente descritos, pero sin ninguna otra rebaja producto de
ajustes solicitados a nivel gubernamental o legislativo. Se brindé un estricto seguimiento a las discusiones y mociones
presentadas por los sefiores y seforas diputadas, incluso en el momento en que el proyecto de presupuesto fue
conocido en el Plenario Legislativo.

Tomando en consideracién lo anterior, la Ley de Presupuesto para el 2014 anteriormente detallada asigné al TSE una
apropiacion final de ¢40.452.000.000,00 (cuarenta mil cuatrocientos cincuenta y dos millones de colones).

Resulta importante resaltar que parte de los ¢1.000.000.000,00 que se rebajaron al anteproyecto de presupuesto 2014
a solicitud del Superior, y en aras de colaborar con las autoridades hacendarias en su propésito de que se le aplicara
un ajuste a la propuesta inicial, ¢241.800.000,00 estaban asociados al monto previsto para dar cumplimiento a la
Ley n.° 8492 Ley sobre regulacion del Referéndum; ¢136.500.000,00 estaban destinados a atender requerimientos de
gasto relacionados a Elecciones 2014 y ¢121.908.400,00 corresponderia a la atencién de elementos logisticos para
la organizacién del proceso electoral municipal por celebrarse en febrero de 2016, afectando de alguna manera la
programacion inicial pero basado en un estudio responsable, determinando que los rubros rebajados correspondian
a aquellos que generarian el menor impacto negativo posible al prescindirse de ellos.

4.5.2. Rebajos al presupuesto 2014 en el segundo semestre

En agosto de 2014, se recibi6 el oficio n.° DM-1215 suscrito por el seior Helio Fallas Venegas, Ministro de Hacienda,
mediante el cual solicité que el Tribunal Supremo de Elecciones se uniera al esfuerzo que estaba realizando el Poder
Ejecutivo para contener el gasto publico, segin lo promulgado en la Directriz n.° 009-H. Sobre esto, se efectué un
analisis de lo que podia implicar para el cumplimiento de los objetivos institucionales prescindir de mas recursos,
pero sin dejar de valorar la importancia de coadyuvar con los esfuerzos que realizaba el Poder Ejecutivo para contener
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y racionalizar el gasto piblico, no solo para reducir el déficit fiscal sino como medida de austeridad a fin de fomentar
de manera permanente el buen uso de los recursos publicos. Es por ello que se redoblaron esfuerzos para definir un
reacomodo de recursos, y en una labor técnica consensuada entre la jefatura del programa vy el respectivo equipo, se
llegd a la conclusién de que era factible realizar el ajuste.

En aras de no impactar mas el curso del accionar institucional, y tomando en consideracion las posibilidades
presupuestarias resultantes del ejercicio econémico 2014 a la fecha de analisis (agosto 2014), se dispuso otorgarle al
Ministerio de Hacienda, por parte del supbrograma 850-01 Tribunal Supremo de Elecciones, lasuma de ¢72.200.000,00,
en tanto que el subprograma 850-02 Organizacioén de Elecciones, cedi6 la suma de ¢2.821.997.400,00, ya que al no
realizarse un referendo en ese ano, los recursos presupuestados para su atencién podian disponerse para otros fines,
por lo cual se tom6 la decisién de proponer su devolucién a las autoridades hacendarias. Paralelamente, con cargo
al subprograma 850-02 también se plante6 la devolucién de ¢340.500.000,00 provenientes de otras subpartidas
sujetas a analisis. Ademas se decidi6 entregar también el saldo del Fondo General de Elecciones (¢251.678.000,00),
imputado a la subpartida 90202 Sumas con destino especifico sin asignacion presupuestaria, esto por cuanto no se
utilizo la totalidad de los recursos presupuestados en ese fondo. El total de lo cedido en esa oportunidad al Ministerio
de Hacienda ascendi6 a ¢3.486.375.400,00, suma que para efectos operativos, debe excluirse de la relacién monto
apropiado — monto ejecutado.

Finalmente, durante noviembre de 2014, se mantuvo conversaciones con representantes de la Direccién General
de Presupuesto Nacional en las que se analiz6 la posibilidad de que la instituciéon cediera montos adicionales
a proposito de un presupuesto extraordinario, el Gltimo del afio que gestionaria el Ministerio de Hacienda. La
intencion fue colaborar con el Gobierno de la Republica para que dispusiera de mayores recursos y de esa manera
sufragar gastos de diversa indole para cerrar el respectivo ejercicio econémico, lo cual fue bien visto en la Direccién
de Presupuesto. En consecuencia -mediante un nuevo andlisis efectuado para el Programa Presupuestario 850- se
aprob6 la recomendacion de devolver, con cargo a nuestro presupuesto institucional, la suma de ¢415.000.000,00
provenientes de distintas subpartidas cuyo dinamismo de ejecucion permitio6 establecer las respectivas rebajas. En este
sentido, es importante destacar que la decision final de la Direccién de Presupuesto, por un procedimiento técnico
contable propio de esa entidad, fue trasladar este Gltimo monto a la cuenta 9 del Titulo 401, que corresponde a
nuestro presupuesto. Sin embargo, para efectos de la ejecucién presupuestaria, estos recursos se dan por cedidos y no
deben ser tomados en cuenta como componentes del disponible presupuestario en el devengado final de los recursos.
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A nivel de los subprogramas presupuestarios, el 850-01 Tribunal Supremo de Elecciones experimenté una ejecucion
final de 86,03% en tanto el subprograma 850-02 Organizacion de Elecciones de 83,90%. La ejecucion total a nivel
institucional fue 84,82%. El detalle de ambos subprogramas se presenta de seguido.

Cuadro 11
TSE: Situacion financiera al 31/12/2014

., . o . -,
Centro de gestién Apropiacion actual Gasto devengado /0 de ejecucion

(a) (b) (b/a)
850-01 Tribunal Supremo de Elecciones 15.832.400.000 13.621.002.396,97 86,03
850-02 Organizacion de Elecciones 20.718.224.600 17.384.269.619,10 83,90
TOTAL 36.550.624.600 31.005.272.016,07 84,82

1/ Cifras incluyen las rebajas aplicadas al presupuesto durante el ejercicio econémico. Es la apropiacion real.

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF). Liquidacidon presupuestaria al 31 de diciembre de 2014.
Cifras en colones.

4.5.3. Subprograma 850-01 Tribunal Supremo de Elecciones

Este programa ejecuta todas aquellas acciones que permiten al TSE cumplir con sus prioridades estratégicas, planes
de accioén y actividades de orden general. Su propésito es brindar a los usuarios los servicios que necesitan y cumplir
asi con lo que le ordena la normativa vigente.

A continuacién, se muestra el avance en el cumplimiento de las metas e indicadores definidos en el Plan Operativo

Institucional 2014 y formulados en la Ley de Presupuesto del mismo afo. Los resultados reflejan el avance de la
mision institucional de cara a las metas trazadas en el PEI 2014-2018.
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Cuadro 12
TSE: Subprograma 850-01 Tribunal Supremo de Elecciones

Cumplimiento de las metas de los indicadores y recursos al 31/12/14

Estimacion Recursos
Meta anual o

L - %o de i Fuente de

Descripcién del indicador programada Resultado de recursos  ejecutados
(minutos) avance (millones de (millones de datos
colones) colones)

Tiempo promedio de espera en la Departamento Ci-
atencion del usuario en el servicio vil; Contraloria de

- e A 1 718,1 717 e ;
civil de certificaciones (area de 35 89,0 2718,10 717,90 Servicios-Sistema
ventanilla). Q-matic-
Tiempo promedio de espera en la Actos Juridicos;
atencién al usuario en el servicio Contraloria de
civil de Actos Juridicos (area de con- 20 103,6 2332,05 2331,01 Servicios-Sistema
sultas). Q-matic-
Tiempo promedio de espera en la Actos Juridicos;
atencion al usuario en el servicio de Contraloria de
Actos Juridicos (area de reconoci- 21 105 332,05 331,01 Servicios-Sistema
mientos). Q-matic-
Tiempo promedio de espera en la ?fgﬁ;:;g’n'::f
3tegc'°.” al ”sul\?”to er}.e' servicio civil 20 178,0 268,04 272,00 Contralorfa de

e Opciones y Naturalizaciones (area Servicios-Sistema
de consultas). Q-matic-

. . Opciones y Na-
Tiempo promedio de espera en la turalizaciones;
atencion al usuario en el servicio civil Contraloria de

: S . 2 164,7 268,04 272 o :
de Opciones y Naturalizaciones (area > 64, 72680 #272,00 Servicios-Sistema
de entrega de documentos). Q-matic-
Tiempo promedio de espera en la D.ﬁpértatm?”tf’ %i'
atencién al usuario en el servicio TIM 7 51,8 ¢718,10 2717,90 vil; L.ontraloria de

(drea de ventanilla).

Servicios-Sistema
Q-matic-

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdomico de 2014 y datos suministrados por los centros

de gestion.
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Resulta pertinente aclarar que a nivel programatico se definié un mayor nimero de metas e indicadores que, desde
nuestro punto de vista, resultan muy importantes en el cumplimiento estratégico de las metas formuladas para
ejecucion de 2014 y que benefician de gran forma al usuario. Sin embargo, en la definicién de la Ley de Presupuesto
2014, las autoridades hacendarias seleccionaron los indicadores aqui descritos.

Al 31 de diciembre, el subprograma 850-01 Tribunal Supremo de Elecciones (gasto de operacién), mostré la siguiente
situacion:

Cuadro 13
TSE: Subprograma 850-01 (gasto de operacion)
Situacion financiera al 31/12/2014

Nombre de las partidas 5, ;o cign actual (a) Gasto devengado (b) % de ejecucién(b/a)

presupuestarias
0 Remuneraciones 11.596.474.000 10.832.160.470,73 93,40
1 Servicios 2.262.705.000 1.656.022.618,27 73,20
2 Materiales y suministros 693.750.000 355.763.398,02 51,28
5 Bienes duraderos 936.619.000 537.213.112,79 57,35
6 Transferencias corrientes 342.852.000 239.515.182,16 69,86
Total 15.832.400.000 13.620.674.781,97 86,03

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF). Liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2014.
Cifras en colones.

4.5.4 Subprograma 850-02 Organizacion de Elecciones

Este subprograma presupuestario permite al TSE ejecutar todas aquellas acciones relacionadas con la organizacion
de los procesos electorales y cumplir de esta forma con lo que le ordena la normativa vigente. En lo que respecta al
subprograma presupuestario 850-02 Organizacién de Elecciones, se hace referencia a los objetivos, indicadores y
metas formuladas, asi como el nivel de logro alcanzado en el periodo.
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Cuadro 14
TSE: Subprograma 850-02 Organizacion de Elecciones
Avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores y ejecucioén de recursos al 31/12/14

Estimacion Recursos

Descripcion Meta anual Resultado % de de recursos ejecutados Fuente de
del indicador programada avance (millones de (millones de datos
colones) colones)

Promedio de dias habiles para

publicar el Padrén Nacional

Electoral actualizado (general, 11,00 6,00 183,4 ¢ 216,6 ¢215,9
provincial, cantonal y consular)

Seccion de Padron
Electoral, Infraes-
tructura Tecnolé-

en la pagina web del TSE. gica
Porcentaje de JRV procesadas al

momento del primer comunica- Programa Electoral
do preliminar en Sesién Solemne 25 25,4 101,6 nd #233,4 de Transmisién de
para las elecciones 2014 y even- Datos, DGRE

tual proceso consultivo.

Porcentaje de JRV instaladas

(con al menos dos miembros Programa Electoral
juramentados) en paises con 100 100 100 nd ¢202,9 Voto en el Extranje-
presencia consular oficial de la ro, DGRE

Republica de Costa Rica.

Porcentaje de JRV en operacion

. : Programa Electoral
en paises con presencia con-

sular oficial de la Republica de 100 100 100 nd #202,9 Voto en el Extranje-
] ro, DGRE

Costa Rica.

Reduccion del tiempo promedio

de espera en la atencidn al usua- Departamento

rio en el servicio electoral de 25 7,46 335,2 2197,4 ?197,0 Electoral, sistema

cédula de identidad en la Sede Q-Matic

Central (renovacion).

Reduccion del tiempo promedio

de espera en la atencion al usua- Departamento

rio en el servicio electoral de 22 6,25 352,0 ?197,4 ¢197,0 Electoral, sistema

cédula de identidad en la Sede Q-Matic

Central (primera vez).

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico de 2014 y datos suministrados por los
centros de gestion.
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Aligual que el subprograma presupuestario 850-01, a nivel programatico institucional se definieron para el subprograma
850-02 un mayor nimero de metas e indicadores que resultan medulares en el cumplimiento de las metas formuladas
para ejecucion en el 2014, sin embargo, al definirse los términos de la Ley de Presupuesto de ese ano, las autoridades
hacendarias seleccionaron Gnicamente los indicadores aqui detallados.

El subprograma 850-02 mostrd, al 31 de diciembre, la siguiente informacién financiera:
Cuadro 15

TSE: Subprograma 850-02 Organizacion de Elecciones
Situacion financiera al 31/12/14

Nombre de las partidas % de ejecucion

Apropiacion actual (a) Gasto devengado (b)

presupuestarias (b/a)
0 Remuneraciones 11.987.737.600,00,0 11.128.561.682,07 92,90
1 Servicios 6.559.845.955,60 4.823.116.309,58 73,60
2 Materiales y suministros 994.650.544,40 683.532.340,48 68,80
5 Bienes duraderos 943.350.000,00 624.735.867,50 66,30
6 Transferencias corrientes 232.640.500,00 124.323.419,26 53,50
Total 20.718.224.600,00 17.384.269.618,89 83,90

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF). Liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de
2014. Cifras en colones.

El presupuesto realmente disponible en la Ley de Presupuesto 2014 para este subprograma, representé la suma
de ¢20.718.224.600,00. Como se explicd anteriormente, los montos presupuestados para emplearse en atender
un eventual referendo, asi como una proporcién importante del Fondo General de Elecciones, fueron cedidos al
Gobierno de la Republica, asi como montos provenientes de diversas subpartidas, por lo que esas cifras no son parte
del célculo final de los montos efectivamente devengados.
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5. ADMINISTRACION ELECTORAL

5.1. Planificacion presupuestaria 2015

En el ambito de sus competencias legales, la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos
Politicos (DGRE), con miras a la realizacion de las Elecciones Municipales de 2016, incluyé en el anteproyecto
de presupuesto del ano 2015 recursos financieros para adquirir los bienes y servicios necesarios para atender ese
proceso electoral. Estos comicios marcaran un hito en la historia electoral del pais por ser la primera vez que se
celebrara una eleccion para designar 6.069 puestos y en la que podran participar cerca de 70 agrupaciones politicas
e inscribirse mas de 40.000 candidaturas.

En el marco de dicha planificacion, la DGRE resolvié gestiones que le permitieron adelantar tramites para el proceso
electoral, tales como el arrendamiento de vehiculos, contratacion de la agencia de publicidad que se encargara de
formular la estrategia de la campana de comunicacion atinente a las elecciones y la adquisicion de los dispositivos
del sistema de posicionamiento global GPS (por sus siglas en inglés), entre otros.

5.2. Tramite de resoluciones a cargo de la DGRE

La Direccién General de Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos tiene entre sus competencias la
de actuar como érgano resolutor en aquellos procedimientos administrativos disciplinarios que se lleven contra los
funcionarios pertenecientes a alguna de sus dependencias. De igual manera, resuelve como autoridad de primera
instancia en los procedimientos administrativos atinentes a faltas electorales.
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De la misma manera, debe senalarse que la Direccién atiende otros asuntos de naturaleza electoral como son:
consultas, resoluciones relativas a las competencias de control de las finanzas partidarias y propone al TSE la remision,
ante el Ministerio Publico, de situaciones de eventual contenido penal.

De enero a diciembre de 2014 se dictaron 14 resoluciones sobre asuntos electorales, entre ellas: rechazo de liquidacién
trimestral de gastos permanentes del Partido Restauracion Nacional (PRN); apelacién del Partido Accién Ciudadana
(PAC) por liquidacién de gastos; apelacion del Partido Liberacién Nacional (PLN) por la denegatoria para ampliar el
plan de capacitaciones y juramentaciones a integrantes de las juntas receptoras de votos (JRV); apelacion del PAC,
para capacitar y juramentar nuevos fiscales y miembros de mesa para la segunda votacién; recurso de revocatoria
contra resolucién que impuso multa al PLN por propaganda en el Gimnasio Nacional; recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio, presentado por el Director de Red de las Américas Canal 44, contra multa impuesta por
difusién de encuestas hechas por entidades no registradas.

En el periodo de analisis, la DGRE conoci6 y tramité un total de 75 denuncias electorales: 23 sobre propaganda
politica; nueve relativas al funcionamiento de las JRV; nueve sobre la difusién de encuestas y sondeos de opinién
en contra de lo dispuesto por la legislacion electoral en esta materia; cuatro en contra de funcionarios del TSE por
actuaciones contrarias al ejercicio de su puesto; ocho en contra de agrupaciones politicas por no realizar una actividad
publica previamente autorizada; tres relativas a la injerencia en la opinién del votante, una sobre beligerancia politica
y seis sobre otros asuntos.

Adicionalmente, doce asuntos fueron remitidos al Ministerio Pablico: 1- Accién penal por presunto robo de papeletas
en la segunda ronda de la Eleccién Presidencial, 2- Incidencia en la JRV N.° 59, en el Centro Penal de Cristo Rey, 3-
Situacién acaecida en la Escuela Cristébal Colén en Acosta, 4-Propaganda en perjuicio de una agrupacion politica,
5- Presunta violacién de una persona que se hizo pasar por fiscal de un partido en contravencion al articulo 271 inciso
c) del Cédigo Electoral, 6- Incidente en la JRV N.° 5336, Escuela Riojalandia de Barranca en Puntarenas, 7- Incidentes
en el cantén de Osa, Puntarenas, por presuntamente configurarse el delito del articulo 271 c) del Cédigo Electoral,
8- Incidente en la JRV N.° 3647 en Paraiso de Cartago, presunta contravencion al articulo 272 inciso j) del Cédigo
Electoral, 9-Incidente en la Escuela Carlos Sanabria Mora, por la presunta comisién de los delitos del articulo 272
incisos c) y h) del Cédigo Electoral, 10- Denuncia por la presunta comision del delito contemplado en el articulo 272
inciso e) del Cédigo Electoral, 11- Presunta configuracién del delito del articulo 271 inciso d) del Cédigo Electoral, y
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por Ultimo 12- Incidente en el cantén de Valverde Vega en Alajuela por la presunta comisién del articulo 272 inciso
e) del Codigo Electoral.

Adicionalmente, se solicit6 a la Inspeccién Electoral la apertura de 54 investigaciones preliminares por denuncias
ingresadas a la DGRE, con el fin de determinar si existe mérito para el inicio de procedimientos administrativos
sancionatorios a la luz de lo dispuesto en la normativa electoral. Las investigaciones se refieren a temas como
proselitismo electoral, injerencia en la libre determinacion del votante, utilizacién de propaganda invocando motivos
religiosos, realizacion de actividades propagandisticas durante el periodo de veda electoral, actividades en sitios
publicos autorizadas por el TSE y que no fueron realizadas, entre otros.

Finalmente se debe indicar que se han impuesto diez multas a diversos partidos politicos, directores de medios de
comunicacién, a una entidad bancaria y a otras personas fisicas, una vez demostrada la comisién de faltas electorales.

5.3. Ventanilla Gnica

Con el fin de mejorar la atencién a los usuarios, desde 2012 la DGRE inicié un estudio para implementar el servicio
de recepcion de documentacion externa en un solo espacio fisico. Para ello, internamente se generé una base de
datos de gestién documental que permite controlar de forma eficiente y dar trazabilidad a los documentos recibidos
a través de la ventanilla Unica, la cual cuenta con el personal y el equipo necesario para tales fines.

El servicio se empez6 a brindar a partir del 4 de agosto de 2014. En el periodo comprendido entre agosto y diciembre
se recibi6 un total de 546 documentos, de los cuales el 84% fue dirigido al Departamento de Registro de Partidos
Politicos, principalmente los referidos a las solicitudes de fiscalizacion de asambleas partidarias, actas de asambleas
y cartas de renuncia de integrantes de estructuras partidarias.

5.4. Sistema de informacidn geografica electoral
En lo que concierne al sistema de informacién geogréfica electoral, durante 2014 destacan las siguientes iniciativas:

e Con el objetivo de alimentar la base de datos del sistema, se aprovechd el trabajo de campo de los asesores
electorales en los diferentes cantones del pais para contar con la informacién cartografica y fotografias de los
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centros de votacion, de manera que eventualmente el elector también pueda ubicarlos visualmente. De esa forma,
se logro obtener fotografias de 545 centros de votacion.

e Se realizaron cinco giras para localizar, mediante la utilizacién de equipo de GPS, 28 centros de votacién de los
cuales no se contaba con informacién geografica.

e Conjuntamente con la Contraloria Electoral y el personal técnico en materia de geografia electoral, se procedié
a la codificacion de los datos geograficos de poblados creados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), segun la division territorial electoral. Se codifico un total de 3.142 pueblos de las provincias de San José,
Alajuela, Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limén.

e Se continud el proceso de consolidacién de la base de datos geografica que contempla la ubicacién de los
centros de votacion empleados en la primera y segunda ronda de las elecciones nacionales 2014. Con esta gestion
se logré constatar la ubicacion de 2.056 centros de votacién utilizados en la primera votacién (99,71% del total
de centros de votacién) y 2.058 en la segunda votacion (99.71% del total de centros de votacién). Solo rest6
confirmar la ubicacién de seis centros de votacién, lo que obedecié a problemas de accesibilidad, toda vez que
los sitios que deben confirmarse corresponden a lugares de dificil acceso, tales como la Isla del Coco, Barra del
Colorado o reservas indigenas.

5.5. Gestiones relativas a la organizacion electoral
5.5.1. Elecciones Nacionales 2014

5.5.1.1. Primera ronda electoral

Para la eleccion del 2 de febrero de 2014, se establecié un total de 6.515 juntas receptoras de votos: 6.454 en
territorio nacional y 61 distribuidas en los 52 consulados costarricenses en el extranjero que fueron habilitados como
centros de votacion. En el padrén nacional electoral estaban inscritos 3.078.321 electores, de los cuales 12.654 se
empadronaron en 41 paises alrededor del mundo.
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En esta ronda electoral la participacion de los electores fue del 68,2%. Emitieron su voto 2.096.448 personas en suelo
costarricense y 2.771 en el extranjero. Ningln partido politico con candidaturas inscritas obtuvo la mayoria de votos
requerida para elegir al presidente en primera
vuelta, por lo cual, en virtud de lo establecido
en la Constitucion Politica, se convocd a una
segunda ronda electoral.

F

En efecto, el articulo 138 de la Constitucion
Politica dispone que si ninguna de la
néminas para la eleccién de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica alcanza una
mayoria de votos que exceda el cuarenta por
ciento del nimero de sufragios validamente
emitidos, se practicara una segunda eleccion
popular entre las dos néminas que hubieran
recibido méas votos. En virtud de lo normado,
el Tribunal Supremo de Elecciones, en
resolucién n.° 0551-E11-2014 del 17 de
febrero de 2014, ordend la celebraciéon de
una segunda votacion para elegir Presidente y Vicepresidentes de la Republica, entre los candidatos del Partido
Liberacién Nacional y el Partido Accién Ciudadana. Esta segunda eleccién fue convocada para el domingo 6 de abril
de 2014.
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Cuadro 16
TSE: Resultados electorales, 2 de febrero 2014

100

JUNTAS, ELECTORADO, PROVINCIA
VOTOS POR PARTIDO, COSTA - - EXTRANJERO
NULOS, BLANCOS Y RICA SAN JOSE | ALAJUELA | CARTAGO | HEREDIA |GUANACASTE|PUNTARENAS| LIMON
ABSTENCIONISMO
JUNTAS 6.515 2.104 1.259 743 602 542 692 512 61
ELECTORADO 3.078.321 1.063.061 577.493 359.985 306.901 221.688 287.254 249.285 12.654
VOTOS RECIBIDOS 2.099.219 745.771 407.823 264.532 223.952 140.138 167.515 146.717 2.771
PARTICIPACION Y 68,2 70,2 70,6 73,5 73,0 63,2 58,3 58,9 21,9
VOTOS VALIDOS 2.055.472 733.256 399.846 258.493 220.575 136.325 162.771 141.489 2.717
ACCESIBILIDAD SIN EXCLUSION 10.339 3.471 1.729 1.595 926 495 963 1.157 3
ACCION CIUDADANA 629.866 265.637 124.172 89.965 85.093 20.277 22.956 20.619 1.147
AVANCE NACIONAL 4.388 1.767 639 514 341 271 345 506 5
DE LOS TRABAJADORES 4.897 1.452 1.059 743 477 284 357 519 6
FRENTE AMPLIO 354.479 111.109 73.333 37.969 36.437 26.099 37.762 31.367 403
INTEGRACION NACIONAL 3.042 1.333 458 440 210 153 246 200 2
LIBERACION NACIONAL 610.634 209.006 119.081 71.981 56.900 55.598 55.963 41.368 737
MOVIMIENTO LIBERTARIO 233.064 73.552 41.389 29.391 21.699 17.413 23.735 25.640 245
NUEVA GENERACION 5.882 2.221 863 893 701 247 449 504 4
PATRIA NUEVA 30.816 10.621 8.511 5.492 2.668 1.212 1.169 1.112 31
RENOVACION COSTARRICENSE 16.721 3.857 2.592 867 847 1.854 1.797 4.902 5
RESTAURACION NACIONAL 27.691 10.416 4.577 2.286 2.738 1.732 3.260 2.666 16
UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 123.653 38.814 21.443 16.357 11.538 10.690 13.769 10.929 113
VOTOS NULOS 38.021 11.097 7.029 5.277 2.982 3.174 4.008 4.402 52
VOTOS BLANCOS 5.726 1.418 948 762 395 639 736 826 2
979.102 317.290 169.670 95.453 82.949 81.550 119.739 102.568 9.883
ABSTENCIONISMO
31,8 29,8 29,4 26,5 27,0 36,8 41,7 41,1 78,1
¥ porcentaje de participacién: se calcula dividiendo la cantidad de votos recibidos entre el electorado inscrito.
Fuente: Unidad de Estadistica, TSE.
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Para las elecciones del 6 de abril, el
Departamento de Programas Electorales
continudé con la ejecucién de 24 programas
electorales implementados en la primera
votacién. Ademads, la DGRE prepar6 el
borrador del proyecto del Reglamento para
la Celebracién de la Segunda Votacién
del Proceso Electoral 2014 y elaboré el
cronograma electoral correspondiente a esta
eleccion, documentos aprobados por el TSE
en sesion ordinaria n.° 17-2014 del 6 de
febrero de 2014.

El domingo 6 de abril se realiz6 la segunda
ronda electoral, la cual conté con una
participacion del 56,5% del electorado,
es decir, un total de 1.739.235 electores se
presentaron a las juntas receptoras de votos a emitir el sufragio. Los resultados dieron como vencedor al candidato del
Partido Accién Ciudadana, quien obtuvo un 77.8% de los votos, contra un 22.2% del candidato del Partido Liberacion
Nacional.
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5.5.1.3. Voto costarricense en el extranjero

Por primera ocasién en la Eleccién Nacional de
2014, ciudadanos y ciudadanas costarricenses
residentes en el extranjero ejercieron su derecho al

Cuadro 17 voto para elegir al Presidente y Vicepresidentes de la
TSE: Resultados electorales, 6 de abril 2014 Republica. Para ello, desde el afo 2010 el Tribunal
Supremo de Elecciones coordiné con el Ministerio
JUNTAS, ELECTORADO, VOTOS POR PROVINCIA i i {sti
PARTIDO, NULOS, BLANCOS Y | COSTARICA ’ ’ EXTRANJERO de Relaciones Exteriores y Culto toda la logistica
ABSTENCIONISMO SANJOSE | ALAJUELA | CARTAGO | HEREDIA | GUANACASTE | PUNTARENAS | LIMON necesaria para garantizar el ejercicio de ese derecho.
El padrén de ciudadanos para ejercer el voto en el
JUNTAS 6.515 2.104 1.259 743 602 542 692 512 61 extranjero estuvo conformado por 12.654 electores,
quienes ejercieron el derecho al sufragio en 52
ELECTORADO 3.078.321 1.063.061 577.493 359.985 306.901 221.688 287.254 249.285 12.654 . .
consulados habilitados en 41 paises. Los consulados
VOTOS RECIBIDOS 1.739.235 623428 340.421 227.285 190.609 108.849 132.008 114.688 1.947 en los que se empadron6 la mayor cantidad de
PARTICIPACION 56,5 58,6 58,9 63.1 62.1 49.1 46,0 46,0 154 electores fueron: New York, con 2.657 personas; Los
Angeles, con 1.487 personas; y Miami con 1.153
VOTOS VALIDOS 1.720.921 616.149 337.562 224.882 188.509 107.811 130.819 113.274 1.915 personas.
ACCION CIUDADANA 1.338.321 478.669 266.437 180.650 152.336 75.196 95.640 87.852 1.541
LIBERACION NACIONAL 382600 137.480 71.125 44.232 36.173 32615 35.179 25422 374 Para la atencién de los comicios fuera del pais, se design6 a 51 funcionarios de la instituciéon como delegados ante
las JRV instaladas en los diferentes consulados, quienes tuvieron la responsabilidad de trasladar la documentacion
VOTOS NULOS 15.468 6.195 2.402 2.029 1.796 864 991 1170 21 | | , los i de las IRV _ , de | L I
VOTOS BLANCOS 2846 1.084 457 374 304 174 198 244 1 electoral, capacitar a los integrantes de las JRV, asumir como integrantes de las respectivas juntas en los casos
establecidos en la reglamentacion correspondiente, supervisar el proceso de votacién, efectuar la transmision de
1.339.086 439.633 237.072 132.700 116.292 112.839 155.246 134.597 10.707 resultados provisionales, entre otras funciones. Los funcionarios enviados por el TSE como delegados a los diferentes

ABSTENCIONISMO . . . .
435 414 41,1 36,9 379 50,9 54,0 54,0 84,6 consulados pudieron supervisar el 98.4% de las JRV instaladas fuera del pais.

1/ Porcentaje de participacién: se calcula dividiendo la cantidad de votos recibidos entre el electorado inscrito. . T , . . .
Fuente: Unidad de Estadistica, TSE. En la segunda ronda electoral algunos factores imposibilitaron el envio de la misma cantidad de delegados al exterior,

entre ellos, el incremento sustancial en el diferencial cambiario, el conflicto socio-politico en Venezuela, y el traslado
del centro de votacion establecido en el consulado de Rivas hacia el de Managua. En total para esta ocasion se
enviaron 43 funcionarios y se habilité un total de 50 consulados como centros de votacion.
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5.5.1.4. Distribucion del material electoral

A inicios de enero de 2014, en un lapso de 5,75 dias, 6.454
sacos con la documentacion electoral fueron empacados
y cargados directamente en los camiones distribuidores,
de acuerdo con las rutas y la logistica implementadas
por el programa de distribucién de material electoral. Lo
anterior con excepcion de las juntas receptoras de votos
correspondientes al voto costarricense en el extranjero.
Esta modalidad de empaque directo hacia el vehiculo
representé un ahorro de tiempo, pues en anteriores
procesos electorales primero se almacenaba el material en
una bodega, luego se ordenaba por rutas de distribucién y
finalmente se procedia a cargar los camiones.

5.5.1.5 Acreditacion de agentes electorales

El Departamento de Programas Electorales -a través de la implementacion de los programas de Asesores Electorales,
Acreditacion de Fiscales y Observadores Nacionales- acredité para la primera votaciéon a mds de 67 mil agentes
electorales, desglosados de la siguiente manera: 20.522 integrantes de juntas receptoras de votos, propuestos por siete
partidos politicos; 12.809 auxiliares electorales; 456 encargados de centros de votacion; y a 118 asesores electorales.
Para la segunda ronda, la cantidad de integrantes de juntas receptoras de votos se mantuvo exactamente igual; se
capacitaron y juramentaron nuevos miembros pero bajo la figura de sustitucién, por lo cual no hubo gran variacién
en términos cuantitativos.

Para la primera votacion el Programa de Acreditacién de Fiscales y Observadores Nacionales acredité a un total de
33.451 fiscales generales presentados por 16 agrupaciones politicas, 14.364 fiscales de juntas receptoras de votos,
156 fiscales ante las juntas cantonales, 127 fiscales de escrutinio (propietarios y suplentes) y tres fiscales ante el TSE.
Para la segunda votacion, acredit6é a 35.735 fiscales generales, 16.797 fiscales de juntas receptoras de votos y a un
total de 30 fiscales de escrutinio (propietarios y suplentes).
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Cabe también indicar que fueron acreditados 179 observadores nacionales, representantes de las siguientes
organizaciones: 14 del Colegio de Profesionales en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, 71 representantes
de la Defensoria de los Habitantes, 9 de la Federacion de Estudiantes del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, 31
observadores de la Fundacién CEPPA y 54 de Fundacién para la Paz y la Democracia.

5.5.1.6. Plan piloto de voto electrénico

La DGRE junto con la Direccion de Estrategia Tecnolégica, el Departamento de Programas Electorales y el Programa
de Voto Costarricense en el Extranjero, trabaj6 desde el 2011 en un plan piloto de votacién electrénica en la mayoria
de las juntas receptoras de votos definidas en el extranjero.
Dentro de las razones consideradas a la hora de trazar ese
objetivo estaba que en el exterior inicamente se podria votar - e
en la eleccién presidencial, de suerte que en el dispositivo S : sistema de

solo debia desarrollarse lo relativo a una papeleta. Ademads, r - VOTQ
la proyeccién de la cantidad de electores que podrian votar : ELECTRONICO
fuera de nuestro pais no alcanzaba ni el 1% del padrén
nacional, lo que posibilitaria una muestra representativa,
pero sobre un porcentaje muy conservador del electorado
nacional. Asimismo, ello evitaria el trasiego de papeletas y
facilitaria las labores de cierre de la mesa de votacion.

No obstante lo planificado, se presentaron atrasos en
la adquisiciéon del hardware en el que se instalaria la
aplicacién y en el desarrollo del sistema de informacion, lo
que impidio la ejecucién de rigurosas pruebas y simulacros
de la version definitiva del sistema, a los efectos de establecer que fuese estable y apto para su utilizacion. Ante ese
escenario, la DGRE recomendé revertir la decisién de realizar el plan piloto de votacién electrénica en el extranjero y
propuso en su lugar la realizacion de una prueba no vinculante en territorio nacional, con ocasién de la eleccion del
2 de febrero de 2014. La propuesta fue aprobada por el Tribunal Supremo de Elecciones en sesién ordinaria 118-2013
del 24 de diciembre de 2013 y comunicada mediante oficio STSE-2814-2013.
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En consecuencia, el 2 de febrero se implementé una prueba no vinculante de voto electrénico, la cual se llevé a cabo
en ocho centros de votacién y conté con la participacion de 2.519 personas. El ejercicio se replicé en la segunda
votacién del 6 de abril, con la participacion de 1.289 personas en esa ocasion.

Es importante destacar que, con el propésito de conocer la percepcion de los ciudadanos sobre el dispositivo de
votacion electronica, funcionarios del TSE destacados en los centros de votacion aplicaron encuestas a quienes
participaron en la prueba. Los resultados de la consulta indicaron lo siguiente:

e La mayoria de personas contaban con grado académico universitario (63%).

e El 82% de los encuestados indicé que el manejo de la urna electrénica le resulté muy facil, al 16% facil y
solamente el 1% indicé que le resulté dificil o poco facil.

e El 73% de las personas indicé que la urna electrénica le gener6 mucha confianza, el 23% opiné que le da algo
de confianza y el 4% sefal6 poca confianza.

®  Un 92% de los consultados indicé que a futuro les gustaria que las elecciones se realizaran con urna electronica.

A partir de los resultados positivos de esta experiencia,
y de cara a futuros procesos electorales, se iniciaron las
mejoras e incorporaciéon de nuevos requerimientos al
sistema de informacién empleado en los simulacros de
voto electrénico durante la Eleccién Nacional de 2014.

5.5.1.7. Proceso de escrutinio

Para la primera ronda electoral, el escrutinio de la papeleta
para la eleccion de Presidente y Vicepresidentes se realizé
del 4 al 14 de febrero, concluyendo este dltimo dia al
mediodia, por lo que la duracién total de este proceso fue
de 9,5 dias. Por su parte, el escrutinio para la eleccién del
puesto de diputados inici6 el 17 de febrero y finalizé el
25 de febrero a mediodia, durando un total de 6,5 dias. Es
importante sefialar que hubo una reduccién considerable
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del plazo previsto para esos efectos ya que, de acuerdo con el cronograma electoral, el TSE tenia tiempo para concluir
el escrutinio presidencial hasta el 14 de marzo y el de diputados hasta el 30 de abril.

En relacion con la segunda votacion, el escrutinio dio inicio el 8 de abril y finalizé el 14 de abril (5 dias en total).
En ambas votaciones, se cont6 con la asistencia de fiscales de los partidos politicos participantes en la contienda
electoral.

5.5.1.8. Actividades poselectorales

Una vez concluidas las elecciones nacionales de 2014, algunos programas electorales tuvieron que continuar
ejecutando actividades relacionadas con el proceso electoral. En el caso del Programa de Asesores Electorales, se
revisaron las bitdcoras de trabajo de los auxiliares y encargados de centros de votacién, con el objetivo de gestionar el
pago correspondiente a ambas rondas electorales. Para la primera votacién se tramit6 un desembolso de ¢671.292.000
para 13.871 auxiliares y encargados de centros de votacion y, para la segunda vuelta, el monto fue de ¢674.352.000
para los 14.035 auxiliares y encargados. Ambos pagos se realizaron en el mes de setiembre de 2014.

Por otra parte, el Programa de Abstencionismo procedi6 a efectuar la revision de los 6.515 padrones registro empleados
por las JRV, con el propésito de determinar los porcentajes de participacion durante la jornada electoral. En el mes
de diciembre concluy6 la captura de informacion de los padrones de la primera votacién y ese mismo mes inici6 la
captura de los datos de la segunda ronda.

5.5.1.9. Evaluacion del proceso electoral

Una vez finalizado el proceso electoral, se inicio la etapa de evaluacién de los programas electorales implementados
para las Elecciones Nacionales. Esta labor se Ilev6 a cabo desde el 30 de abril hasta el 16 de julio de 2014, fecha en
que el citado departamento entregd el documento oficial de evaluacién a la DGRE.

Como parte de la metodologia de evaluacion, se realizaron entrevistas a los 24 encargados de los programas

electorales, asi como a diversos agentes electorales (auxiliares, encargados de centros de votacion, representantes de
partidos politicos, funcionarios de otras dependencias institucionales, entre otros).
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Las recomendaciones planteadas fueron elevadas a conocimiento del TSE a principios de 2015. De este informe es
importante resaltar que, producto de la aplicacion del decreto n°. 02-2013 “Reglamento para la regulacion del tiempo
efectivo que los medios radiofénicos y televisivos cederan de forma gratuita al TSE durante los procesos electorales”,la
Administracién Electoral conté con una “...eficiente herramienta juridica para lograr que todos los medios de
comunicacién cumplieran con la disposicion establecida en la Ley de Radio y Television, de ceder un espacio al TSE
de media hora en forma gratuita durante la campafa electoral para divulgar a la ciudadania informacién relevante
sobre el proceso”. En efecto, el Programa de Publicidad report6 que, “...las radioemisoras cedieron a este organismo
electoral un total de 34.687,50 minutos -equivalente a ¢446.573.073,75-, mientras que las televisoras un total de
8.721,20 minutos, lo que representa...una suma equivalente a ¢839.480.628, para un total de ¢1.286.053.701,75,
lo que supera por mucho la cantidad de tiempo y dinero invertidos en publicidad y comunicacién por parte de esta
institucion en anteriores procesos”.

5.6. Planificacion de las Elecciones Municipales 2016

Como parte de la planificacion del proceso electoral del ano 2016, el Departamento de Programas Electorales definié
como una linea de accién la elaboracién del plan de implementacién de los programas electorales que se ejecutardn
para esas elecciones. En dicho plan se establecen los aspectos medulares requeridos para la ejecucién de cada uno de
los programas, tales como procedimientos, recurso humano, jornada extraordinaria, gastos de viaje, contrataciones,
giras, procesos de capacitaciéon, mobiliario y equipo, entre otros.

Cabe destacar que en la eleccién municipal se elegiran 6.069 puestos de eleccién popular, lo cual implica la impresion
de 81 disenos diferentes de papeletas de alcalde y vicealcaldes, 81 disefios distintos de papeletas de regidor, 480
disenos diferentes de papeletas de sindicos y concejales de distrito (se incluyen los ocho distritos con concejos
municipales de distrito), y ocho disefios de papeletas de intendentes y viceintendentes. En virtud de lo anterior,
durante el segundo semestre de 2014, el Departamento de Programas Electorales inicid la investigacién de mercado
para la contratacion del servicio de impresién de papeletas, para lo cual se realizaron reuniones y visitas técnicas a
las siguientes imprentas: Grupo Nacién, Imprenta Lil, Imprenta Faroga, Donnelley de Costa Rica, Imprenta Micro Print
e Imprenta Nacional.
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Asimismo, de cara a este proceso electoral, el Departamento de Programas Electorales procedié a revisar los
reglamentos e instructivos que se detallan a continuacién, con el propésito de que -previa valoracion de la DGRE- se
eleven eventuales reformas a conocimiento y aprobacién del TSE.

¢ Auxiliares electorales.

e Fiscalizacién de procesos electivos y consultivos.

e Observacion de procesos electivos y consultivos.

* Inscripcion de candidaturas.

* Autorizacién de actividades de los partidos politicos en sitios publicos.

* Reglamento para el ejercicio del sufragio mediante el empleo de dispositivos electrénicos de votacion.
e Instructivo para el uso de vehiculos arrendados.

e Instructivo para tarjetas de combustible.

5.7. Financiamiento de partidos politicos

5.7.1. Revision de liquidaciones presidenciales

Para las Elecciones Nacionales 2014, el TSE determiné que el monto total de la contribucién estatal a los partidos
politicos alcanzaba la suma de ¢18.147,67 millones, distribuidos entre nueve agrupaciones politicas. Ahora bien,
los partidos politicos liquidaron gastos por un monto de ¢15.680,29 millones, siendo el partido Alianza Demdcrata
Cristiana el Gnico que no present6 su liquidacion.

Como resultado de la revisién de gastos, durante 2014 la DGRE finalizé la verificacion correspondiente a las
liquidaciones presentadas por cinco agrupaciones politicas (Restauracién Nacional, Liberacién Nacional, Renovacion
Costarricense, Movimiento Libertario y Frente Amplio), de las cuales cuatro alcanzaron un reconocimiento equivalente
al monto maximo que se les podia girar por concepto de gastos de campana y, una de ellas, un porcentaje cercano
al 90%. En total se recomend6 al TSE la aprobacién de gastos por un monto de ¢8.071,75 millones.

En el caso de los partidos Unidad Social Cristiana, Accesibilidad sin Exclusién y Accion Ciudadana, se estard
finalizando la revisién a inicios de 2015. Considérese ademas que el PAC fue la Gltima agrupacion en presentar la
liquidacion de gastos (7 de agosto), debido a su participacion en la segunda ronda.
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5.7.2. Revision de liquidaciones trimestrales

En el caso de las reservas de gastos de organizacién y capacitacion, se debe considerar que algunos partidos politicos
mantenian saldos en dichas reservas, como producto de su participacién en el proceso electoral 2006-2010, razén
por la cual se deben adicionar a los citados saldos, los montos generados por el proceso electoral 2014.

Tomando en cuenta lo indicado, el monto total de la reserva de gastos de organizacion y capacitacion alcanzé un
nuevo saldo por un monto de ¢4.292,77" millones, del cual el TSE aprobd, durante el 2014, ¢189,87 millones por
concepto de gastos permanentes de organizacién y ¢214,57 mil por concepto de gastos de capacitacién. Para el
2015, quedan pendientes las liquidaciones correspondientes al Ill trimestre 2014, de los partidos Frente Amplio,
Renovacion Costarricense, Accion Ciudadana y Liberacién Nacional.

Cabe aclarar que en el caso de las liquidaciones del Il trimestre 2013, correspondientes a los partidos Accién
Ciudadana y Restauracion Nacional, la DGRE ya se habia pronunciado sobre el resultado de esas liquidaciones; sin
embargo, esos partidos politicos presentaron una impugnacion ante el Tribunal, en relacién con los criterios aplicados
en la revision realizada por el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. El TSE considerd los motivos
expuestos por las agrupaciones y ordené la aplicacién de los ajustes en la revision ya realizada, lo que dio lugar a que
se emitieran las correspondientes liquidaciones, de manera definitiva, durante el segundo semestre de 2014.

La presentacion de las liquidaciones trimestrales del IV trimestre del 2014 tendrd lugar nuevamente —por parte de las
agrupaciones politicas- durante enero del 2015.

5.7.3. Informes sobre financiamiento de los partidos politicos elevados a
conocimiento del TSE

En el periodo sobre el que se informa, el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos elaboré un total de
14 informes sobre el financiamiento de los partidos politicos, que fueron elevados a conocimiento del Tribunal por la
DGRE. De ellos, cuatro corresponden al proceso electoral 2014; siete? a las liquidaciones de gastos de organizacién

! Saldos reservas 2006-2010 ¢1.457,48 millones mas reservas 2014 ¢2.835,29.
2 No se contabilizan las que se rechazan de plano, ya que éstas no se elevan a conocimiento del TSE.
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y capacitacion del 11y Ill trimestre del 2014; mas los tres informes que quedaron pendientes de la liquidacion del llI
trimestre de 2013 (contempla los informes que resultaron, producto de las apelaciones del PAC y PRN).

5.7.4. Auditorias a partidos politicos

En atencion a lo previsto en el articulo 121 del Cédigo Electoral y 11 del Reglamento de Financiamiento de Partidos
Politicos, y de conformidad con lo autorizado por la Direccion General del Registro Electoral, durante 2014 el
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos continu6 con el proceso de auditoria a los partidos Curridabat
Siglo XXI, Yunta Progresista Escazucefia, Renovacién Costarricense, Verde y Frente Amplio. Ademads, se esta
desarrollando una auditoria horizontal sobre antigiiedad de saldos.

5.7.5. Acompahamiento a los partidos politicos

De cara al proceso electoral y con el objetivo de identificar y potenciar oportunidades de mejora respecto del
cumplimiento de los requisitos formales previstos en la normativa electoral -especificamente en lo que corresponde
a la presentacion de la liquidacion de gastos de la eleccion presidencia- se realizaron visitas a sedes de cuatro
agrupaciones politicas. Para todos los casos se emiti6 el informe respectivo.

Por otra parte, se han desarrollado procesos de capacitacion y asesoria en temas de analisis financiero y liquidaciones
de gastos. Asimismo, se realizé una actividad general de capacitacion para la presentaciéon de las liquidaciones de
gastos y se atendi6 a ocho de las nueve agrupaciones con derecho a la contribucién estatal.

5.7.6. Atencion de denuncias en materia de finanzas partidarias

Los articulos 13 al 15 del Reglamento de Financiamiento de Partidos Politicos le dan potestad al Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos para tramitar las denuncias escritas que presente la ciudadania en torno a las
finanzas de los partidos politicos. A partir de esas denuncias, se efecttan las investigaciones preliminares de mérito, en
aras de remitir —de ser el caso- el informe respectivo a la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento
de Partidos Politicos. Lo anterior, a efectos de que esta determine si de los hechos puede derivarse la posible comision
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de faltas o delitos electorales o de otra naturaleza, susceptibles de ser remitidos al Ministerio Piblico o a la Inspeccién
Electoral o, de lo contrario, proceder al archivo respectivo.

Sobre el particular, cabe sefalar que en el ano 2014 el Departamento se concentré en la atencién de ocho denuncias,
de las cuales se finalizaron cuatro. En un caso se remitié respuesta a requerimiento de la Fiscalia General y, en los
otros tres, se recomendd su archivo al no determinarse elementos suficientes para configurar una irregularidad en
materia de financiamiento partidario. A la fecha, dos denuncias quedan pendientes de estudio.

5.7.7. Estudios especiales de las finanzas partidarias

Los estudios especiales responden a la investigacién sobre presuntos incumplimientos a la normativa electoral
en materia de financiamiento de partidos, de conformidad con lo previsto en el articulo 94 del Reglamento de
Financiamiento de Partidos Politicos.

Durante 2014 se programaron 16 estudios especiales, de los
cuales se finalizaron cuatro. En tres de esos casos se gir6 la
recomendacioén para su archivo, al no determinarse elementos
suficientes para configurar una irregularidad en materia de
financiamiento partidarioy, en el otro caso, se emitié un informe
especial con los resultados sobre las fuentes de financiamiento
que utilizaron las agrupaciones politicas para cubrir los gastos
de propaganda realizados durante la campana.

Como parte de los estudios en tramite, se encuentra uno con
un enfoque horizontal (varias agrupaciones) sobre la figura
del fideicomiso; asi como investigaciones en ocho partidos
politicos.

Las investigaciones contemplan aspectos relacionados con posibles irregularidades en el manejo de recursos por parte
de las agrupaciones politicas, donaciones que no se reportaron al Tribunal, posible responsabilidad de contadores
publicos autorizados en la emisién de las certificaciones y solvencia econémica de los donantes.
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5.7.8. Andlisis de informacidn financiera aportada por los partidos politicos

Con base en las disposiciones contempladas en el Cédigo Electoral, el Reglamento de Financiamiento de Partidos
Politicos y las normas internacionales de contabilidad, se procedi6 a realizar el andlisis de la informacién financiera,
asi como de los reportes de contribuciones que remiten los partidos politicos®, verificando que esta cumpla con lo
establecido en la normativa técnico-juridica.

Sobre ese particular, durante 2014 emitieron 115 prevenciones a los partidos politicos por incumplimientos e
inconsistencias en la presentacion de la informacion financiera. Por otra parte, se mantiene actualizado el sistema de
contribuciones y su publicacion en la pagina web del TSE, para que cualquier ciudadano pueda informarse sobre los
montos y los contribuyentes de los partidos politicos, robusteciendo los principios constitucionales de publicidad y
transparencia.

5.7.9. Otras gestiones relevantes del Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos

Como parte de la gestioén en torno a los analisis especializados de las finanzas partidarias, se han brindado insumos
para la atencién de consultas de los medios de comunicaciéon sobre liquidaciones de gastos y donaciones. Ello con
base en informacion suministrada por las agrupaciones politicas para su revision y analisis. Ademds, se realizaron
observaciones respecto del contenido y formato de los certificados de cesion que presentaron los diferentes partidos
politicos ante este 6rgano técnico.

5.8. Registro e inscripcion de partidos politicos

Como parte de los procesos llevados a cabo por el Departamento de Registro de Partidos Politicos durante el afio
2014, se destacan los siguientes:

3 Entre la convocatoria y la fecha de eleccion, estos informes se presentan mensualmente.
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5.8.1. Asambleas de los partidos politicos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del inciso c) del Cédigo Electoral, durante el afno 2014 el

Departamento de Registro de Partidos Politicos recibi6 un total de 261 solicitudes para la fiscalizacion de 82 asambleas Tabla 3

distritales, 168 asambleas cantonales, tres asambleas provinciales y ocho nacionales. Del total de asambleas solicitadas TSE: Partidos politicos constituidos, por escala, 2014

Gnicamente 232 cumplieron con los requisitos legales para su supervision vy, de estas, el 100% fue fiscalizado por

funcionarios enviados por el Tribunal Supremo de Elecciones. Cabe indicar que algunos partidos politicos mantienen Partido politico Escala

en su estructura las asambleas distritales, sobre las cuales la institucion realiza una labor de supervision. Accién Democrética Nacional
Recuperando Valores (Limon) Provincial-Limoén

R L. o . Acuerdo de Alianza de Aguirre Cantonal-Aguirre

5.8.2. Partidos p0||t|cos constituidos Alianza Cristiana Santanefia Cantonal-Santa Ana
Alianza por Palmares Cantonal-Palmares
Auténtico Limonense Cantonal-Central Limén

En 2014 se presentaron las actas constitutivas de 27 nuevos partidos politicos que iniciaron sus procesos de formacion: éutent:fo dSiquirreno gantona:-giquirres

. . L arva Unida antonal-Barva

uno corresponde a un partido a escala nacional, uno a escala provincial y 25 a escala cantonal, de acuerdo con el Defensa Puriscalefia Cantonal-Puriscal

siguiente detalle: Desamparados Solidario Cantonal-Desamparados
Ecoldgico Comunal Costarricense Cantonal-Central,
Fuerza Ciudadana Cartaginesa Desamparados Cantonal-Central
Grecia por siempre Cartago Cantonal-Grecia
Independiente Escazuceno Cantonal-Escazu
Justicia Generalefia Cantonal-Pérez Zeleddn
Nueva Mayoria Griega Cantonal-Grecia
Parrita Independiente Cantonal-Parrita
Progreso Comunal Desamparadefio Cantonal-Desamparados
Puriscalefios de Corazén Cantonal-Puriscal
Renovacion Cartago Cantonal-Cartago
Republicano Social Cristiano Cantonal-Alajuela
Restauracién Parritefia Cantonal-Parrita
Solidaridad Cantonal-Central, San José
Solidario Cantonal-Central, San José
Unién Guarquefia Cantonal-El Guarco
Viva Liberia Cantonal-Liberia
Yo soy el Cambio Cantonal-Pococi, Limén

Fuente: Direccion General de Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos
Politicos.
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En relacién con la inscripcién de partidos politicos, el articulo 60 del Cédigo Electoral sefala que la solicitud de
inscripcion deberd presentarse ante el Registro Electoral dentro de los dos anos siguientes a la fecha de constitucién
del partido, siempre que no sea en los doce meses anteriores a la eleccién en que se pretenda participar. Durante
2014 se presentaron 16 solicitudes de inscripcion, de las cuales se han inscrito dos agrupaciones a escala cantonal
correspondientes al Partido Republicano Social Cristiano, del cantén Central de Alajuela, y al Partido Parrita
Independiente, del cantén de Parrita, Puntarenas. Es importante destacar que el partido Republicano Social Cristiano
inici6 el proceso de transformacién de escala para ampliar su participacion a nivel nacional.

Las restantes solicitudes se encuentran en proceso de revision y andlisis de requisitos. Corresponden a las siguientes
agrupaciones:

Tabla 4
TSE: Partidos politicos en proceso de inscripcion a escala cantonal, 2014

Partido politico Circunscripcion Fecha de solicitud
Acuerdo de Alianza de Aguirre Aguirre 05/08/14
Auténtico Limonense Central-Limon 05/12/14
Auténtico Siquirrefio Siquirres 21/11/14
Barva Unida Barva 10/12/14
Defensa Puriscalena Puriscal 15/12/14
Fuerza Comunal Desamparadeiia Desamparados 11/11/14
Identidad Generalefa Pérez Zeleddn 24/11/14
Justicia Generalefia Pérez Zeled6n 28/11/14
Nueva Mayoria Griega Grecia 09/12/14
Progreso Comunal Desamparadefio Desamparados 16/09/14
Puriscalefios de Corazon Puriscal 05/01/15
Renovacién Cartago Cartago 23/12/14
Restauracion Parritefia Parrita 26/09/14
Solidaridad Central, San José 23/12/14
Fuente: Direccion General de Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos.
116 < ) INICIOIl iNDICEE

5.8.3. Partidos politicos inscritos

De conformidad con el articulo 68 del Cédigo Electoral, la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento
de Partidos Politicos debe cancelar las inscripciones de los partidos politicos que no obtuvieron en la Eleccién
Presidencial un ndmero de votos validos igual o superior al nimero de adhesiones exigidas para la inscripcion. Por
esta razén se canceld la inscripcién de la agrupacién Nuevo Partido Socialista de la provincia de Heredia, el cual se
encontraba inscrito a escala provincial, toda vez que en el pasado proceso electoral no alcanzé la cantidad de mil
votos vdlidos.

De acuerdo con lo anterior, actualmente se encuentran inscritos 56 partidos politicos: 16 agrupaciones a escala
nacional, 11 a escala provincial y 29 a escala cantonal.
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Tabla 5
TSE: Partidos politicos inscritos por escala, 2014

Escala cantonal Escala provincial Escala nacional
Accion Cantonal Siquirres Independiente (Siquirres, Limon) Alianza Demdcrata Cristiana (Cartago) Accesibilidad sin Exclusién
Accién Naranjefa (Naranjo, Alajuela) Alianza Mayor (San José) Accién Ciudadana
Accion Quepefia (Aguirre, Puntarenas) De los Transportistas (San José) Alianza Patridtica

Acuerdo Cantonal Desamparadefio (Desamparados, San José) Movimiento de Trabajadores y Campesinos (Limén)  Avance Nacional

Alianza por San José (San José) Patria, Igualdad y Democracia (Puntarenas) Centro Democratico y Social
Auténtico Labrador de Coronado (V. de Coronado, San José) Patria, Igualdad y Democracia (San José) De los Trabajadores
Auténomo Oromontano (Montes de Oro, Puntarenas) Restauracion Herediana (Heredia) Frente Amplio

Avance Montes de Oca (Montes de Oca, San José) Transparencia Cartaginés (Cartago) Integracion Nacional
Civico de Tibds Fuenteovejuna (Tibds, San José) Unién Agricola Cartaginés (Cartago) Liberacién Nacional
Curridabat Siglo XXI (Curridabat, San José) Verde (Cartago) Movimiento Libertario
Del Sol (Santa Ana, San José) Viva Puntarenas (Puntarenas) Nueva Generacidn

El Puente y los Caminos de Mora (Mora, San José) Patria Nueva

Garabito Ecoldgico (Garabito, Puntarenas) Renovacion Costarricense
Goicoechea en Accion (Goicoechea, San José) Restauracion Nacional
Humanista de Montes de Oca (Montes de Oca, San José) Unidad Social Cristiana
Independiente Belemita (Belén, Heredia) Union Nacional

Integracion Barbarefia (Santa Barbara, Heredia)

Movimiento Avance Santo Domingo (Santo Domingo, Heredia)
Organizacion Social Activa (Osa, Puntarenas)

Parrita Independiente (Parrita, Puntarenas)

Renovemos Alajuela (Central, Alajuela)
Republicano Social Cristiano (Central, Alajuela)

Tarrazu Primero (Tarrazd, San José)

Todo por Flores (Flores, Heredia)

Unico Abangarefio (Abangares, Guanacaste)
Unidn Ateniense (Atenas, Alajuela)

Union Palmarefia (Palmares, Alajuela)

Union Poasefia (Poas, Alajuela)

Yunta Progresista Escazucefia (Escazu, San José)

Fuente: Direccion General de Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos.

< ) INICIOIl iNDICEE

5.8.4. Proceso de renovacion de estructuras partidarias

De los 56 partidos politicos inscritos, al finalizar el 2014, un total de 26 agrupaciones tenian pendiente el proceso
de renovacién de sus estructuras; uno a escala nacional, cinco a escala provincial y 20 a escala cantonal. Durante
el ano culminaron este proceso dos partidos politicos inscritos a nivel cantonal: Partido Accién Cantonal Siquirres
Independiente, del cantén de Siquirres, y el Partido Avance Montes de Oca, perteneciente al cantén de Montes de
Oca.

5.8.5. Emision y notificacion de autos y resoluciones

El Tribunal Supremo de Elecciones, en sesién ordinaria N° 021-2012 celebrada el 6 de marzo de 2012, aprobé el
Reglamento para la conformacion y renovacion de las estructuras partidarias y fiscalizacion de asambleas, razén por
la cual el Departamento de Registro de Partidos Politicos confeccioné un auto de validacién donde se indico a los
partidos la conformacién de sus estructuras, asi como las inconsistencias encontradas. Con base en la informacién
que remite el citado departamento, la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos
Politicos dict6 las resoluciones mediante las que se da por concluido el proceso de renovacién de estructuras y la
inscripcion de toda la estructura partidaria.

Durante 2014 se confeccionaron y notificaron por correo electrénico certificado 75 resoluciones, de las cuales 44
correspondieron a autos de validacién del proceso de conformacién y renovaciéon de estructuras y 31 a diversos
asuntos como inscripcion de nuevas agrupaciones, designaciones de comités ejecutivos superiores, modificaciones
estatutarias, entre otras.

5.8.6. Clasificacion y archivo de documentacion historica

En este afio el Area de Archivo y Custodia de informacién del Departamento de Registro de Partidos Politicos remiti6
al Archivo Central, para su custodia y conservacion, los expedientes de un total de 54 partidos politicos a los que se
les cancel6 su inscripcion electoral, se encontraban caducos o habian desistido de su inscripcién, durante el periodo
1997-2014. Ademas, se dio a la tarea de completar el inventario existente de los expedientes de los partidos politicos,
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basandose en una informacién mas descriptiva, asi como la rotulacién de la informacién que contiene cada uno de
ellos, de manera que a diciembre de 2014 se archivé un total de 2.312 documentos.

5.8.7. Registro de la informacion

Para el periodo de enero a diciembre de 2014, se proceso la informacién proveniente de los informes que presentan
los delegados del Tribunal Supremo de Elecciones que fiscalizaron las asambleas de los partidos politicos.

Se realizé6 el ingreso y estudio de un total de 3.543 personas, de las cuales 1.873 se identificaron como militantes,
750 fueron designadas como integrantes de los comités ejecutivos, 562 como delegados (distritales, cantonales,
provinciales y nacionales), 144 como fiscales, 84 fueron propuestas como integrantes de los tribunales de elecciones
internas, 79 a los tribunales de ética y disciplina y 51 pertenecientes a alguna instancia de alzada. Cabe sefialar que
para ese periodo no se registran designaciones de candidaturas a puestos de eleccién popular.

5.8.8. Emision de certificaciones

De conformidad con lo que establecen los estatutos partidarios y el articulo 56 del Cédigo Electoral, los personeros
de los diferentes partidos politicos y usuarios en general, solicitan al Departamento de Registro de Partidos Politicos
la certificacion de personerias juridicas, la cual indica la conformacién del Comité Ejecutivo Superior, asi como
los datos de la persona que ejerce la representacion legal de la agrupacion. Este departamento prepara, ademas, la
certificacion de cualquier tipo de documentacién relacionada con las agrupaciones politicas que se encuentre bajo
su custodia, previa solicitud de cualquier usuario o entidad administrativa.

Para el periodo de enero a diciembre de 2014 se emitié un total de 570 certificaciones y personerias, desglosadas de

la siguiente manera: 524 certificaciones de personerias, 22 copias certificadas, nueve certificaciones de candidaturas
y 15 de otro tipo.
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5.8.9. Capacitaciones a partidos politicos y a funcionarios electorales

Como parte de la Carta de Compromiso con el Ciudadano para la Inscripciéon de Partidos Politicos, en colaboracién
con el IFED se iniciaron las capacitaciones relacionadas con el proceso electoral municipal de 2016. Una primera
capacitacion versé sobre el tema Constitucion de Partidos Politicos, la cual fue replicada por videoconferencia a la
regional de Jicaral el 26 de junio. Durante el segundo semestre se impartieron capacitaciones sobre constitucion e
inscripcion de partidos politicos, renovacion de estructuras e inscripcion de candidaturas. De igual forma, también en
coordinacién con el IFED, se realizaron las capacitaciones sobre fiscalizacién de asambleas, dirigidas a funcionarios
electorales. En total se capacité a 283 funcionarios.

5.9. Cuerpo Nacional de Delegados (CND)

El Cuerpo Nacional de Delegados esta constituido por ciudadanos voluntarios, de libre nombramiento y remocion
por el Tribunal Supremo de Elecciones. Durante el segundo semestre de 2014 se nombraron 97 nuevos integrantes del
CND. Con esa incorporacion el nimero total de miembros del CND asciende a 889, distribuidos en todo el pais. El 30
de agosto, en las instalaciones de la sede central del TSE, se llevé a cabo la actividad de capacitacion y juramentacion
de 70 delegados procedentes de diferentes regiones. Los restantes
27 delegados fueron capacitados y juramentados en las oficinas
regionales del TSE, previa coordinacién con la oficina del Cuerpo
Nacional de Delegados.

5.9.1. Aspectos logisticos durante el dia E

El 2 de febrero de 2014, los miembros del Cuerpo Nacional de
Delegados estuvieron supervisando la jornada electoral. A las
05:00 horas se instal6 su Centro de Mando, con participacién de
funcionarios de la Fuerza Publica, Policia de Transito y Policia
Municipal de San José. Todos los delegados contaron con equipos
de radio que posibilitaron la comunicacién inmediata para la
atencion de cualquier evento que se pudiese presentar durante la
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jornada electoral. El Centro de Mando también funcioné durante la segunda votacién. De igual manera, se habilitd
un enlace de video con todas las camaras instaladas por la Municipalidad de San José en diferentes sitios del canton
desde el viernes 31 de enero de 2014, lo que permitié tener acceso visual en tiempo real para monitorear distintas
areas de la capital y tomar decisiones a partir de lo que se observase.

Adicionalmente, se atendié una cantidad importante de Ilamadas telefénicas, visitas personales, incidentes del
800-ELECTOR y requerimientos de otras dependencias del TSE. Asimismo se aproveché la jornada para continuar con
las labores de acomodo y archivo de los 1496 expedientes del programa de permisos de actividades de los partidos
politicos en sitios publicos (PASP). El puesto de mando se cerr6 a las 00:30 del 3 de febrero.

De cara a la segunda votacién del 6 de abril el PASP se reactivo y, a partir del 14 de febrero, inicié nuevamente
el envio a las jefaturas de delegados de todo el territorio nacional, de las solicitudes de criterios para las distintas
actividades que los partidos politicos deseaban realizar en sitios publicos.

5.9.2. Otras gestiones

El 24 de mayo se realiz6 la ceremonia de agradecimiento y entrega de reconocimientos por la labor desplegada
durante las Elecciones Generales 2014, a los delegados y delegadas de todo el pais. En esa actividad participaron 325
personas.

Por otra parte, una vez concluido el proceso electoral de 2014, la jefatura nacional efectud la lectura y revision de 234
bitacoras de los delegados en las que consignaron las principales incidencias acaecidas durante el dia de la eleccién.
Producto de esa revision, el 22 de noviembre se llevé a cabo el Taller de analisis de las principales incidencias del
proceso electoral de 2014, cuyo objetivo principal fue retroalimentar a los participantes con aproximadamente 116
incidencias que se presentaron durante la jornada electoral. En la actividad participaron 47 delegados de las regiones
de Limon, Siquirres, Pococi, Sarapiqui, Turrialba, San Ramén, Orotina, Grecia, Los Santos, Alajuela, Heredia, Cartago
y San José. Cabe destacar que para el primer trimestre de 2015 se tiene previsto publicar la memoria final de ese taller,
la cual servird como elemento de consulta de cara a las Elecciones Municipales de 2016.

Asimismo, se trabajo en la actualizacién de la base de datos del CND y en la actualizacién del reporte de inscripciones
de clubes de partidos politicos enviada por la Fuerza Pdblica. Se suministraron al Departamento de Financiamiento
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de Partidos Politicos los archivos y documentos correspondientes a los trdmites de aprobacion de apertura de locales
destinados a clubes politicos. Ello con el fin de que ese departamento corrobore los gastos que, por ese concepto,
presenten las agrupaciones politicas en sus liquidaciones de gastos.

Por Gltimo, debe indicarse que se inicié la coordinacion con la Direccion General de Estrategia Tecnoldgica para

efectuar las mejoras en el sistema de informacion para el tramite de permisos de actividades de los partidos politicos
en sitios publicos, de cara a las Elecciones Municipales de 2016.
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6. INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS
EN DEMOCRACIA (IFED)

Durante 2014, el Instituto de Formacién y Estudios en Democracia (IFED) consolidé su presencia a nivel nacional
e internacional, caracterizandose por ofrecer servicios y productos de excelente calidad académica a sus diferentes
poblaciones meta. El detalle de las labores se presenta de seguido.

L. 6.1. Formacion en democracia
6.1.1. Elecciones infantiles

El TSE a través del IFED, y en cumplimiento de su objetivo de
formacién democrdtica, apoyo la realizacion de diversos ejercicios
de elecciones infantiles en el pais, con ocasién del proceso electoral
presidencial y legislativo del 2 de febrero y del 6 de abril de 2014.
Asi, 28 organizaciones se acercaron al IFED y, aunque cada una de
ellas fue la responsable del desarrollo de las actividades electorales,
se les brindé apoyo de la siguiente forma:

e Imparticién de charlas sobre la planificacion del procedimiento electoral (horarios, agentes electorales, elaboracion
de padrén electoral, padrén-registro, votos validos, votos nulos, votos publicos y asistidos, entre otros temas).

e Explicacion y divulgacion de resoluciones del TSE orientadas a aclarar dudas acerca del proceso electoral.

e Coordinacion con el Departamento de Programas Electorales para facilitarles material electoral, en particular
urnas y mamparas. Ademds se les entregd papeletas muestra (6.300) y tatuajes temporales con la leyenda “yo
decidi votar” (39.200).
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e Confeccién de comunicados de prensa para informar al publico sobre los centros de votacion infantil habilitados

en todo el pais.

TSE: Apoyo en procesos electorales infantiles, 2014

Cuadro 18

Institucion / Organizacion

Electores I Vuelta

Electores II Vuelta

Museo de Los Nifios, San José 2.562 2.271
Radio La Fuente Musical, Paraiso Cartago 4,906 3.795
Centro Estimulacién Temprana, Atenas 422 205
CINAI, Guadalupe 101 127
Comunidad de Cot, Cartago 541 553
Comedor Escuela Santa Marta, Siquirres 108 84
Junta Pastoral Iglesia San Martin, Coronado 581 495
Asociacion Cristiana Comunidad la Vifia, Curridabat 30 33
Plaza Tempo, Escazu 1.062 -
Escuela Ochomogo, Cartago 292 -
Teletica Canal 7 9.100 -
Colegio de Periodistas, San José 783 -
Gimnasio Municipal, Guadalupe 564 -
Colegio Santa Cecilia, Heredia. - 972
Almacenes El Gollo (85 tiendas en todo el pais) - 17.300
Instituto Psicopedagdgico, Coronado - 510
Cdmara de Turismo de Guanacaste, Playas del Coco - 144
Restaurante Lefios y Carbdn, Pérez Zeleddn - 216
Casa Cuna suefios y sonrisas, Nicoya - 94
Parroquia Santa Eduvigues, Curridabat - 175
Comunidad La Suiza, Turrialba - 429
Museo Juan Santamaria, Alajuela - 582
Colegio St. Jude - 386
Embajada de Estados Unidos, San José - 39

Total 21.052 28.410

Fuente: Area de Formacién en Democracia, IFED.
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Como muestra el cuadro, ocho de estas organizaciones realizaron elecciones infantiles para la primera y segunda
ronda electoral, cinco lo hicieron solamente en la primera ronda, mientras que para la segunda 11 organizaciones se
sumaron a organizar estos procesos. Un total 21.052 nifios y nifias emitieron su voto en la primera ronda electoral,
nimero que se incrementd a 28.410 en la eleccién del 6 de abril.

Es importante destacar el alto valor
formativo de estas actividades,
que incluso fue resaltado por los
observadores internacionales que
cubrieron el proceso electoral
nacional.

6.1.2. Talleres: valores
democraticos y cultura
civica

Durante 2014, se realizaron
27 talleres con tres objetivos
fundamentales: primero, promover
pensamiento critico y democrético;
segundo, reforzar la importancia de
la democracia como una forma de
vida que requiere de la practica de
valores como la tolerancia, la solidaridad y la responsabilidad, asi como del didlogo y la participacion; tercero,
reforzar las capacidades de organizacion y participacion democratica de la ciudadania. El detalle de las poblaciones
que recibieron estos talleres se presenta en la siguiente tabla.
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Enrelacion con las solicitudes recibidas por instituciones educativas, a fin de desarrollar talleres de valores democraticos
con estudiantes y docentes, durante 2014 se realizaron 19 actividades, cuyos contenidos temdticos se presentan en

la siguiente tabla.

Tabla 6
TSE: Talleres de formacion en democracia impartidos por el IFED, 2014
Publico meta Tema Participantes

Jévenes voluntarios “Proyecto Yo decido” Radio La Via - Ulatina  Taller Cuentas claras, chocolate espeso 20
Funcionarios de la Empresa Resintech Proceso electoral 2014 60
Diplomaticos de la Comision Europea Proceso electoral 2014 8
Funcionarios del Centro Cultural Costarricense Norteamericano  Proceso electoral 2014 10
Periodistas de Canal 9 Proceso electoral 2014 12
Funcionarios del TSE Funcionamiento de la Junta Receptora de Votos 8
Funcionarios de la Embajada Britanica Sistema de cociente y subcociente 7
Funcionarios del TSE Sistema de cociente y subcociente 200
Nifios entre 5y 12 afios, Museo Nacional Aprendiendo a elegir y valores democraticos 25
Estudiantes universitarios, ULACIT Proceso electoral 2014 40
Pacientes del Albergue del INS Proceso electoral 2014 50
Estudiantes norteamericanos, ICDS Sistema democratico costarricense y elecciones 2014 15
Privados de Libertad del Centro penal La Reforma Importancia del voto 45
Privados de Libertad del Centro penal La Reforma Importancia del voto 45
Educadoras Soc. Internacional Educadoras Delta Kappa Gamma  Formacién en democracia y redes sociales 50
Estudiantes décimo afio, Colegio Saint Clare Proceso electoral 2014 25
Nifios entre 8 y 12 afios, Club El Castillo Aprendiendo a elegir y valores democraticos 20
Nifios de 4 a 8 afnos, Museo Nacional Vivamos la democracia 10
Estudiantes de Relaciones Internacionales, UIA Democracia, valores y practicas 15
Jévenes de la Comunidad, Comité de la Persona Joven de Grecia Democracia, valores y practicas 17
Estudiantes del Colegio de Sefioritas Novedades en el TSE y papel del IFED 400
Estudiantes diversas carreras, ULACIT Incidencia ciudadana 25
Estudiantes diversas carreras, ITCR Democracia y ciudadania activa 15
Funcionarios, ITCR Democracia y elecciones en Costa RICA 16
Estudiantes diversas carreras, ITCR Democracia y ciudadania activa 15
Estudiantes diversas carreras, ITCR Democracia y ciudadania activa 15
Jévenes de diversas edades , ONG “Vota Joven” Democracia y ciudadania activa 16

Total 1.184

Fuente: Area de Formacién en Democracia, IFED.
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Tabla 7
TSE: Visitas del IFED a instituciones educativas, segin tema y cantidad de participantes, 2014
Institucion Tema Participantes
: : . ‘s Democracia, valores, partidos politicos, elecciones
Colegio Saint Francis (dos visitas) y rendicion de cuentas 130
Saint Anthony School Elecciones estudiantiles 20
Colegio Saint Clare Historia de la democracia y funciones del TSE 12
Tres centros educativos de Guatuso Elecciones estudiantiles 35
Escuela Centeno Giiell (dos visitas) Elecciones estudiantiles para poblacién con discapacidad 60
Saint Jude School Elecciones nacionales 100
Esc. Sanll%nacio de Loyola de Cartago,
Esc. Josse ijeljoge SI?RI%/?G?(’ EcscI Ige Dos
ercas San José, Esc. , Col. San : -
Diego, Col. Saint Michael, IPEC Barva, CTP  Elecciones estudiantiles 40
Coronado, Liceo de Higuito, ENVA High
School
CTP Mario Quirds Sasso Voto en el extranjero 34
Colegio La Salle Elecciones estudiantiles 18
: Democracia, valores democraticos, procesos electorales
Colegio Calasanz estudiantiles 560
San Diego Bilingual High School Observacion de elecciones y devolucidn de recomendaciones 15
Nicholas of Flue School Proceso electoral estudiantil 250
Escuela Tranquilino Viquez Proceso electoral estudiantil 13
ggcr:itgegg[)chgaesuderes de primariay secun-  prycesq electoral estudiantil 300
Colegio Metodista Proceso electoral estudiantil 18
Colegio San Antonio Funciones del TSE 8
Liceo de Tierra Blanca Funciones del TSE 20
Total 1.633
Fuente: Area de Formacion en Democracia, IFED.
INICIOIM INDICEE ( > 129



DE ELECCIONES

La realizacién de actividades académicas en centros universitarios es parte de la labor formativa del IFED. Durante
2014 se llevaron a cabo cuatro charlas en universidades pdblicas y privadas, entre ellas el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica y la ULACIT. Participaron 292 personas y los temas abordados fueron participacién ciudadana, eleccion
de diputados en Costa Rica, sistema electoral costarricense y derechos politicos electorales.

Por dltimo, dentro de este apartado se encuentran las asesorias que el IFED brinda a tribunales electorales de diversas
instituciones, con el objetivo de desarrollar elecciones eficientes. En el 2014 se desarrollaron cuatro de estas asesorias.

Tabla 8
TSE: Asesorias brindadas por el IFED a tribunales electorales institucionales, 2014
Puablico meta Tema Participantes

Tribunal Electoral del Colegio de Médicos Veterinarios Proceso electoral 2
Tribunal Electoral de la UNED Proceso electoral 4
Tribunal Electoral del Colegio Metodista Proceso electoral 18
Tribunal Electoral de la UNA Proceso electoral 10

Total 34

Fuente: Area de Formacién en Democracia, IFED.

6.1.3. Dia de la Democracia Costarricense

Con ocasién del Dia de la Democracia Costarricense -7 de noviembre—, el IFED, con el apoyo de la Municipalidad de
San José y la Direccién de Vida Estudiantil del Ministerio de Educacion Publica, celebré por cuarto aho consecutivo
esta fecha con diversas actividades, las cuales se detallan de seguido.

6.1.3.1. Cine Foro

El dia jueves 6 de noviembre se desarrollé un cine foro con la pelicula argentina “Un lugar en el mundo”. A la
actividad asistieron funcionarios del TSE y fue comentada por el Director del IFED, Hugo Picado. La pelicula propicia
la reflexién sobre los valores que guian el lugar en el mundo donde queremos estar y deseamos construir.
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6.1.3.2. Exposicion Vivir la Democracia

Esta exposicion, que estuvo por un aio exhibiéndose en el Museo Nacional, se trasladé a la entrada del Edificio
Electoral, donde la ciudadania pudo observar fotografias y caricaturas de hechos histéricos relacionados con la
democracia costarricense, asi como elementos que evocan la historia del Tribunal Supremo de Elecciones.

6.1.3.3. Pasacalle

El pasacalle, que se realizé desde el Teatro Nacional y hasta la entrada principal del Tribunal Supremo de Elecciones,
consistié en el desfile de bandas musicales, mascaradas, trajes de fantasia, malabaristas de centros educativos publicos
y privados. Desfilaron grupos y estudiantes de

P\ 228 gl 1 ana, At Sae B A W Wl b Ry las siguientes instituciones: Colegio Metodista,

(R |

Amadita Primary School, Escuela Puente Salas,
Escuela Pedro Murillo, Liceo Castro Madriz,
Unidad Pedagégica San Rafael, Municipalidad
de San José, Colegio Superior de Sefioritas.

A lo largo de este recorrido se hizo entrega al
publico de material informativo sobre el Dia
de la Democracia y la importancia de esta
celebracion.

6.1.3.4. Acto Civico

El acto civico, en la entrada principal del TSE,
convocO a mas de 1.200 estudiantes, asi como
a las maximas autoridades del Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, Ministerio de Educacién,
Municipalidad de San José y Tribunal Supremo
de Elecciones.
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6.1.3.5. Feria de la Democracia

Se llevé a cabo en el Parque Nacional y en ella se desarrollaron actividades como presentacion de bandas colegiales,
bandas de garaje, bailes folcléricos, demostraciones de porrismo, biblioteca moévil, inflables, venta de artesanias y
toldos informativos del MEP, CONAMA, INAMU, y de la Oficina de Iniciativa Ciudadana de la Asamblea Legislativa.

6.1.3.6. Actividad académica

La celebracion del Dia de la Democracia Costarricense cerré con la conferencia “Avances y retos de la democracia
costarricense”, a cargo de Miguel Gutiérrez Saxe, fundador, investigador y director (1994-2012) del Programa Estado
de la Nacién.

6.1.3.7. Incorporacion de funcionarios del TSE en la celebracion

Al igual que el afo anterior, la incorporacién de los funcionarios del TSE en la celebracién del Dia de la Democracia
es de suma relevancia para el IFED. Por ello se llevé a cabo el envio de material alusivo a la celebracién a las 32
oficinas regionales para que decoraran sus instalaciones, asi como a todos los departamentos de oficinas centrales.

6.1.3.8. Campafia Yo me apunto a la democracia y cobertura de medios de
comunicacion

A partir de la campana disefada en el afio 2013, Yo me apunto a la democracia, se renovo la imagen grafica y se
crearon nuevos productos graficos que fueron utilizados para posicionar la fecha en los medios y redes sociales.

Asimismo, se dio una importante divulgacién de la celebracion a través de prensa escrita, televisiva, radiofénica y
redes sociales.

6.1.4. Capacitacion a tribunales electorales estudiantiles

Teniendo clara la importancia de la educacién de los nifos y adolescentes, y dado que el articulo 309 del Cédigo
Electoral, en su inciso e), ordena al TSE que colabore con el MEP en la formacién civica y democratica, el IFED ha
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adoptado como una de sus principales lineas
de trabajo la capacitacion de la poblacién
estudiantil.

Entre marzo y julio de 2014 -a la luz
del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre el MEP vy el
TSE-el IFED y la Direccién de Vida Estudiantil
del MEP capacitaron a los miembros de los
tribunales electorales estudiantiles, a sus
profesores asesores y directores, sobre el
proceso electoral estudiantil, con la finalidad
de promover la participacion, propiciar
practicas democraticas e incentivar la cultura
civica.

Es fundamental mencionar que la huelga del
sector educativo, en mayo, ocasiond una
posposicion de las elecciones estudiantiles, pero ademas obligd a que se dejaran de impartir varios talleres que habian
sido programados.

Se realizaron 74 talleres, en 13 regiones educativas del pais, para un total de 1.249 participantes (841 estudiantes
y 408 docentes). Ademas, luego de la conclusion de la huelga del sector educativo se crey6 oportuno recordar la
importancia de las elecciones estudiantiles para la vida democratica de la nifiez y la juventud costarricense, maxime
que las fechas para realizar las distintas etapas del proceso tuvieron que reprogramarse por motivo de la huelga, para
ello se realiz6 un encuentro con 300 lideres estudiantiles y miembros de sus tribunales electorales en el auditorio del
TSE, el 21 de julio.

Por dltimo, con el objetivo de constatar el impacto de las capacitaciones en el desarrollo de los procesos electorales

estudiantiles, se llevé a cabo un proceso de seguimiento. Para ello, durante la Semana de Formacién Civica, se
visitaron 24 centros educativos de la Regién Central (San José, Naranjo y Zarcero), la zona de Los Santos y de la
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Regién Norte (San Carlos). Estas visitas de evaluacion brindan insumos para mejorar los procesos de capacitacién del
IFED para el 2015.

6.1.5. Visitas guiadas al TSE

En el marco de sus labores cotidianas, el IFED se ha encargado de atender a todos aquellos grupos interesados en
conocer de cerca la labor que realiza el TSE. Durante 2014, el personal del IFED atendi6 a 17 grupos, cada uno segin
el d&mbito de sus intereses. Estas visitas incluyen un recorrido por las instalaciones del Tribunal y una charla sobre las
labores que realiza la organizacion electoral y su importancia para la democracia.

Tabla 9
TSE: Visitas al IFED segun institucion, fecha y participantes, 2014
Institucion Tema Participantes
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica TSE: funciones y proceso electoral 10
ONG Japonesa TSE: funciones y proceso electoral 15
Escuela Mariam Baker TSE: funciones y proceso electoral 36
Colegio Marista TSE: funciones y proceso electoral 62
Liceo de Coronado TSE: funciones y proceso electoral 5
Colegio Claretiano TSE: funciones y proceso electoral 15
UCR Sede de Guanacaste TSE: funciones y proceso electoral 25
Universidad de Kentucky Democracia, TSE: funciones y proceso electoral 15
Mujeres lideresas del INAMU Democracia, TSE: funciones y proceso electoral 29
Instituto Costarricense de Estudios Politicos Informacion sobre los servicios basicos del TSE y del IFED 27
Universidad de San José, sede San Carlos  Jurisdiccidn electoral 13
Colegio Técnico Profesional Santa Eulalia TSE: funciones y proceso electoral 42
Instituto Costarricense de Estudios Politicos Informacidon sobre los servicios basicos del TSE y del IFED 32
ULACIT TSE: funciones y proceso electoral 10
Colegio Anglo Americano TSE: funciones y proceso electoral 75
Colegio Adventista TSE: funciones y proceso electoral 50
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica TSE: funciones y proceso electoral 10
Total 471

Fuente: Area de Formacion en Democracia, IFED.
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6.2. Capacitacion electoral

Durante el 2014, el Area de
Capacitacién Electoral tuvo como
objetivo desarrollar el plan de
capacitacion electoral  Elecciones
Municipales 2016 en conjunto con
el Departamento de Programas
Electorales de la  Direccion
General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos.
También particip6 en la revision
y actualizacién de los materiales
electorales que se utilizardn en
la capacitacion de los diferentes
agentes, y colaboré en la elaboracién
de diferentes textos de cardcter
informativo-formativo sobre temas
electorales, como lo son elecciones
municipales y referéndum.

Por otra parte, realizé una serie de actividades de capacitacién en conjunto con el Area de Capacitacién del
Departamento de Recursos Humanos. Una de las actividades trat6 sobre el marco legal y reglamentario de la segunda
votacion de las elecciones presidenciales 2014. La otra consistié en impartir una serie de capacitaciones de induccién
al derecho vy justicia electoral. Ambas actividades fueron dirigidas a funcionarios electorales.

Finalmente, se inici6 la elaboracion de un fasciculo sobre los procesos electorales nacionales y municipales y se

incursiond en el diseno de un curso virtual para funcionarios electorales, a solicitud del Area de Capacitacién del
Departamento de Recursos Humanos y del Consejo Estratégico de Comunicacion.
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El recuento de las actividades y proyectos de capacitacion de 2014 es el siguiente:

Actividades de capacitacion electoral en coordinacién con el Area de Capacitacion
de Recursos Humanos

1. Charla sobre el marco regulatorio legal y reglamentario de la segunda votacién de las elecciones presidenciales
2014. En este ciclo de capacitacion participaron 515 personas de las distintas unidades administrativas de la Institucion.
Dicha actividad se realizé en el mes de marzo a fin de cumplir con una de las politicas institucionales que consiste en
“fortalecer la institucionalidad electoral y promover la cultura democrética”, en este caso a través de la preparacion
de sus funcionarios para enfrentar con conocimiento y excelencia las demandas de una segunda vuelta electoral.

2. Capacitacion electoral dirigida a las personas funcionarias del TSE sobre derecho y justicia electoral, con el objetivo
de fortalecer sus conocimientos conceptuales técnicos-electorales, e incidir en un mejoramiento del desempefio
laboral. Estas actividades de capacitacion se realizaron desde agosto hasta diciembre. En total se llevaron a cabo 21
charlas de una hora cada una, y se tuvo una participacién de 887 personas.

Desarrollo de proyectos de capacitacion electoral para el 2015

1. Elaboracién del fasciculo Procesos electorales nacionales y municipales. El objetivo de este cuaderno es servir a
estudiantes y a personas interesadas en conocer acerca de los procesos electorales costarricenses, mediante un texto
autoformativo, practico y accesible.

2. Disefo de un curso virtual, a solicitud del Consejo Estratégico de Comunicacion, sobre materia electoral, el
cual tiene el objetivo de “reforzar en las personas funcionarias electorales la razén de ser del Tribunal Supremo de
Elecciones a fin de que lo incorporen en su quehacer institucional”.

3. Revision, actualizacion y mediacion de materiales en coordinacion con el Departamento de Programas Electorales:

cuaderno de trabajo electoral; bitdcoras de auxiliares electorales, encargados de centros de votacién, contingentes y
junta cantonal; desplegables de junta cantonal y encargados de centros de votacion; manual de asesores electorales.

136 ( ) INICIOEl iNDICEE

DE ELECCIONES

Elaboracion de materiales electorales informativos-formativos en colaboracion con
la Direccion General del Registro Electoral

1. Folleto sobre Elecciones Municipales 2016. El objetivo de este folleto es brindar informacién acerca de los
gobiernos locales y los puestos que se eligen en las elecciones municipales.

2. Guia para el tramite de convocatoria a referéndum por iniciativa ciudadana. El propésito de esta guia es facilitar
a los ciudadanos (as) los pasos a seguir para solicitar un referéndum por iniciativa popular.

Planificacion de la capacitacion electoral Elecciones Municipales 2016

La capacitacion electoral debe ser entendida como un proceso continuo de ensefanza-aprendizaje, mediante el
cual se construye y recrea el conocimiento, y se desarrollan las habilidades y las competencias de las personas
funcionarias del TSE que colaboran en los diferentes programas electorales. Este proceso permite, a quienes participan
en los diferentes programas, obtener un mejor desempefio en la ejecucion de sus labores y, por ende, contribuye a
mantener los estandares de calidad y excelencia de cada proceso electoral.

En general la capacitacién electoral busca:

e Mejorar la calidad de los procesos electorales a través de la especializacién de las personas funcionarias que
participan en los programas electorales.

e Conseguir la satisfaccion del usuario interno (administracion electoral) y del destinatario externo (ciudadania,
partidos politicos, fuerza publica).

e Contar con un personal calificado, eficiente y productivo en materia y labores electorales.

e Contribuir a garantizar la actualizacién de los conocimientos electorales (normativa electoral, procedimientos y
jurisprudencia).

e Aportar oportunidades de desarrollo personal y profesional.

Por este motivo, y con el fin de cumplir con el compromiso institucional de capacitar al personal electoral, se establecié
un plan de capacitacién para los diferentes programas electorales el cual se desarrollara a partir de abril de 2015 y
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hasta enero de 2016. Esto tomando en consideracion las diferentes necesidades y prioridades de cada uno de los
programas.

Algunos de los temas sobre los cuales versard la capacitacién son: logistica y particularidades de las elecciones
municipales 2016; gobiernos locales y los puestos a elegir; normativa electoral; generalidades del proceso electoral;
funciones del TSE; valores democraticos; mistica electoral; resolucién de conflictos; expresiones oral y escrita;
generalidades de la realidad nacional; aspectos logisticos, técnicos y administrativos de los programas electorales.

6.3. Capacitacion a partidos politicos

El Codigo Electoral le asigna al TSE la tarea de apoyar el funcionamiento de los partidos politicos en temas de
actualizacién, asi como en el impulso de sus propios programas de formacién, por lo que los procesos de capacitacion
dirigidos a las organizaciones politicas tienen un lugar fundamental dentro de las actividades del IFED.

El afio 2014 constituyd todo un reto para el area de Capacitacion a Partidos Politicos debido a la creciente demanda de
solicitudes provenientes tanto de partidos ya constituidos, como de grupos de ciudadanos interesados en conformar
agrupaciones politicas, principalmente con miras al proceso electoral municipal 2016. A continuacién se presenta
una tabla que resume acciones de capacitacion ejecutadas durante el ano.
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Tabla 10
TSE: Talleres impartidos por el IFED a partidos politicos por mes, 2014

Tema

Fecha

Poblacion meta

Cantidad de

participantes
Constitucidon e inscripcidén de partidos politicos Marzo 22 Ciudadania 23
Liquidacidon de gastos Abril 26 Tesoreros y contadores 22
Técnicas deliberativas Abril 28 Autoridades electas 15
Elaboracion de informes de liquidacion de gastos de campania Mayo 5 Tesoreros y contadores 24
Constitucion e inscripcidn de partidos politicos Mayo 24 Ciudadania 33
Introduccion al Cédigo Electoral Mayo 31 Area Cap. Electoral 130
Constitucion e inscripcidn de partidos politicos Junio 21 Ciudadania 20
Constitucion e inscripcidn de partidos politicos. Videoconferencia Junio 26 Ciudadania Jicaral 12
Constitucion e inscripcidon de partidos politicos Julio 26 Comunidad indigena Osa 7
Renovacion de estructuras Agosto 9 Area Cap. Electoral 78
Constitucidon e inscripcidon de partidos politicos Agosto 28 EL“fr%?SSLa Zona 52
Constitucion e inscripcidon de partidos politicos Setiembre 25 gieL;te:ldaggm’a Pérez 47
Eleccién de candidaturas para las Elecciones Municipales 2016 Setiembre 27 Area Cap. Electoral 99
Introduccion al Cédigo Electoral y financiamiento politico Setiembre 27 gggggfn"a Parrita y 20
Tramites de pago del aporte estatal Octubre 16 Tesoreros y contadores 23
Introduccion al Cédigo Electoral y renovacion de estructuras Octubre 18 Area Cap. Electoral 27
Introduccion al Cédigo Municipal y pérdida de credenciales Noviembre 19 Autoridades electas 67
Introduccion al Cédigo Municipal y pérdida de credenciales Noviembre 22 Area Cap. Electoral 64
Medios de comunicacion y campanfas politicas Noviembre 29 Area Com. Politica 93
Requisitos de representacion para Elecciones Municipales 2016 Diciembre 6 Area de Género 62
Total de participantes 918
Fuente: Area de Capacitacién a Partidos Politicos, IFED.
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Con la finalidad de visualizar mejor la informacion planteada en la tabla anterior, se presenta a continuacién un
grafico que muestra la distribucion de personas beneficiadas por las actividades de capacitacién del IFED en este ano.

Grafico 1
TSE: Receptores de la capacitacion brindada por el IFED a partidos politicos, 2014
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Electas
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Fuente: Area de Capacitacion a Partidos Politicos, IFED.

En lo referente a los temas que convocaron a la participacion de las diversas poblaciones meta y las horas de
capacitacion destinadas a cada uno de estos temas, se sistematiza la siguiente informacion:
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Tabla 11
TSE: Talleres ofrecidos por el IFED a partidos politicos y horas efectivas de capacitacion, 2014

Tema Cantidad de talleres Cantidad de horas
Constitucion e inscripcidon de partidos politicos 7 20
Financiamiento de partidos politicos 4 19
Renovacion de estructuras 2 06
Caédigo Electoral y Codigo Municipal 3 11
Comunicacion politica 2 06
Inscripcion de candidaturas 1 03
Paridad 1 03
Total 20 68

Fuente: Area de Capacitacion a Partidos Politicos, IFED.

Para brindar esta agenda de capacitacién a los partidos politicos, el IFED tuvo necesariamente que ejecutar un trabajo
coordinado con instancias internas y externas al Tribunal Supremo de Elecciones. Para el 2014, los esfuerzos de
coordinacién interna se concentraron en la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos
Politicos, especificamente desde sus Departamentos de Financiamiento de Partidos Politicos y Registro de Partidos
Politicos.

A nivel externo, se conté con el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL).

Tabla 12
TSE: Apoyo de capacitadores externos, IFED, 2014

Nombre Institucion Tema
José Tudela Aranda Fundacién Manuel Giménez Abad Técnicas deliberativas
Carlos Navarro Fierro Instituto Nacional Electoral de México Medios de comunicacion y campanas politicas
Randall Marin Orozco Unidn Nacional de Gobiernos Locales Codigo Municipal
Gilda Pacheco Oreamuno PNUD Representacion paritaria
Bernardo Gonzalez Gonzalez Tesoreria Nacional Tramites de pago de deuda politica

Fuente: Area de Capacitacion a Partidos Politicos, IFED.
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Tal y como se mencioné anteriormente, se
desarroll6 una serie de capacitaciones dirigidas a
grupos de ciudadanos de diversas partes del pais,
quienes se acercaron al IFED mostrando interés en
la capacitacion para la constitucién e inscripcion
de nuevos partidos politicos con miras a las
elecciones municipales que se llevaran a cabo en
2016.

Asimismo, es importante destacar que estos talleres
dirigidos a la ciudadania fueron desarrollados en
forma conjunta con el Departamento de Registro
de Partidos Politicos, quienes acompafaron en
su ejecucion y se encargaron de elaborar una
serie de materiales informativos y de apoyo que
fueron compartidos con quienes asistieron a estas
actividades. Un total de 260 personas participaron
en estas actividades, procedentes de San José (50), Aguirre (27), Cartago (27), Santa Cruz (20), Nicoya (19), Heredia
(16), Jicaral (11), Alajuela (11), Carrillo (8), Desamparados (8), Buenos Aires (7), Curridabat (7), Osa (5), Liberia (5), San
Carlos (5), Alajuelita (3), Pérez Zeled6n (3), Limén (2), Puntarenas (2), y 24 de otras comunidades.

Con respecto a la asistencia de los partidos politicos a los diez talleres ejecutados, se conté con la participacién de
representantes de agrupaciones a nivel nacional, provincial y cantonal, segin se detalla en los graficos 2 y 3.
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Grafico 2

TSE: Participacion de partidos politicos de escala nacional en las actividades de capacitacion del IFED,

Accién Ciudadana
Movimiento Libertario
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Restauracion Nacional
Renovacion Costarricense
Liberacion Nacional
Unidad Social Cristiana
Nueva Generacion
Integracién Nacional
Accesibilidad Sin Exclusién
Patria Nueva

Centro Demdcratico y Social

2014

Fuente: Area de Capacitacién a Partidos Politicos, IFED.
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Grafico 3

TSE: Participacion de partidos politicos de escala provincial y cantonal en las actividades

de capacitacion del IFED, 2014
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Fuente: Area de Capacitacion a Partidos Politicos, IFED.
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6.3.1. Capacitacion a funcionarios electorales

Al igual que en afos anteriores y en un trabajo conjunto con el Departamento de Registro de Partidos Politicos, se llevo
a cabo el proceso de capacitacion de funcionarios del Tribunal Supremo de Elecciones en cuanto a la Fiscalizacion
de Asambleas de Partidos Politicos.

En el caso de oficinas centrales, se llevaron a cabo ocho talleres de dos horas, en los cuales participaron 283 personas.
Para la capacitacion del personal de oficinas regionales, se llevé a cabo una videoconferencia en la que participaron
aproximadamente 120 personas.

6.3.2. Boletin electronico “Partidos en Line@”

Para este afio se llevé a cabo un total de cinco ediciones del boletin, las cuales, al igual que en afos anteriores
se distribuyeron a un aproximado de 700 personas registradas en la base de datos del IFED. Una vez mds, esta
herramienta resulté de gran utilidad para divulgar las actividades de capacitacion realizadas durante el afio.

6.4. Gestion del conocimiento

Durante 2014, el IFED fortaleci6é y ampli6 sus alianzas estratégicas con instituciones nacionales e internacionales,
lo que permiti6 el desarrollo de una serie de proyectos de capacitacion, formacién e investigacion. Asimismo, en el
marco de la cooperacion técnica que se ha establecido con organismos electorales e institutos de capacitacion de
Latinoamérica, se realizaron intercambios de cooperacién técnica con magistrados y funcionarios de otros paises de
la region.

Un resumen cuantitativo de las actividades realizadas durante el afo permite destacar la celebracién de tres encuentros

de rango internacional, siete conversatorios, dos productos editoriales finalizados, dos acuerdos de formacion, tres
visitas internacionales y una actividad formativa cultural. El detalle de esas actividades se presenta de seguido.
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6.4.1.Encuentrosinternacionales

e El 19y el 20 de junio se realiz6 el seminario
internacional  Sensibilizacion de la nueva
norma internacional ISO Electoral 17582. El
encuentro se organizé conjuntamente con la
Organizacién de Estados Americanos (OEA),
y cont6 con la participacion de representantes
de organismos electorales de América Latina
que trabajan directamente con los procesos de
gestion de calidad en cada institucién electoral.

e En agosto se celebro el seminario internacional
Andlisis de las Elecciones en América Central y
Republica Dominicana. Durante el evento se analizaron las principales caracteristicas de los procesos electorales
celebrados en la regién durante 2014 y los retos que enfrentan los paises que tendran elecciones durante 2015
y 2016. Asimismo, se analizé el rol de los organismos electorales en la construccién de la institucionalidad
y la cultura democratica. Este evento fue organizado conjuntamente con IDEA Internacional, y participaron
magistrados y académicos de cada pafs, asi como representantes de organismos internacionales como la OEA, el
Instituto Nacional Demdcrata (NDI) y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH).

e Del 11 al 14 de noviembre se realiz6 en San José el XXV Congreso Nacional y V Internacional de Estudios Electorales,
actividad realizada conjuntamente con la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, la Universidad de Costa
Rica y el Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL), del IIDH. El Congreso tuvo como eje temdtico la
integridad y equidad electoral en América Latina. En el marco de la actividad inaugural, el sefior Alberto Dalla
Via, juez de la Camara Nacional Electoral de Argentina, dicté la conferencia Integridad y equidad electoral: el
uso de las franjas en los medios de comunicacién durante las campanas electorales, en la cual hizo un analisis
de las ventajas que ha traido al sistema electoral argentino la implementacién de las franjas en los medios de
comunicacion. El congreso conté con un total de 250 participantes, provenientes de varios paises de América
Latina.
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6.4.2. Conversatorios y charlas académicas

La realizacién de conversatorios y charlas temdticas se ha constituido en un relevante aporte del IFED para fortalecer
una ciudadania informada y participativa. Durante 2014 se realizaron conversatorios sobre los siguientes temas:
segunda ronda electoral 2014 (31 de marzo); participacion politica de la mujer (14 de mayo y 19 de noviembre);
democracia participativa (28 de mayo); medios de comunicacién y campana politica (27 y 28 de noviembre) vy,
reforma electoral en México (29 de octubre).

En todos los conversatorios citados se cont6 con la participacion de destacados expertos. Algunos de estos encuentros
se organizaron conjuntamente con otras instituciones como el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), IDEA Internacional y la Fundacién Konrad Adenauer Stiftung.

Finalmente, cabe destacar que en el marco de la celebracién del Dia de la Democracia, se desarroll6 la charla
académica Avances y retos de la Democracia costarricense en los ultimos 20 afos, la cual fue dictada por el Dr.
Miguel Gutiérrez Saxe, Fundador del Programa Estado de la Nacion.

6.4.3. Cooperacion técnica interinstitucional

El IFED ha desarrollado alianzas con contrapartes nacionales e internacionales, con el objetivo de intercambiar
conocimientos, asi como apoyarse en el desarrollo de proyectos conjuntos. En ese sentido, durante 2014 se
desarrollaron varias misiones de cooperacion interinstitucional, cuyo detalle se presenta de seguido.

e Ensetiembre de 2014 se recibi6 la visita de una misién del Centro de Estudios Democraticos del Tribunal Electoral
de Panamd, encabezada por su director. La visita tuvo el objetivo de conocer el sistema de funcionamiento del
IFED, sus dreas de trabajo y forma de organizacion.

e ElTribunal Electoral de Honduras solicité una visita por parte del IFED, para que funcionarios de su departamento
de capacitacion recibieran un taller sobre valores democraticos y procesos electorales estudiantiles. La misién
oficial fue integrada por Hugo Picado, Director del IFED, y Lilieth Paniagua, funcionaria de ese Instituto, cuya
participacion fue financiada por la Fundacién Konrad Adenauer.
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e A nivel nacional, se brind6 apoyo técnico al Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) en el desarrollo de los
talleres Claves para la participacion politica de las mujeres, que se realizaron los dias 17, 21 y 28 de noviembre en
Heredia, Alajuela y Cartago. El objetivo de estos encuentros fue brindar informacién sobre procesos para acceder
a puestos de toma de decisiones a nivel local, e incentivar la participacién politica de la mujer. Funcionarios del
IFED dieron capacitacion sobre el Codigo Electoral y el funcionamiento de la paridad y la alternancia de género.

6.4.4. Presentacion de publicaciones

La difusién de obras académicas relacionadas
con temas atinentes a la democracia y los
sistemas electorales es una prioridad para el
IFED.

En ese sentido, el 31 julio se presenté la obra
Elecciones y Democracia, de autoria del
Presidente del TSE de Costa Rica, Magistrado
Luis Antonio Sobrado. La obra es una
compilacién de reflexiones sobre la vivencia
de los valores democrdticos y el ejercicio de
los derechos ciudadanos en materia electoral.
Organizada en siete ejes tematicos, el autor
ofrece rigurosos aportes, tanto de alcance
teérico como practico, de temas relevantes
en el debate politico costarricense.

Por su parte, el pasado 6 de diciembre se present6 el libro Igualdad, no discriminacién y paridad en la representacion,
en el marco de un taller de capacitacion dirigido a partidos politicos. La publicaciéon es un médulo de formacion
dirigido a los partidos, con el objetivo de contribuir a la construccién de practicas respetuosas de los derechos
humanos en el quehacer partidario. Fue producida conjuntamente por el IFED y el PNUD, en el convencimiento que
laigualdad y la no discriminacion entre mujeres y hombres es uno de los desafios de las democracias contemporaneas.
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Por dltimo, el 22 de diciembre se realiz6 la presentacién del libro Sistema de Justicia Electoral en México, para lo
cual su autor, Rodrigo Moreno Trujillo, Consejero del Instituto Electoral de México, se desplazé a Costa Rica para
conversar sobre su obra ante publico costarricense interesado en la temética electoral.

6.4.5. Exposicion Vivamos la Democracia

En agosto se clausur6 la exhibicién Vivamos la democracia, iniciativa del
TSE y del Museo Nacional, la cual habia sido inaugurada en octubre de
2013, con motivo de la convocatoria a las elecciones nacionales del 7
de febrero de 2014. La muestra museografica tuvo como objetivo ofrecer
a la ciudadania un espacio formativo sobre la trayectoria democrética
y electoral costarricense y sensibilizar sobre el papel protagonico que
histéricamente la poblacién ha tenido en su consolidaciény preservacion.

Durante el periodo de exhibicién, de octubre de 2013 a agosto de 2014,
la muestra fue visitada por un total de 74.173 personas, seguin registros
del Museo Nacional. En ese lapso se atendié a numerosos grupos de
estudiantes, tanto de nivel colegial como universitario, quienes recibieron
una induccién sobre la historia electoral costarricense, impartida por
funcionarios del Museo Nacional y del IFED.

Finalmente, cabe sefialar que la exposicion también fue visitada por los observadores internacionales que participaron
en las elecciones del 7 de febrero de este afio.

6.4.6. Visitas académicas internacionales

Con el objetivo de brindar capacitacién sobre técnicas deliberativas a los diputados y diputadas electas en las
elecciones de febrero de 2014, en abril se realizé un taller en el cual particip6 el especialista espafiol José Tudela,
Director de la Fundaciéon Giménez Abad. El taller se realizé en las instalaciones del TSE y conté con la participacion
de 30 legisladores electos.
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Por su parte, en mayo se recibi6 la visita del politélogo Scott Morgernstein, profesor asociado de la Universidad de
Pittsburgh. El académico, especialista en el estudio de partidos politicos, sistemas electorales y legislativos, se reunio
con el personal del IFED para intercambiar criterios sobre procesos de trabajo en materia de formacién a partidos

politicos y agentes electorales.

Finalmente, el 17 de noviembre se recibié a un grupo de 40 estudiantes y profesores de Derecho de la Universidad
Libre de Bogot4, Colombia. El motivo de su visita fue conocer el funcionamiento del TSE y del IFED, y abordar el tema

de la funcién jurisdiccional del organismo electoral costarricense.

Tabla 13

TSE: Actividades académicas organizadas por el IFED, 2014

Cantidad de
Tema Fecha participantes
Conversatorio: Segunda ronda electoral abril 2014. 31 marzo 40
Tertulia Democratica El sufragio femenino de 1888 a la actualidad. 14 mayo 38
Tertulia Democratica Democracia participativa. 28 mayo 50
Seminario Internacional Sensibilizacién de la nueva norma ISO Electoral 17582. 19-20 junio 50
Presentacion del libro Elecciones y Democracia. 31 julio 70
Seminario Internacional Anélisis de las elecciones en América Central y B
Republica Dominicana. 12-14 agosto 45
Charla académica Avances y retos de la democracia en los uUltimos afos. 07 noviembre 150
Congreso Internacional Integridad y equidad electoral en América Latina. 11-14 noviembre 150
Presentacion del documental Ciudadanas en movimiento. 19 noviembre 60
(P;g/rl)t\;éaarsatorio a formadores de opinion Medios de comunicacion y Campafa 27 noviembre 25
Presentacion libro Igualdad, no discriminacion y paridad en la representacion. 6 diciembre 62
(P;g/r;t\;?arsatorio a formadores de opinion Medios de comunicacion y Campafa 28 noviembre 35
Presentacion del Libro Sistemas de Justicia Electoral en México. 22 diciembre 40
Total 815
Fuente: Area de Relaciones Interinstitucionales, IFED.
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6.5. Centro de Documentacion

El Centro de Documentacion del IFED gestiona recursos de informacion en materia de democracia, elecciones y de
orden técnico, haciéndolos accesibles a la ciudadania y a otros usuarios. Durante 2014 el Centro se abocé a ofrecer
un servicio de informacion profesional y especializada en democracia y elecciones.

La informacioén recopilada y sistematizada sirvié también como soporte de la gestion del conocimiento y la formacion
en democracia desarrollada desde el IFED. Esto ha implicado mantener un proceso continuo de adquisicion,
distribucion y andlisis de informacién de interés institucional. Las labores desarrolladas permitieron el cumplimiento
de los siguientes objetivos:

e Fomentar relaciones interinstitucionales que faciliten la gestion de informacién y conocimiento.

e Servir de instrumento para la difusién de la informacién generada por la institucion.

e Establecer un espacio de interaccion fisica y virtual.

e Servir de medio para generar aprendizaje individual y organizacional.

e Facilitar espacios donde se gestione la informacion, la investigacion y el conocimiento sobre democracia y
elecciones.

e Crear un entorno que facilite la investigacién en democracia y elecciones.

e Apoyar mediante sus servicios los fines y las funciones del Tribunal Supremo de Elecciones.

e Recopilar y reorganizar los recursos de informacién existentes.
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Cuadro 19
TSE: Usuarios atendidos y préstamo de
materiales y consultas por semestre, 2014

Cuadro 20
TSE: Actividades relacionadas con el flujo de la
documentacion por semestre, 2014

Actividad Total Semistre Semlc:e[stre Actividad Total Semistre SemI:stre
USUARIOS 2.293 2.790 5.083 Libros nuevos ingresados 434 271 163
ATENDIDOS Pub. periddicas de nuevo ingreso  1.347 952 395
Ventanilla 723 1.006 1.729 Material procesado 4.532 2.102 2.430
Resueltas 278 240 518 Material inscrito 535 361 174
Telefénicas 1.063 1.312 2.375 Registro ingresados en B.D. 15.424 8.926 6.498
Uso internet 62 23 85 Inscripcién de ISBN 20 8 12
Internet 167 209 376 Registros depurados de B.D. 34.347 16.587 17.760
PRESTAMO DE Documentos distribuidos 1.482 821 661
MATERIALES 1.290 1.930 3.240 Documentos archivados 15.867 5.936 9.931
Ventanilla 1.224 1.807 3.031 Fuente: Centro de Documentacién, IFED.

Interbibliotecario 66 143 209
CONSULTAS 1.187 798 1.985
Resueltas 241 239 480
Telefénicas 787 381 1168
Internet 159 178 337

Fuente: Centro de Documentacion, IFED.
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Cuadro 21

TSE: Material existente y procesado en el Centro de
Documentacioén, 2014

Area de conocimiento 2013 2014 p:d:::sr;zlo
REFERENCIA 125 131 6
AUDIOVIDUALES 179 188 9
MATERIAL ESPECIAL 259 281 22
LIBROS
Generalidades 187 234 47
Filosofia y psicologia 169 177
Religién 47 47
Ciencias sociales 7.224 7.306 82
Ciencias politicas (320) 4.219 4.323 104
Proceso electoral (324) 2.720 2.858 138
Derecho (340) 3.209 3.417 208
Administracién publica (350) 521 539 18
Ciencias aplicadas 120 125
Administracién (658) 264 271 7
Artes 59 71 12
Literatura 338 383 45
Historia y geografia 346 351
PUBLICACIONES PERIODICAS 0
Titulos 183 195 12
Ejemplares 2.997 5.189 2.192
Analiticas 22.720 27.121 4.401
ARCHIVO VERTICAL 61.929 69.077 7.148

Fuente: Centro de Documentacion, IFED.
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6.6. Servicio de Normativa y Jurisprudencia del TSE

El Servicio de Jurisprudencia y Normativa es un centro especializado que se desarrollé e implement6, dentro de la
Presidencia del TSE, enel quinquenio 2008-2013, por laaccién estratégica institucional AE-4.1 Disefio e implementacion
de un sistema integrado relativo al marco juridico, cuyo objetivo fue proporcionar a todos los funcionarios del TSE y a
los administrados, acceso facil y oportuno al marco juridico normativo (pronunciamientos electorales y normas) que
rige en los organismos electorales.

Desde marzo de 2014, este Servicio paso a ser integrante de la estructura del IFED. Dentro de las labores realizadas
durante el afio, destaca la atencién de consultas por medios electrénicos (205), seguida de las telefénicas (178),
consultas presenciales (32) y, por permanencia y ordinariedad, |a sistematizacién de las resoluciones electorales (285)
junto con la actualizacién del médulo web “Nuestros Gobernantes” (86), y el médulo de jurisprudencia, con 287
resoluciones indexadas. Adicionalmente, se actualizaron normas e incorporaron nuevas, todas de aplicacion en los
organismos electorales, para un total comprensivo de 48 actualizaciones.

En el Cuadro 22 se presentan las labores sefialadas en el parrafo anterior.
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Cuadro 22
TSE: Labores del Servicio de Jurisprudencia
y Normativa del TSE

Area de servicio Total
CONSULTAS ATENDIDAS 443
Peticiones del Tribunal y magistrados 26
Correo electrdnico 205
Telefénicas 178
Presenciales 32
Otros medios electrénicos 02
REVISION /SISTEMATIZACION DE 416
PRONUNCIAMIENTOS
Resoluciones electorales emitidas por el TSE 285
Actas emitidas en sesiones del TSE 131
ACTUALIZACION EN MODULOS DE LA WEB 501
Jurisprudencia 363
Nuestros Gobernantes 86
Actualizacién de normativa 48
Innovacion en modulos web administrados por JN 4

Fuente: Jurisprudencia y Normativa del TSE, IFED.
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6.7. Produccion audiovisual

Durante 2014, esta area elaboré un total de
14 productos audiovisuales que sirvieron de
apoyo a las diferentes dreas de capacitacion
del Tribunal y del IFED. Se ejecutaron,
adicionalmente, varias producciones de interés
institucional, las cuales se detallan de seguido.

* Produccién para la segunda vuelta electoral:
se realizaron nueve clips informativos
para las elecciones del 6 de abril, dentro
de los cuales destacan los publicados en
medios nacionales dirigidos a fomentar la
participacion de los miembros de mesayy, por
otro lado, mostrar las medidas de seguridad
con las que contaban las papeletas.

* Produccién radiofénica: Se cre6 una campana radiofénica en el marco de la celebracién del 7 de noviembre, Dia
de la Democracia, la cual fue publicada en las principales emisoras del pais.

e Valores democraticos: Se produjeron cuatro clips audiovisuales formativos sobre democracia y participacion, los
cuales complementan un curso virtual que fue disenado por el IFED en coordinacién con la Fundacién Omar

Dengo.

e Videoconferencias: Se organizaron dos videoconferencias en apoyo al drea de Capacitacion de Partidos Politicos,
dirigidas a funcionarios electorales de todo el pais y a ciudadanos interesados en formar un partido politico.

e Documental sobre el Centro de Documentacién del TSE: Este documental detalla las funciones especificas de ese
Centro y todos los servicios que estan a disposicion de los funcionarios electorales y de la ciudadania en general.
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7. GESTION TECNOLOGICA

A continuacién, se muestran resultados propios de la gestién llevada a cabo por la Direccion General de Estrategia
Tecnolégica durante 2014.

Tal como se indico en el informe anual de 2013, en alineamiento e integracion con los propoésitos estratégicos de
la Institucion para el quinquenio 2014-2018, se elaboré el Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién (PETI),
conformado por un portafolio de proyectos que traduce las aspiraciones y prioridades del TSE en materia de tecnologias
de informacién (T1), procurando un adecuado equilibrio en la asignacion de los recursos financieros y econémicos que
permita, a su vez, la eficaz atencién de los requerimientos de las diversas unidades administrativas de la institucion.

En los siguientes apartados se presenta informacion de cada uno de los proyectos que durante el afo presentaron

resultados concretos, conforme a los diversos ejes estratégicos y de apoyo contemplados en el PETI, asi como lo
pertinente para el fortalecimiento de la gestion de TI.

7.1. Atencion a los ejes estratégicos y de apoyo del PEI 2014-2018

7.1.1. Eje estratégico: Servicios y responsabilidades para con el usuario
7.1.1.1. Actualizacion de los sistemas electorales

Como objetivo de relevancia, de cara a los comicios electorales, se busca implementar el 100% de los médulos
contratados para la gestion de los procesos electorales. Actualmente, se estd trabajando en las fases concluyentes del
desarrollo del sistema integral para la modernizacién y automatizacion de los sistemas que soportan, a saber:
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a. El proceso de andlisis y revision de liquidacion de gastos (financiamiento de partidos politicos).
b. El proceso de traslado electoral para voto en el extranjero.

c. El desarrollo de una plataforma electrénica de servicios interna y externa, integrada y en Web.
d. El proceso del programa de acreditacién de fiscales y observadores nacionales.

7.1.1.2. Modernizacion del sistema de informacion registral civil

La modernizacién de los procesos registrales del estado civil de las personas y la creacién de aplicaciones que
soporten estos procesos, orientadas al uso de tecnologias novedosas, constituye un importante reto institucional. Por
tal razén, para la ejecucién de este proyecto se llevé a cabo un procedimiento licitatorio que implicé un contrato
conformado por cuatro itemes, de los cuales solamente uno (concerniente a la gestién documental) ha concluido de
manera exitosa.

Con respecto a los tres restantes (relativos a un sistema integral para la modernizacién y automatizacion de los sistemas
que soportan el proceso civil, asi como la administracién del padrén nacional electoral y la divisién territorial), llegados
los plazos de entrega del objeto contractual, el 6rgano fiscalizador del contrato estimé que éstos no fueron cumplidos
segln lo pactado por la adjudicataria. Como consecuencia de ello, el TSE, en sesi6n n.° 108-2014, celebrada el 7 de
octubre de 2014, mediante oficio n.® STSE-1869-2014, ordené a la Inspeccién Electoral proceder con la apertura del
procedimiento administrativo ordinario, tendiente a la eventual resolucién contractual. Ante este panorama, personal
técnico de la institucion estd aplicando las actualizaciones correspondientes al sistema de informacion registral civil
actual, de acuerdo con las necesidades prioritarias del usuario, de manera que no se desmejore el servicio al publico.
Cabe indicar que, con la finalidad de lograr la modernizacion de este sistema, a finales de 2014 se iniciaron esfuerzos
para formular un plan de trabajo a efecto de estimar el esfuerzo que implica realizarla con recursos internos, asi como
dimensionar la duracién general del proyecto.

7.1.1.3. Voto electronico: elecciones 2016

La definicién, viabilidad y eventual implementacion de un sistema de votacién electrénico constituye uno de los
temas que la Administracién Electoral analiza. Para tal propésito, se alcanzé el avance programado del 60% en el
desarrollo de una aplicacién de voto electrénico, lo que constituye una base importante para la correspondiente toma
de decision, de cara a préximos procesos electorales.
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7.1.1.4. Disminuir el tiempo de distribucion de la cédula de identidad

En aras de contribuir en la ejecucion de los planes para la disminucién del tiempo de distribucion de la cédula de
identidad, seiniciaron gestiones a fin de llevar a cabo el proyecto Solucion para implementar el Centro de Personalizacion
de Documentos de Identidad, lo que contribuird a mejorar el servicio que se brinda al piablico. Asimismo, de cara a la
puesta en operacion de dicho centro, se realizaron coordinaciones para llevar a cabo las modificaciones respectivas
al procedimiento de personalizacion de la cédula de identidad, asi como el acondicionamiento fisico y eléctrico del
area de impresion de estos documentos.

7.1.2. Eje de apoyo: Planificacion

7.1.2.1. Definir la propuesta de un sistema financiero contable (incorporando NICSP)

Con este proyecto, se pretende disponer de un marco contable moderno, robusto y amplio que permita el
reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion de todas las transacciones que realiza la institucién, mediante
la consolidacién de un sistema informatico capaz de expresar -en términos monetarios- informacién confiable para
la toma de decisiones y la rendicién de cuentas, en un ambito de transparencia en la gestién de los recursos publicos,
ajustandose a los procesos de contabilidad de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Piblico
(NICSP).

Para tal fin, se apoy6 a la Direccién Ejecutiva en las tareas ejecutadas durante el 2014 para la definicion de la
propuesta. De igual forma, se trabajé en el proceso de levantamiento de antecedentes y en la coordinacion de
reuniones con el Ministerio de Cultura, con el objetivo de analizar sus experiencias y lecciones aprendidas en la
implementacion de las NICSP.

7.1.3. Eje de apoyo: Tecnologias de informacion y comunicaciones

7.1.3.1. Desarrollo de propuesta para la implementacion de una intranet institucional

Elaborar una propuesta para robustecer la intranet institucional, mediante un diagnéstico e investigaciéon de mejores
alternativas del mercado, con el fin de presentar escenarios que potencien esta herramienta a nivel institucional,
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es otro de los retos institucionales por cumplir. Para tal efecto, en 2014 se logr6 elaborar un documento con el
diagnéstico y el escenario para fortalecer la accesibilidad y el uso de herramientas tecnolégicas de la institucién por
medio de una intranet.

7.1.3.2. Desarrollo de proyectos que permitan, por medio de las tecnologias de
informacion, el cobro de servicios no esenciales y la agilizaciéon de los tramites
respectivos

En el marco de los esfuerzos realizados para ofrecer alternativas comerciales para el acceso a servicios no esenciales
del TSE, se concluyé el plan de negocio para el servicio de verificacién de identidad (VID), cuya aprobacién esta
pendiente. Asimismo, en este periodo se desarrollé el médulo de bitdcoras y la integracion con el sistema de facturacién
del aliado estratégico con el cual se desarrollara e implementara el servicio VID.

7.1.4. Eje de apoyo: Gestion de recursos humanos y clima organizacional

7.1.4.1. Generacion de informacion con enfoque de género en recursos humanos y
servicios médicos y odontologicos

Con el objetivo de obtener informacién estadistica clasificada por sexo para uso del Departamento de Recursos
Humanos y de los servicios médicos y odontolégicos de la institucion, en 2014 se realizaron los esfuerzos necesarios
para cumplir con este proyecto de informacion, el cual finalizé con el aprovisionamiento, de parte de la Unidad de
Estadistica, de un instrumento para servicios médicos. Este estudio viene a complementar el realizado a finales de
2013 sobre brechas de género en el TSE.

A partir de la herramienta, se espera que el Departamento de Recursos Humanos logre conocer las brechas de género
que afectan a los funcionarios del TSE desde el punto de vista de la salud, para determinar si estan relacionadas con
el ambiente de trabajo y el tipo de nombramiento, a fin de tomar decisiones oportunas para disminuirlas. También se
busca implementar mecanismos para mejorar su prevencion; dar seguimiento al comportamiento de las brechas de
género en el transcurso del tiempo, asi como apoyar desde el punto de vista estadistico la Politica Institucional para
la Igualdad y la Equidad de Género.
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7.1.4.2. Ampliar el involucramiento del personal de oficinas regionales en las
actividades programadas

Se brind6 soporte técnico al Departamento de Recursos Humanos en la programacion de eventos de capacitacion
en linea, cuyo objetivo fue involucrar al personal de oficinas regionales en las actividades programadas por ese
departamento. En ese sentido, durante 2014 se cumplieron todas las actividades programadas, de manera que fue
posible atender los requerimientos técnicos necesarios para la capacitacion del personal, efectuando la configuracién
de los equipos requeridos para que las aplicaciones necesarias en las acciones de capacitaciéon funcionaran
correctamente. Ademads, se brindé el soporte técnico requerido por los usuarios en las aplicaciones e-learning.

7.2. Fortalecimiento de la gestion de tecnologias de informacion

7.2.1. Sistema de informacidn para la gestion documental institucional

Definir una propuesta de un sistema institucional de gestion documental institucional, que brinde soporte documental
a los procesos de negocio del TSE en oficinas centrales y regionales, y que permita automatizar el registro y la
trazabilidad de la informacion, es una de las iniciativas de fortalecimiento que se procura lograr. Se contempla, como
primera etapa, la utilizacién de licenciamiento y otros componentes, a fin de solventar necesidades de diferentes
dependencias institucionales para mejorar la gestion documental y la calidad de los servicios brindados.

En ese sentido, el principal logro en 2014 fue el inicio del estudio a nivel de perfil, para lo cual se llevaron a cabo
reuniones con usuarios del proyecto, la planificacién para la elaboracién del plan de trabajo, la recopilacion de

antecedentes, el analisis de procesos, asi como el estudio de mercado respectivo. Para 2015 se espera tener concluido
este proceso a fin de valorar la pertinencia de formular un estudio de factibilidad.

7.2.2. Desarrollo de madulo para consulta de datos privados (Web Service)

Con el fin de potenciar la Plataforma de Servicios Institucionales (PSI) y brindar un servicio a las instituciones publicas
del pais, que les permita acceder a informacién actualizada de los datos privados (foto, firma, teléfono, direccién)
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de los ciudadanos, se termind satisfactoriamente la etapa de desarrollo del médulo de consulta. Cabe destacar que
con esta aplicacion se espera mejorar el servicio brindado a las instituciones publicas en cuanto a la consulta de los
datos privados a los que legalmente puedan acceder, reduciendo el tiempo y esfuerzo en la atencién individualizada
de cada una de las solicitudes.

7.2.3. Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH)

Con el objetivo de desarrollar un sistema que permita automatizar la gestién del Departamento de Recursos Humanos,
durante 2014 se elaboré y aprob6 el plan de trabajo requerido para desarrollar el Sistema Integrado de Recursos
Humanos. De igual manera, se realizaron reuniones para tratar asuntos relativos a la modelacién de procesos, casos
de uso y revision de documentos atinentes a la investigacion y se coordiné una reunién con el Ministerio de Hacienda
para recibir retroalimentacién de la plataforma tecnolégica INTEGRA 2.

7.2.4. Fortalecimiento de los sistemas de emision de documentos de
identidad

Uno de los procesos de negocio de relevancia institucional es el fortalecimiento del Sistema de Emisién de Documentos
de Identidad, que integre los sistemas SICI y TIM, incorporando las mejores practicas y la mejor tecnologia para el
proceso de identificacion de personas. Con ese propésito, se inici6 el estudio para la definicion de una estrategia para
el fortalecimiento paulatino de los componentes del proceso de emisién de documentos de identidad, a partir de lo
cual se definiran los estudios subsiguientes que correspondan.

7.2.5. Migracion de aplicaciones criticas del TSE al sitio alterno

Con el fin de asegurar el resguardo, el registro y la custodia informatica de la informacién de la ciudadania a nivel
civil y electoral, se dio continuidad a los esfuerzos por propiciar la disponibilidad de la informacién y concretar
la migracion de aplicaciones criticas y sustantivas de los servicios institucionales al sitio alterno. Durante 2014, se
llevaron a cabo actividades que permitieron la ampliaciéon del sefalado sitio, cumpliendo con la presentacion y
aprobacién del plan de migracion de aplicaciones. Ademds, se verificd el cumplimiento de los aspectos técnicos
previos a la implementacién. Queda pendiente para 2015 concretar la migracion y su fortalecimiento.
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7.2.6.Atencionalossistemasinformaticos
para las elecciones 2016

Una de las prioridades de la gestion de Tl es el fortalecimiento
de los sistemas de informacién electoral, de cara a las Elecciones
Municipales de 2016. Por tal motivo, durante 2014 se logré
alcanzar el 60% del desarrollo de los sistemas informaticos
que se utilizardn en esas elecciones, tales como: asambleas
y candidaturas, asesores electorales, sorteo de la posicién en
las papeletas, 800 elector, 1020, observadores internacionales,
radiofrecuencia, abstencionismo, emision del padrén registro,
declaratorias, autorizacién de actividades de partidos politicos,
correos masivos, prensa y transmision de datos.

7.3. Disponibilidad de la plataforma tecnoldgica

Como soporte transversal a los procesos sustantivos y de apoyo institucionales, se continta velando por el eficiente
aprovisionamiento de una plataforma tecnolégica con disponibilidad bajo el esquema 24 horas los siete dias a la
semana, de manera tal que, en las diversas unidades organicas del TSE, se logren cumplir los objetivos estratégicos,
asi como los objetivos operacionales orientados a la eficaz ejecucion de transacciones cotidianas con ocasion del
servicio plblico que pone a disposicion de la poblacion en general. En ese sentido, la plataforma tecnolégica se
mantuvo en un 99.59% de disponibilidad durante 2014.
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8. PROYECCION INSTITUCIONAL

Durante 2014, el TSE llevé a cabo una serie de labores que lo proyectan a nivel nacional e internacional. En esta
seccién se hace un recuento de las principales actividades desarrolladas.

8.1. Atencion a consultas segin Ley de Regulacion del Derecho de Peticion

En cumplimiento de lo establecido en la Ley n.° 9097, Regulacién del Derecho de Peticion, se presenta en el cuadro
22 el total de peticiones recibidas y atendidas en la institucion durante 2014. Cabe destacar que, de acuerdo con
el texto legal, se entienden como peticiones todas aquellas solicitudes de informacion dirigidas a la administracion
que sean presentadas por escrito por parte de los ciudadanos, para plantear o exponer un asunto de su interés, de
naturaleza puiblica y relacionado con las competencias del TSE.
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Cuadro 23
TSE: Peticiones recibidas y atendidas!/, segin Direccion y dependencias adscritas, 2014
o . - Peticién |
Direcciones y dependencias adscritas Recibida 2/ | Atendida | Saldo
Secretaria General del TSE 14 14 0
Direccion Ejecutiva 24 24 0
Direccion General del Registro Civil 9 9 0
Direccion General de Estrategia Tecnoldgica 12 12 0
Direccion General del Registro Electoral y de 60 57 3
Financiamiento de Partidos Politicos
Instituto de Formacién y Estudios en Democracia 0 0
Total 119 116 3
1/ En el marco de la Ley n.° 9097 de Regulacidn del Derecho de Peticidn.
2/ Se contabilizan solamente las peticiones que no se trasladan a otra oficina o institucion.
Fuente: Informes de labores y oficios remitidos por las oficinas del Tribunal Supremo de Elecciones.
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8.2. Convenios

Los convenios interinstitucionales suscritos por el TSE
bdsicamente son de tres tipos:

e Los vinculados a aquellas actividades propias del
proceso electoral que exigen la participacion de
diferentes entidades.

e Los relacionados con apoyos interinstitucionales.

e Los dirigidos a incentivar el estudio y promocién
de la cultura democrética.

En la siguiente tabla se resumen los convenios
institucionales establecidos o renovados a lo largo de
2014.

Tabla 14
TSE: Lista de convenios institucionales, 2014

Ly Institucion con la . .
. Descripcion del R Firmante por Firmante por Fecha de Fecha de
Titulo del acuerdo acuerdo que se suscribe el el Tribunal la contraparte suscripcion vencimiento
acuerdo
Prorrogar la vigencia del
Adenda n.°1 al Convenio Marco entre
Convenio Marco de el Tribunal Supremo 27 de
Cooperacién entre de Elecciones y la Universidad de Luis Antonio Henning Jensen noviembre de | 18 de febrero
el Tribunal Supremo Universidad de Costa Costa Rica Sobrado Pennington, 2013, rige el de 2019
de Elecciones y la Rica, por un plazo Gonzalez Rector de la UCR | 18 de febrero
Universidad de Costa | adicional de cinco afios, de 2014
Rica contados a partir del 18
de febrero de 2014.
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Titulo del acuerdo

Descripcion del

Institucion con la
que se suscribe el

Firmante por

Firmante por

Fecha de

Fecha de

Titulo del acuerdo

Descripcion del

Institucion con la
que se suscribe el

Firmante por

Firmante por

Fecha de

Fecha de

acuerdo acuerdo el Tribunal la contraparte suscripcion vencimiento
Convel_wllo de Préstamo de vehiculos
Coqperaaon entre con su respectivo
el Tribunal supremo personal operador para la
de Elecciones S . -
el Instituto atencion de las elecciones Instituto Luis Antonio Martin Vindas
Coystarricense de generales de Presidente Costarricense de Sobrado Garita, 20 de enero de | 14 de abril de
Electricidad para y Vicepresidentes de la Electricidad Gonzalez Gerente general 2014 2014
ol réstamopde Republica y diputados a del ICE
equi F:) mévil con su la Asamblea Legislativa, a
quipo T celebrarse el 2 de febrero
respectivo personal de 2014
operador '
Convenio para
la utilizacién de Codnastlélgareaggtggfé?ggte Gustavo Picado
la Plataforma per ; ) . Luis Antonio Chacon,
- acceso irrestricto Caja Costarricense 3 de marzo de 3 de marzo
de Servicios (publicos), contenidos del Seguro Social Sobrado Gerente 2014 de 2019
Institucional (PSI), enpla base ae datos que 9 Gonzalez financiero de la
para el Sector -  d CCss
B lleva el Registro Civil.
Publico
Ig%ﬁﬁag';ép::jae Consultar puntualmente Maryleana
datos personales de . . . . Méndez
la Plataforma - - Superintendencia Luis Antonio !
- acceso irrestricto Jiménez, 5 de marzo de 5 de marzo
de Servicios (publicos), contenidos de Sobrado Presidenta del 2014 de 2019
Institucional (PSI), pl b ’d d Telecomunicaciones Gonzalez o de |
ara el Sector en la base de datos que Concejo de la
P e lleva el Registro Civil. SUTEL
Publico
|§?J2;1;glcoi(’)p:rc-|ae Consultar puntualmente
la Plataforma . pel_'sonalc_es de Ministerio de Luis Antonio Mayi Antillén
- acceso irrestricto . . 7 de marzo de 7 de marzo
de Servicios L - Economia, Industria Sobrado Guerrero,
T (publicos), contenidos . . o 2014 de 2019
Institucional (PSI), en la base de datos que y Comercio Gonzalez Ministra
pard ’el Sector lleva el Registro Civil.
Publico
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acuerdo acuerdo el Tribunal la contraparte suscripcion vencimiento
Convenio para
la utilizaciéon de
la Plataforma
de Servicios Consultar puntualmente Adrian Blanco
Institucional (PSI), datos personales de Comision Nacional Luis Antonio Varela
para el Sector acceso irrestricto de Préstamos para Sobrado Secretaéio 26 de marzo 26 de marzo
Publico entre el (publicos), contenidos Educacion Gonzalez Ejecutivo de de 2014 de 2019
Tribunal Supremo en la base de datos que CONAPE
de Elecciones y la lleva el Registro Civil.
Comision Nacional
de Préstamos para la
Educacion
Convenio para
la utilizaciéon de
la Plataforma Consultar puntualmente
de Servicios datos personales de
Institucional (PSI), acceso irrestricto Instituto Luis Antonio Celso Gamboa
para el Sector (publicos), como de Costarricense sobre Sobrado Sanchez, 6 de mayo de | 6 de mayo de
Publico entre el acceso restringido o Drogas Gonzalez Representante 2014 2019
Tribunal Supremo privados, contenidos en legal del ICD
de Elecciones la base de datos que
y el Instituto lleva el Registro Civil.
Costarricense sobre
Drogas
Convenio especifico
EZL?D%' grgjﬁagg ‘sjs Facilitar al INEC equipo _ ,
respectivo personal movil con su respectivo Instituto Nacional Eugenia Floribel Méndez -
operador entre el personal operado para de Estadistica y Maria Zamora Fonseca, 30 de junio de 9 de agosto
Tribunal Supremo colaborar en el marco de Censos Chavarria Gerente del 2014 de 2014
de Elecciones y el la Encuesta Nacional de INEC
Instituto Nacional de Hogares de 2014.
Estadistica y Censos
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Titulo del acuerdo

Descripcion del
acuerdo

Institucion con la
que se suscribe el
acuerdo

Firmante por
el Tribunal

Firmante por
la contraparte

Fecha de
suscripcion

Fecha de
vencimiento

Carta de
Entendimiento n.°1
al Convenio Marco de
Cooperacién entre el

Levantamiento de
informacion poblacional
en zonas fronterizas, con
miras a la inscripcidon de
nacimientos de personas

Alto Comisionado

Titulo del acuerdo

Descripcion del
acuerdo

Institucion con la
que se suscribe el
acuerdo

Firmante por
el Tribunal

Firmante por
la contraparte

Fecha de
suscripcion

Fecha de
vencimiento

Luis Antonio Roberto
Tribunal Supremo de indigenas Ngabe-Buglé, de las Naciones Mignone, 1 de setiembre | 1 de abril de
. . Sobrado
Elecciones (TSE) vy el que cuenten con los Unidas para los Gonzélez Representante de 2014 2015
Alto Comisionado de | requisitos reglamentarios Refugiados del ACNUR
las Naciones Unidas para tal efecto, y que no
para los Refugiados hubiesen sido inscritas
(ACNUR) oportunamente.
Desarrollo de los
proyectos Votante
informado, cuya finalidad
es crear y fortalecer
espacios informativos
y formativos que le
Carta de permitan a la ciudadania
Entendimiento n.© 3 costarricense, contar
. con insumos de calidad
al Convenio Marco ara el ejercicio del Jorge Mora
de Cooperacion entre par : - . . 9
- sufragio en las Elecciones Facultad Luis Antonio Alfaro, . 2 de
el Tribunal Supremo Municipales de 2016 Lati - d Sobrad Di d 2 de diciembre diciembre d
de Elecciones unicipales de ; atinoamericana de obrado irector de de 2014 iciembre de
y la Facultad y el desarrollo de la Ciencias Sociales Gonzalez FLACSO, Costa 2016
Latinoamericana de '”Veggfna(fc'fgcf;"i”ees Rica
Ciencias Sociales- yermita una mg'or
FLACSO Costa Rica P 3 ME]
comprension de la
participacion politica en
los jovenes, facilitdndose
herramientas de analisis
en lo que debe ser la
formacion y atencién de
ese grupo etario.
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Convenio
Interadministrativo
de Cooperacion
Interinstitucional
entre el Tribunal
Electoral de la

Aunar esfuerzos entre
las entidades de registro
civil firmantes, con

Tribunal Electoral

Luis Antonio

Erasmo Pinilla

' ! - . 5 de
el fin de garantizar la P Castillero, 5 de diciembre .
Republica de identificacion plena de de la ;{epubllca de gObr‘?f]O Presidente del de 2014 d'C'eer?ge de
Panamay el las personas localizadas anama onzalez TE
Tribunal Supremo en la zona fronteriza de
de Elecciones de la ambos paises.
Republica de Costa
Rica
Carta de
Entendimiento Impulsar una agenda
(Convenio estratégica conjunta
Especifico) n.° 2 para desarrollar, durante Alejandra Mora
al Convenio Marco el afio 2015 y hasta el Luis Antonio Mora 8 de
de Cooperacion afio 2018, diferentes Instituto Nacional Sobrado Presideﬁta 8 de diciembre diciembre de
Interinstitucional actividades relacionadas de las Mujeres Gonzalez Ejecutiva del de 2014 2018
entre el Tribunal con el ejercicio de la
. L7 INAMU
Supremo de paridad y la promociéon

Elecciones y el
Instituto Nacional de
las Mujeres

de la participacién politica
de las mujeres.
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Titulo del acuerdo

Descripcion del

Institucion con la
que se suscribe el

Firmante por

Firmante por

Fecha de

Fecha de
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acuerdo acuerdo el Tribunal la contraparte suscripcion vencimiento
Desarrollar, en
mutua cooperacion,
la investigacion del
Carta de caso cuyo objetivo
Entendimiento n.° 4 general sera estz_ablecer
al Convenio Marco Y describir ?I _tlpo_y
de Cooperacién nivel de part_|C|paC|on
interinstitucional ezré)lla: t_alelcaoneds de Uni idad d Luis Antonio Henning Jensen 17 de 17 de
entre el Tribunal los ab:s,'clggcl}lgggtgsay ncl:\éi;? Ffica € Sobrado Pennington, diciembre de diciembre de
Supremo de | ibl Gonzalez Rector de la UCR 2014 2016
Elecciones y la as posibles causas y
Universidad de rpotlvauones de las
Costa Rica del 19 de diferentes congluctas
febrero de 2009 elt_ectorgal_es, ast como
la identificacidon de las
posibles continuidades
y cambios durante el
periodo 2002-2014.
Fuente: Secretaria General del Tribunal, con informacién del Departamento Legal y del Archivo del TSE.
( INICIO IiINDICEE

8.3. Proyeccion comunitaria

8.3.1. Programa radial La Voz del Tribunal

El programa La Voz del Tribunal, es el espacio radiofénico oficial del TSE que procura mantener informada a toda la
ciudadania sobre temas relativos a los procesos electorales. Durante 2014, se realizaron 16 programas de radio sobre
topicos tales como el proceso electoral, renovacion de estructuras partidarias, financiamiento de partidos politicos,
visualizador de resultados, observadores internacionales y voto en el extranjero, entre otros.

El programa formo parte del Convenio Marco de Cooperacién entre el TSE y el SINART S.A., y se transmitié en Radio
Nacional (101.5 FM) todos los viernes de 1:00 a 2:00 de la tarde.

Para 2015 se espera redisenar este espacio radiofénico y transmitirlo, de manera permanente, a través de la suscripcion
de una carta de entendimiento entre el TSE y la Universidad de Costa Rica.

8.3.2. Relacion con medios de comunicacion

Dentro del marco de la proyeccién medidtica que ha tenido el TSE
durante el aino, es de suma relevancia destacar que se recibieron
alrededor de 17.000 consultas periodisticas de los diferentes
medios nacionales, regionales e internacionales. Cabe resaltar
que se procur6 enfocar la atencion de las consultas periodisticas
relacionadas con las elecciones Presidenciales y Legislativas
2014.

Por otra parte, y en virtud del compromiso adquirido por el
TSE con las personas usuarias, se emitieron alrededor de 84
comunicados de prensa en los que se detallaron temas vy
resoluciones de indole electoral que resultan de relevancia para
la sociedad costarricense. Estos, en su mayoria, tuvieron como
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finalidad informar y orientar a la ciudadania acerca de las novedades y pautas de los comicios celebrados el 2 de
febrero y el 6 de abril de 2014. También se informé sobre las giras a diferentes comunidades para la prestacion de
servicios del TSE y sobre las variaciones e innovaciones que experimentan los servicios de la organizacién electoral.

8.3.3. Redes sociales

El uso de redes se ha convertido en un importante
mecanismo para la atencién de consultas, tanto de
indole electoral como civil. En su incursién en las
redes sociales, el TSE ha contabilizado un total de
41.381 seguidores en Twitter y 61.197 en Facebook,
asi como 31.309 visitas en Youtube. Dentro de
las informaciones que se pueden encontrar en
los distintos perfiles institucionales del TSE estan:
los decretos electorales de reciente publicacion,
los comunicados relativos al proceso electoral, la
sesion de convocatoria a elecciones, el debate entre
los candidatos a la presidencia de la Republica, asi
como las conferencias de prensa ofrecidas a los
medios de comunicacién y el programa radiofénico
La Voz del Tribunal. De igual forma, con motivo de
la convocatoria a elecciones, se transmitieron las
cadenas nacionales de television a cargo del Magistrado Presidente del TSE, ademas de la cobertura de las sesiones
solemnes de transmision de datos y de entrega de credenciales a las autoridades electas.

Adicionalmente, se publicaron articulos de opinién, comunicados de prensa e informacion relativa a los votantes
costarricenses empadronados en el extranjero; se dio cobertura a actividades de caracter académico y de andlisis de
temas relativos al proceso electoral; se hizo difusion de servicios institucionales y de informacién periodistica relativa
al quehacer institucional en materia civil y electoral, asi como una cobertura de los talleres de capacitacién dirigidos
a representantes de partidos politicos, entre otros.
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Durante el primer semestre de 2014, se dio el mayor crecimiento de seguidores del TSE en su perfil de Facebook,
gracias a la cobertura de diversos actos tales como el debate entre los candidatos a la presidencia de la Republica.
Entre el 5y el 6 de enero, segln las estadisticas de la plataforma electrénica, la pagina presenté un crecimiento de
5.262 seguidores.

8.3.4. Campaiias de informacion

Durante el primer semestre de 2014, el TSE difundié la campafa publicitaria Inférmese, decida y vote -enfocada
en las elecciones Presidenciales y Legislativas celebradas en febrero- la cual conté con seis cortos televisivos (tres
testimoniales, tres motivacionales), tres cufias de radio, seis cufas en lenguas indigenas, 160 caras de anuncios en
mobiliario urbano (Mupis) ubicadas en diversos puntos del drea metropolitana, asi como a través de banner web en
paginas de mayor rating, tanto a nivel nacional como internacional, con diversos mensajes para los costarricenses
empadronados en el extranjero.

La campana antes mencionada se extendié durante el tiempo que precedi6 a la segunda votacién y se vio reforzada
por medio de pauta en web, con cuatro banners a nivel nacional e internacional en los sitios con mayor visita y rating.
La difusiéon de ambas campanas conté con el recurso semanal de media hora de pauta gratuita, segln lo dispuesto
en el Reglamento para la regulacion del tiempo efectivo que los medios radiofonicos y televisivos cederan de forma
gratuita al TSE durante los procesos electorales —el cual se sustenta en el mandato legal contenido en el articulo 11 de
la Ley de Radio y Television—, permitiendo mayor divulgacion de los mensajes electorales sin costo econémico para
la institucion.

Los cortos televisivos y las cuiias radiofénicas se encuentran disponibles en el canal del TSE en Youtube en el siguiente
enlace:

http://www.youtube.com/user/TSECostaRica/videos?view=0&shelf index=0&sort=dd

8.4. Proyeccion internacional

En aras de consolidar y difundir la extensa y sélida trayectoria de la democracia costarricense —y al constituir el TSE
un referente entre los organismos electorales de Latinoamérica y el mundo- la organizacion electoral tiene conciencia
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de su responsabilidad en el mantenimiento de los canales de interlocucion e intercambio de experiencias con otros
organismos electorales, asi como con instituciones en el extranjero dedicadas a la promocion de la democracia.
De esta manera, la institucién contribuye al andlisis de las experiencias de otras latitudes, de interés relevante para
nuestro pais, asi como al fortalecimiento del sistema democratico y del derecho electoral.

En la siguiente tabla se especifican las actividades de proyeccién internacional en las que participé el personal del

TSE durante 2014.

Tabla 15
TSE: Proyeccion internacional, 2014
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Actividad Auspicio Calidad Lugar Fecha Sesion Participante

Misidn de Observacién Tribunal Supremo _—
de la Segunda Eleccion Electoral de la Republica | Observador Rep;abll\'/g?jgf El 3Cf)e?>Le3rge 023-2014 | Jaime Madriz Mufioz
Presidencial de El Salvador
Misién de Observacién Tribunal Supremo _—
de la Segunda Eleccion Electoral de la Republica | Observador Repsl"'abll\'/g?jgf B 7 ﬁ,llalrcz)ode 023-2014 | Jaime Madriz Mufioz
Presidencial de El Salvador

Instituto Federal .
Encu_erjtro 5_o,bre Electoral de los Estados Participante Estado_s Unidos | 10 al 15 de | 017-2014 Hugo Picado Ledn
Administracidn Electoral ) . Mexicanos marzo 023-2014

Unidos Mexicanos

. Tribunal Supremo - .

Comunicacion poliica | ¢ Elecciones dela | participante | NEITIRIE | 24 BER0E | 0262014 | BRTRIE

Republica de Costa Rica

o -, Organizacién Electoral:

Luion de Obseryacion | Concego Naciona
del Conareso de la Electoral y Registraduria Observador Republica de 6 al 10 de | 026-2014 Erick Guzman
Re ﬂbliga Parlamento Nacional del Estado Colombia marzo 028-2014 Vargas
Anzino Y Civil de la Republica de

Colombia
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Actividad Auspicio Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Mision de Observacién é:::f(ﬁ_:ltgrggr
de las Elecciones Tribunal Electoral de la Nicolas Prado
Generales para todos Republica de Panama Replblica de 30 de abril 06-2014 Hidalao
los cargos de eleccién y Tribunal Supremo Observadores p . al 5 de lda‘g
. . - Panama 041-2014 Sergio Donato
popular a nivel nacional | de Elecciones de la mayo Calderdn
en la Republica de Republica de Costa Rica . .
. Héctor Fernandez
Panama ,
Masis
IV Encuentro de Tribunal Supremo
Magistradas Electorales | Electoral de la Republica Eugenia Maria
de Iberoamérica de El Salvador y Participantes Republica de El | 19 al 22 de | 045-2014 Zamora Chavarria
Rol de la Mujer Tribunal Supremo P Salvador mayo 052-2014 Luz Retana
en la Democracia de Elecciones de la Chinchilla
Representativa Republica de Costa Rica
Organizacién Electoral:
Misién de Observacion Consejo Nacional 045-2014
de las Elecciones Electoral y Registraduria Observador Republica de 21 al 26 de 049-2014 Fernando del Castillo
de Presidencia de la Nacional del Estado Colombia mayo (52-2014) Riggioni
Republica de Colombia Civil de la Republica de
Colombia
Organizacidn Electoral:
Mision de Observacion Consejo Nacional .
de la Segunda Electoral y Registraduria Observador Republica de 12 al 16 de 062-2014 Fernansio diilniCastlllo
Vuelta de Elecciones Nacional del Estado Colombia junio 99
Presidenciales Civil de la Republica de
Colombia
Taller Compartiendo
experiencias, creando Fundacién Konrad . Republica de 16 al 18 de ) . .
oportunidades, IFED y Adenauer Participante Panama junio 061-2014 Hugo Picado Leon
CED-TE
INICIOI IiNDICEE < >



DE ELECCIONES

Actividad Auspicio Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Tribunal Electoral
Reunién preparativa de del Poder JUd.'G'aI
- de la Federacion
la VI Conferencia sobre de los Estados
Justicia Electoral La Unidos Mexicanos, Participante Estados Unidos | 23 al 25de | (.5 5414 Luis Diego Brenes
Justicia electoral como . Mexicanos junio Villalobos
garante de la integridad IDEA ;nternauonal,
de las elecciones € Instl_tuto_ de
Investigaciones
Juridicas de la UNAM
Leccién inaugural del
Diplomado en Género . -
?j/ Equidaq,con Enfoque Zﬂgﬂgﬂg:\ Konrad Expositor RSE:?;EZI(;G 23 jalinzig de 066-2014 Hugo Picado Ledn
e Inclusién en las
Organizaciones Politicas
Secretaria de Asuntos
Politicos de la
Organizacién de los
Seminario Internacional | Estados Americanos
Reformas politicas (OEA), Sociedad Participante Republica 30 de junio | 050-2014 | Luis Antonio Sobrado
a las organizaciones Argentina de Andlisis Argentina al 4 de julio | 059-2014 Gonzalez
partidarias Politico e Instituto (52-2014)
de Iberoamérica de
la Universidad de
Salamanca
. Instituto Nacional
g;;zzi;}ircr;g;'ggglre EIe_ctoraI de_ los Estados _ )
Sistemas Electorales Umdos Mexicanos Participante Estado_s Unidos 6 a_I 1_2 de | 059-2014 Estebarj Duran
s bunal Supremo Mexicanos julio 060-2014 Hernandez
y Transmision de ?j/ Tri ;
Resultados € EJeC_C|ones de la .
Republica de Costa Rica
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Actividad Auspicio Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
. Oficina para las
III Curso Regional L
sobre Apatridia Hacia | g ilces 4 ARO Republica = | 5g 5 31 ge Luis Guillermo
la erradicacidon de - P Participante Oriental del - 075-2014 . .
o los Refugiados de julio Chinchilla Mora

la Apatridia en las las Naci id Uruguay
Américas as Naciones Unidas

(ACNUR)

Centro de
Seminario Internacional | Documentacion y . . . ,
Experiencias de paridad | Estudios (CDE) de la C°”£?nr§i”fi'lsta Relf’a‘jg“izde' Saa'oitge 074-2014 ZaEn‘igf:'gh':S;'fﬁa
en América Latina Republica del Paraguay, P P guay 9

y ONU Mujeres
Gira de trabajo realizada
por el Comité Técnico
Asesor del Programa Organizacién s .
Conjunto Seguridad Internacional para las Participante Republica de 18al22de | yg5 5014 Rodolfo Villalobos

: - - Panama agosto Orozco

Humana de Migrantes Migraciones (OIM)
Temporales Ngabe y
Buglé
XXVIII Conferencia
de la Asociacion de Comision Estatal de Estado Libre Juan Antonio
Organismos Electorales | Elecciones del Estado Participante Asociado de 19 al 23 de 070-2014 Casafont Odor
de Centroamérica y del Libre Asociado de P Puerto Rico agosto Zetty Maria Bou
Caribe (Protocolo de Puerto Rico y CAPEL Valverde
Tikal)
Seminario Internacional
Elecciones y Tecnologia,
Panel Experiencias de Junta Central Electoral
Esctut/n/o,.‘lrransm/swn de Ia_ R_epubllca Participante Rep_ul:_>I|ca 20 al 23 de 089-2014 Héctor Fer,nandez
y Divulgacion de Dominicana e IDEA Dominicana agosto Masis

Resultados Apoyado Internacional
en los Recursos
Tecnoldgicos
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Actividad Auspicio Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Tribunal Electoral
V Sesion de las Jornadas | del Poder Judicial . .
de Transparencia en de la Federacion de Ponente Estados Unidos | 17al 20de | 4455 5514 Ronald Chacon
. . Mexicanos setiembre Badilla
Materia Electoral los Estados Unidos
Mexicanos
Organizacién de los
Estados Americanos,
Instituto Nacional
VII Jornada Electoral de los Estados Participante Estados Unidos | 21 al 27.de | 194 5514 | Eric Schmidt Fonseca
Interamericana Electoral | Unidos Mexicano y Mexicanos setiembre
Tribunal Supremo
de Elecciones de la
Republica de Costa Rica
I Conferencia de Gestion | Banco Interamericano .- Republica de 22 al 26 de Luis Guillermo
de Identidad de Desarrollo Participante Corea setiembre 068-2014 Chinchilla Mora
Mision de Observacién 28 de
de las Elecciones Organizacién de los Participante Republica del setiembre |, 5914 Ronald Chacén
Regionales y Municipales | Estados Americanos P Peru al 08 de Badilla
de la Republica del Peru octubre
Mision de Observacién .
de las Elecciones IHbunal Suprema observador | plurioado | 6al15de | 091-2014 Erick Guzman
Generales del Estado Republica de Costa Rica Bolivia octubre 095-2014 Vargas
Plurinacional de Bolivia P
Seminario Internacional
sobre el Financiamiento | Tribunal Electoral de la Expositor Republica de 19 al 22 de 106-2014 Héctor Fernandez
de Partidos y Campafias | Republica de Panama P Panama octubre Masis
Electorales
Seminario sobre Ministgrio del Intefior
disefo de cursos de de_ll_rﬁ)ed:gldseuE?E:’]noa Participante Republica de 20 al 25 de | 075-2014 Luis Diego Brenes
capacitacion online para y P P Guatemala octubre 080-2014 Villalobos

la gestion electoral

de Elecciones de la
Republica de Costa Rica
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Actividad Auspicio Calidad Lugar Fecha Sesién Participante
Tribunal Electoral
del Poder Judicial
VI Conferencia sobre de la Federacion de Estados Unidos | 26 al 31 de Eugenia Maria
Justicia Electoral los Estados Unidos Ponente Mexicanos agosto 068-2014 Zamora Chavarria
Mexicanos e IDEA
Internacional
- . Pricewaterhouse .
Curso Certified Ethical Coopers Consultores Participante Republica del 8ali2de 094-2014 | Ricardo Pérez Lépez
Hacker S A Ecuador setiembre
IT Diplomado en
Derecho Electoral Ly s L
. . . Fundacion Konrad Republica de 10 al 13 _ Luis Diego Brenes
impartido por el Tribunal Adenauer Ponente Guatemala setiembre 098-2014 Villalobos
Supremo Electoral de la
Republica de Guatemala
Ileana Aguilar
Programa de Formacién Asociacion Mundial de Olivares
gram ; Organismos Electorales - Republica de 14 al 26 de Paola Alvarado
de Funcionarios . Participantes - 080-2014
(A-WEB, por sus siglas Corea setiembre Quesada
Electorales S
en ingles) Laura Serrano
Echeverria
Colaboracion al Tribunal
Supremo Electoral Hugo Picado Ledn
de la Republica Fundacién Konrad Participantes Republica de 15 al 19 de 095-2014 Lilgijeth Paniaqua
de Honduras para Adenauer P Honduras setiembre Gamboag
elaborar estrategias de
capacitacion
Visita técnica al
Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco Tribunal Supremo , Héctor Fernandez
(IEPC) y observacion de Elecciones de la Observadores Esﬁtej)?iscé.lnn(;gos 15%3!3512brdee ggij_ggij Masis
del proceso de consulta Republica de Costa Rica Armenia Masis Soto
realizado por el Estado
de Jalisco de los Estados
Unidos Mexicanos
( ) INICIO IiINDICEE
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Actividad Auspicio Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
- Corte Electoral de la .
Seminario P h Republica .
Modernizacién de los (Fj:f’ﬁ?l:czaorf;‘éaé A Expositor Oriental del 2202tlu2;ede 103-2014 | MaX A'g:gtrfoisq”'ve'
Procesos Electorales guay Uruguay
Internacional
Tribunal Calificador de
XII Conferencia de la Elecciones y Serwc!o . Eugenia Ma. Zamora
> - Electoral de la Republica e ,
Unidn Interamericana de . . Republica de 27 al 30 de Chavarria
. de Chile, con apoyo Participantes - 091-2014 .
Organismos Electorales del Centro de A ; Chile octubre Max Alberto Esquivel
(UNIORE) € -entro de Asesoria Faerron
y Promocion Electoral
(CAPEL)
Registro Nacional de
las Personas Naturales
Foro Regional de Buenas | de la Republica de El o . .
Practicas para la Gestién | Salvador y Tribunal Participante Republica de El | 29 al 30de | 44 5014 Luis Guillermo
. - Salvador octubre Chinchilla Mora
de la Identidad Supremo de Elecciones
de la Republica de
Costa Rica
Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
I Simposio Internacional | Federacion y el Tribunal 29 de
en Materia Electoral: de Justicia Electoral Ponente Estados Unidos octubre 112-2014 Ronald Chacén
Partidos Politicos y del Poder Judicial Mexicanos al 1 de Badilla
Justicia Electoral del Estado de Baja noviembre
California de los Estados
Unidos Mexicanos
I Curso Especializado . i Esteban Duran
Internacional: Uso de Instituto Nacional - Estados Unidos | 9 al 15de | 099-2014 Hernandez
; Electoral de los Estados Participante - - ~
Tecnologia en el Proceso . . Mexicanos noviembre | 103-2014 Carlos Umafa
Unidos Mexicanos
Electoral Morales
V Reunidn del Tribunal Electoral de la
GrL_lpo de Tra_baJo de Republlc_a dglPanama Participante Republlcalde 10 a_l 12 de 104-2014 Luis Antonlq Sobrado
Jurisprudencia Electoral | y Organizacion de los Panama noviembre Gonzalez
Americana Estados Americanos
( ) INICIO IiINDICEE
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Actividad Auspicio Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
XI Encuentro del Tribunal Electoral de la Participante Republica de 18 al 22 de | 116-2014 Luis Guillermo
CLARCIEV Republica de Panama P Panama noviembre | 119-2014 Chinchilla Mora
IX Reunion
Interamericana
de Autoridades Organizacién de los
Electorales Estrategias Es?ados Americanos
para hacer frente a Jurado Nacional de '
cuestionamientos lecci la Ofici
a las autoridades E ec_C|onIes, a Oficina bli | , .
electorales, intervencién Nacional de Procesos Participante Repub ica de 23 a 26 de | 106-2014 Héctor Ferlnandez
Electorales de la Peru noviembre | 114-2014 Masis
gubernamental en las P ,
. . Republica del Peru
elecciones y gestion de Tribunal Subremo
calidad en los procesos ée EIeccionesp de la
electorales (15O Republica de Costa Rica
Electoral) y Feria de P
Tecnologia y Literatura
Electoral
Visita de investigacion Ana Isabel
a la Direccion General . Fernandez Alvarado
) g Tribunal Supremo . .
del R(_eglstr_g Civil, de Elecciones de la Participantes Republica del 24 a_l 28 de 116-2014 Nestor, Cordero
Identificacion y - . Ecuador noviembre Lopez
- Republica de Costa Rica .
Cedulacion de la Tommy Aguilar
Republica del Ecuador Peralta
Acompafamiento a Corte Electoral de la
la Segunda Eleccion Republica Oriental del Republica 28 de
para elegir Presidente Uruguay y Tribunal - : noviembre ) Héctor Fernandez
y Vicepresidente de la Supremo de Elecciones Participante Oafgtiladel al 1 de 121-2014 Masis
Republica Oriental del de la Republica de guay diciembre
Uruguay Costa Rica
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Actividad Auspicio Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Centro de Formacién de
I Seminario sobre la Cooperacién Espafiola 30 de
Innovacion y buenas del Reino de Espana P Republica de noviembre Esteban Duran
. gt - onente 110-2014 .
practicas en la gestion y Tribunal Supremo Guatemala al 5 de Hernandez
electoral de Elecciones de la diciembre
Republica de Costa Rica
Encuentro Regional de -Fl;relbuﬂgﬁLaElggtg;lacrI\féla Republica de 3 al 6de Juan Antonio
Organismos Electorales Fp dacién K d Participantes g . diciemb 122-2014 Casafont Odor
de Centroamérica y rundacion Ronra anama iciembre Hugo Picado Ledn
Adenauer
b dial d Tribunal Supremo d id 17 d I\flagalaura
VI Cumbre Mundial de | 4 "riocciones de la Participante | £stados Unidos | 3al7de | 4,5 54y, | Hernandez Campos
Comunicacién Politica Republi . Mexicanos diciembre Ivonne Chaves
epublica de Costa Rica
Cascante
Programa de Naciones
Taller El rol de los Unidas para el
organismos electorales Desarrollo (PNUD) y la )
en la educacién de los Fundacién Internacional E . Republica Arabe | 7 al 11 de Luis Diego Brenes
R . ; : xpositor . L 123-2014 .
votantes: Experiencia para sistemas de Egipto diciembre Villalobos
internacional y el caso electorales (IFES),
de Egipto Republica Arabe de
Egipto
I Congreso Internacional
El'Rol de Juez Tribunal Contencioso
Electoral en un Estado Electoral de la Repblica Ponente Republica del 9 al 12 de 122-2014 Zetty Maria Bou
Democratico: casos del Ecuador Ecuador diciembre Valverde
emblematicos y
perspectivas a futuro
Fuente: Secretaria General del TSE, con informacién del Archivo del TSE.
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8.5. Revista de Derecho Electoral

La Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones, inserta en la filosofia Open Access, tiene a
disposicién sus contenidos en internet en formato accesible y gratuito (http:/www.tse.go.cr/revista/revista.htm).
Mediante esta publicacién, el Tribunal realiza un aporte a los estudios electorales en el pais y mas alla de sus fronteras,
propiciando la sistematizacién y divulgacién del
conocimiento de funcionarios electorales y de
académicos especialistas.

El decimosétimo nimero, correspondiente al primer
semestre de 2014, fue puesto a disposicién de la
ciudadania el 9 de enero. Su presentacion estuvo a
cargo de la magistrada de la Sala Constitucional,
master Nancy Herndndez Lopez. El tema de fondo
Paridad 'y alternancia, inicia con un articulo de
la magistrada Eugenia Maria Zamora Chavarria
intitulado £/ mecanismo de alternancia en el nuevo
Cadigo Electoral y su aplicacion. Por su parte, Nélida
Archenti escribe sobre E/ proceso hacia la paridad en
América Latina. Argentina y Costa Rica, experiencias
comparadas. La investigadora Marlene Choque
Aldana, aporta el estudio Avances en la participacion
politica de las mujeres. Caminos, agendas y nuevas
estrategias de las mujeres hacia la paridad en Bolivia, mientras que Marta Solano Arias ofrece sus reflexiones en el
articulo A 90 anos de la fundacion de la Liga Feminista Costarricense: los derechos politicos.

En la secciéon Autor Invitado, se conté con el aporte del jurista y ex magistrado constitucional aleman Rudolf
Mellinghoff, quien ofrece un analisis sobre El sistema electoral aleman: vision general y nuevas tendencias, colocando
su énfasis en los mecanismos para la promocién de un sistema de partidos competitivo, asi como en las lineas de
reforma referentes al ejercicio del voto.
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La seccion Contribuciones desde el TSE reflej6 algunos de los temas que han ocupado recientemente el quehacer
institucional en diversos ambitos. Vinculados a los debates sobre reforma electoral, el magistrado Luis Antonio Sobrado
Gonzélez escribe sobre El control del financiamiento politico en Costa Rica: normas y mejores practicas, mientras
que el abogado Mario Andrés Matarrita ofrece una reflexion sobre Franjas electorales, una variable en la ecuacion.
Por su parte, en relacién con los avances en la ampliacion del derecho al sufragio, la politéloga Paola Alvarado
Quesada aporta el articulo Voto costarricense en
el extranjero: un nuevo reto nacional. En cuanto
a la dimensiéon del TSE como institucién de la
Administracién Publica, la ingeniera industrial
Maria Auxiliadora Protti Quesada aporta el texto
Sistema de gestion electoral: en busca de la
mejora continua, que expone una sintesis sobre
los avances del TSE para certificarse bajo las
normas ISO.

En el apartado Contribuciones externas se
encuentra el articulo de Sergio Araya Alvarado
intitulado  Un espacio para la gestion del
conocimiento: Revista de Derecho Electoral N.°
16 en el que, a propésito de la presentacion
del anterior nimero de esa Revista, realiza un
analisis del estado de la discusion académica
sobre la realidad nacional. Desde una perspectiva
comparada, Adridn Pignataro expone Participacion electoral comparada en América Latina: un modelo desde la
teoria de eleccion racional. Los autores Maria Laura Tagina, con Politica y polarizacién en Argentina: un estudio del
comportamiento de las élites, los partidos politicos y la opinion publica, y Erik Mejia, con Elecciones en Honduras:
reconfiguracion del sistema de partidos, enriquecen esta seccion con articulos que remiten a situaciones politicas en
paises de Suramérica y Centroamérica. Finalmente, Bradly Yamil Chacén Murillo, en el texto Cuestionamientos al
proceso de plebiscito revocatorio de mandato contenido en el Cédigo Municipal, analiza el articulo 19 del Cédigo
Municipal a la luz del primer plebiscito revocatorio de mandato celebrado el 18 de diciembre de 2011, en el cantén
de Pérez Zeledén.
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El ndmero decimoctavo, correspondiente al segundo semestre de 2014, fue presentado por el master Steffan Gémez
Campos el dia 31 de julio, quien destacé el empefio institucional del Tribunal por enriquecer el acervo bibliografico
virtual para el estudio sobre democracia y elecciones, desde una perspectiva interdisciplinaria.

En la seccion Autor Invitado se cuenta con el aporte de Carlos Marino Navarro Fierro, funcionario del Instituto
Nacional Electoral de México, sobre el Panorama de la reforma electoral 2014 y el nuevo disefio institucional en
Meéxico, en el cual describe los antecedentes, caracteristicas e impactos de uno de los recientes procesos de redisefio
electoral mds comentados de Latinoamérica.

En el apartado Contribuciones desde el TSE, se relnen trabajos sobre financiamiento electoral y comunicacion
politica. Ronald Chacén Badilla y Mario Andrés Matarrita Arroyo son los coautores de Memoria: elecciones 2010, la
aplicacion de un nuevo modelo fiscalizador. Por su parte, Jazmin Granados Leal aporta su Analisis de la comunicacion
del Tribunal Supremo de Elecciones con su publico externo a través de Redes Sociales.

La seccion Contribuciones externas agrupé ocho investigaciones que van desde la teoria politica hasta el analisis
comparado y el estudio de casos. Carlos Manuel Rosales Garcia aporta Radiografia de la democracia: naturaleza,
fundamentos y objetivos y Sergio Trejos Robert escribe sobre El ideal democratico: la democracia directa, mientras
Ronald Alfaro-Redondo ofrece sus reflexiones en el texto en idioma inglés Are political parties in decline?: recent
contributions in the field (s Estan los partidos politicos en declive?: aportes recientes en el campo). De Félix Ulloa se
publica Dos siglos de elecciones en Centroamérica y de José Alfredo Pérez Duharte Comparacion de experiencias
sobre administracion de elecciones y resolucion de conflictos: los casos de Argentina, Costa Rica, México y Uruguay.
Por su parte, Marco Antonio Rodriguez Escobedo es autor de La segunda vuelta electoral para la eleccion presidencial:
una propuesta para México desde la vision latinoamericana, mientras que Raudiel Pefa Barrios suscribe El registro
electoral en la historia constitucional cubana (1901-1958) y Arturo Fournier Facio aporta el articulo £/ Salvador,
acceso ciudadano directo a las Elecciones Legislativas y de Concejos Municipales, 11 marzo del 2012: una experiencia
desde la observacion electoral.

Finalmente, en la Seccién especial, dedicada al tema “Elecciones en Costa Rica”, se incluye el texto de Sergio Araya
Alvarado intitulado Las elecciones 2014 y sus oportunidades de reafirmacion del Estado constitucional y democratico
de derecho, asi como el trabajo en coautoria de Diego Brenes Villalobos y Hugo Picado Leén, Evaluando la paridad y
alternancia. Ademds, Diego Gonzalez Ferndndez aporta El tamano del Poder Legislativo como modulador del sistema
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electoral en la democracia representativa, el caso costarricense, Eric Briones Briones escribe sobre £/ comportamiento
laboral en tiempo de elecciones y Elias Chavarria Mora reflexiona en torno a la Relacién entre desarrollo humano y
abstencionismo a nivel local en Costa Rica para las elecciones del 2010.

8.6. Periodico El Elector

El Periédico El Elector es un medio de comunicacién que informa :
sobre el trabajo realizado por la organizacién electoral en todas las EI (M

areas de su competencia. Estd concebido para un plblico meta que EI t

incluye a los colaboradores internos, jerarcas de instituciones publicas,

periodistas, embajadores, y magistrados electorales que forman parte de

la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y el Caribe FeoR

(Protocolo de Tikal). |i> Diputados electos ya recibieron sus

credenciales
iy el ekt Lo etregarin o pesao 17 demares Pig 4

Durante 2014, se publicaron seis ediciones en forma impresa y digital
en las cuales se incluyeron cerca de 250 articulos, entre los que
destacan: Costa Rica celebrard Elecciones Generales este 2 de febrero,
TSE recuerda a patronos que no deben influir en decisiones politicas de
sus colaboradores, TSE organizé debates con candidatos presidenciales,
TSE ordené Segunda Ronda Electoral, Voto de costarricenses en el
extranjero por primera vez en la historia, Magistrados y funcionarios : —
contaron voto a voto en Escrutinio, Diputados Electos ya recibieron sus i S——
credenciales, Escrutinio de Segunda Ronda Electoral tardé solo cinco S Da e Vi B it i B o
dias, Papeletas contaron con novedosos distintivos de seguridad, Por

sétimo ano consecutivo TSE presenta su Informe de Labores, Hacia la
certificacion internacional de las elecciones, entre otros. La edicion
digital de E/ Elector se encuentra disponible en la pagina web del TSE
www.tse.go.cr/producciones_audiovisuales.htm
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9. CONCLUSIONES

El ano 2014 represent6 un periodo de intensos retos para el TSE. Signado por la realizacion de un proceso electoral
en dos vueltas, al lado de acontecimientos politicos inéditos en la historia del pais, la Institucion asumié con
renovado liderazgo y responsabilidad las funciones que constitucionalmente le han sido asignadas, enarbolando en
su cumplimiento los valores institucionales de transparencia, excelencia, honestidad, responsabilidad, imparcialidad
y liderazgo.

La ciudadania premi6 ese eficaz esfuerzo renovando su elevada confianza en el organismo electoral patrio. Asi lo
hacia ver la Misién de Observacion Electoral de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) la cual, luego de
apuntar que -a pesar de la coyuntura- los costarricenses “corroboraron una vez mas su tradicion civica y democratica”,
destacé “el alto nivel de confianza y credibilidad en el Tribunal Supremo de Elecciones”, el “profesionalismo y solidez
técnica” con los que supo conducir el proceso y su “accionar oportuno y diligente [...] ante las situaciones que se
presentaron, y en particular el fortalecimiento de las medidas para garantizar la integridad del proceso electoral”.

Si bien este Informe Anual presenta un pormenorizado detalle de las acciones desplegadas por el TSE en sus diferentes
areas funcionales, no queremos dejar de realizar un balance de los principales logros y retos que el 2014 ha dejado
a la institucionalidad electoral.

9.1. Administracion electoral

Como se indico en la seccion introductoria de este informe, el proceso electoral que culminé con las elecciones
de febrero y abril de 2014 fue sui generis, o que implicé para la Institucién el disefio y ajuste de una serie de
aspectos logisticos, administrativos y comunicacionales, dirigidos a atender satisfactoriamente su compromiso con
los costarricenses.
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Con sumo placer podemos afirmar que los resultados de la labor realizada se han constituido, una vez mds, en pivote
del proceso de mejoramiento de la democracia costarricense. Particularmente destacamos, con gran satisfaccion,
el aporte del TSE en materia de fortalecimiento de los derechos politicos de la ciudadania, al asegurar el ejercicio,
por vez primera, del derecho al voto del ciudadano costarricense en el extranjero y al aplicar, también por primera
ocasion, la paridad y la alternancia en la eleccién de los integrantes del primer poder de la Repdblica. Asimismo,
destacamos el importante esfuerzo realizado para facilitar el acceso de informacién al elector, para que ejerciese un
voto informado.

Voto en el extranjero. El programa de voto costarricense en el extranjero fue uno de los principales desafios
que asumi6 el TSE en este proceso electoral. Para el Tribunal, el esfuerzo logistico realizado en esta materia ha
significado un paso positivo hacia los ideales de inclusién en la participacion politica. Las imagenes y expresiones
verbales y escritas de los compatriotas que ejercieron su derecho al voto fuera de nuestras fronteras, dan cuenta de
la importancia de sentirse parte de una nacién y de tener la posibilidad de incidir en sus principales decisiones, aun
cuando se esté lejos de ella. Como primera experiencia, el ejercicio del voto en el exterior dejé ensefianzas y retos,
los cuales asumiremos con el compromiso decidido de fortalecer la ciudadania politica allende nuestras fronteras.

Paridad y alternancia. Desde varios lustros antes de la promulgacién del Cédigo Electoral de 2009, el TSE ha
hecho continuos esfuerzos para fortalecer la participacién politica las mujeres. Fueron decisiones legislativas las
que abrieron mayor espacio a las mujeres en la esfera politica, al introducir (en 1996) el sistema de cuotas en las
listas electorales y en las estructuras partidarias; sin embargo, gracias a la jurisprudencia electoral (que exigi6 el 40%
de candidatas en los “puestos elegibles” de las listas electorales y no solo en estas globalmente consideradas) las
indicadas reformas legales cobraron sustantividad histérica. En esta linea de continuidad, el TSE impulsé (desde el
2001) el salto cualitativo al modelo de paridad con alternancia que, finalmente, logré concretarse en el 2009. Sin
demérito de la relevancia e impacto de los avances en esta materia, los resultados de las elecciones del 2 de febrero
ponen en evidencia que aln hay retos que enfrentar, los cuales seran atendidos por el TSE desde el ambito de accién
que la Constitucion y las leyes determinan y en cumplimiento con su compromiso con la inclusion y el respeto de los
derechos de participacién politica de la ciudadania. El desafio que esa realidad hoy impone a todos es procurar que
esa postulacién paritaria se refleje en paridad de resultados.

Ciudadania informada. De cara a estas elecciones, el TSE desplegé una serie de acciones de comunicacion y formacion
dirigidas a potenciar el ejercicio consciente del sufragio. Destacé la realizacién del primer debate presidencial del
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2014, el cual conté con la participacién de todos los candidatos inscritos y se puso a disposicién de la ciudadania por
medio de canal 13, que lo transmiti6 en vivo. Adicionalmente, se colocaron al servicio del electorado los sistemas
de informacién 1020 y de denuncia 800ELECTOR vy se realizaron varias campanas dirigidas a motivar el ejercicio del
sufragio.

A esos logros comunicacionales se sumaron los perfiles en redes sociales, que se han situado como espacios
privilegiados de interaccién con nuestros usuarios, el sitio web de la Institucién y la atencién continua y eficiente a
los medios de comunicacion.

Elecciones municipales 2016. Cerrado el proceso electoral 2014, el TSE encauzé de inmediato sus acciones a
la planificacién y organizacién de las préximas elecciones municipales de 2016, con el objetivo de asegurar la
eficiencia, la transparencia y la legitimidad que demanda la ciudadania costarricense.

9.2. Justicia electoral

Durante 2014 el TSE dict6 un total de 5.416 resoluciones, incluyendo las de indole electoral, civil y administrativa.
Sus sentencias electorales contribuyeron al respeto del sufragio, al disfrute sin cortapisas de los derechos politicos de
la ciudadania, a la integridad de los procesos electorales y a garantizar un ambiente democrdtico en la organizacion
y funcionamiento de los partidos politicos.

9.3. Prestacion de servicios registrales civiles

Al lado de los esfuerzos desplegados para asegurar un proceso electoral eficiente, libre y justo, en las otras dreas de
la labor institucional, el TSE ha procurado la mejora continua de los procesos administrativos y de servicio, a partir de
la conviccién de que el ciudadano acude a la Institucion en busca de una atencién caracterizada por la oportunidad
y la excelencia.

En lo que corresponde al drea registral civil, los esfuerzos se han enfocado en disminuir el tiempo de respuesta de
los servicios brindados, asi como en asegurar a la poblacién la accesibilidad a su documento de identidad. En ese
sentido, la administracién registral civil disminuy6 el lapso requerido para inscribir hechos vitales y actos civiles a no
mas de tres dias y medio. En relacion con los procesos de identificacién, cabe destacar que el tiempo de espera para
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el suministro de cédulas es de tres dias en oficinas centrales y de siete a diez dias en las oficinas regionales. Por otra
parte, el programa de entrega de cédulas a domicilio, dirigido a ciudadanos que por diversas dificultades no pueden
realizar el tramite ordinario, permitié proporcionar 7.318 documentos de identidad. Finalmente, debe sefalarse
que la misma vocacién de servicio motiva nuestras giras de cedulacion, en las que se realizaron 22.135 tramites,
que incluyen desde la entrega de cédulas, tramite de certificaciones y traslados electorales, hasta reconocimientos,
legitimaciones y notificaciones de paternidad, entre otros.

9.4. Formacion en democracia

Gracias a la labor del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia, el TSE ha fortalecido las capacidades de
diversos segmentos de la poblacién en materia civica y politica, destacando entre estos los estudiantes de escuelas
y colegios, los partidos politicos, los agentes electorales, asi como grupos particulares de ciudadanos organizados a
partir del interés comin de contribuir al desarrollo democrético del paris.

Destaca, en esta area, la realizacién nuevamente del ciclo de capacitaciones para los partidos politicos, enfocandose
en asuntos estratégicos de cara al proceso electoral. Asi, un total de 918 representantes de agrupaciones politicas
participaron en talleres que abordaron temas relativos al financiamiento partidario, la constitucién e inscripcién
de partidos politicos y la legislacion electoral. Es importante destacar la cercania y credibilidad que el Tribunal ha
obtenido por parte de los partidos politicos a partir de los procesos de capacitacién, toda vez que estos encuentros
han potenciado el conocimiento y habilidades de estas organizaciones ciudadanas para atender las demandas de su
funcionamiento, tanto en periodos electorales como ordinarios.

De igual forma, a partir del convencimiento que la democracia como forma de vida debe aprehenderse desde los
primeros afios de edad, se fortalecio el proceso de capacitacion a los tribunales electorales estudiantiles, sus profesores
asesores y directores. Este es un esfuerzo de promocion de cultura ciudadana (desarrollado en colaboracion con el
Ministerio de Educacién Pdblica), cuyo fin es construir ciudadania empoderada de sus derechos y deberes, a través
de la vivencia, desde edad temprana, de los procesos y valores democraticos.

Finalmente, con la certeza de que la ampliacién y colectivizacion del conocimiento siempre impone retos de
mejoramiento, se desarrollaron durante el afio actividades académicas e investigativas que nutren el accionar de la
Institucién. En 2014 se publicaron los nimeros XVII'y XVIII de la Revista de Derecho Electoral, la segunda produccion

192 ( ) INICIOEl iNDICEE

editorial académica del TSE-IFED: “Elecciones y democracia” (cuyo autor es el Magistrado Presidente) y el médulo de
formacion “Igualdad, no discriminacion y paridad en la representacion”. A lo anterior se suman diversos seminarios,
talleres y conversatorios que abordaron temas atinentes a la administracion y la justicia electoral.

9.5. Los retos

Las acciones del TSE estan dirigidas, de manera integral, a la consolidacién y renovacién de la democracia costarricense.
Por ello, cada uno de sus ejes funcionales contribuye al logro de esos objetivos. Los retos son continuos, porque
continua es la busqueda de la excelencia en la Institucion. Hoy nuevamente, con ocasion de la presentacion de este
informe, reiteramos nuestro compromiso ante la ciudadania.

Uno de los principales desafios que hemos asumido es el de impulsar mejores condiciones de equidad en relacién con
la participacion politica. Es por ello que insistimos en la necesidad de discutir con seriedad las reformas electorales
que se propusieron a la Asamblea Legislativa en abril de 2013 y que, a la luz de la evolucién reciente de la politica
electoral costarricense, cobran cada vez mayor urgencia.

Costa Rica requiere procesos electorales mas austeros y, quienes asumen el desafio de participar en los partidos
politicos, merecen condiciones de mayor equidad en la competencia. Ese lunar de las emblemdticas elecciones
costarricenses es crudamente retratado por el ya citado informe de la Misién de Observacion Electoral de la OEA.
Como bien lo sefiala, en nuestro medio las encuestas terminan siendo la “base del financiamiento” de los partidos y
de su acceso a los medios de comunicacion. Esa afirmacion la demuestra con el dato segin el cual, en las pasadas
elecciones, cinco agrupaciones politicas concentraron el 88% de la cobertura informativa y cuatro de ellas el 80% de
la pauta publicitaria, no obstante que eran trece partidos los que competian en la votacién presidencial (a los que se
sumaban otros ocho en las papeletas diputadiles), con la invisibilizacion resultante de la mayoria de ellos.

De igual forma, en el TSE seguiremos contribuyendo, con nuestro quehacer sustantivo y los programas de formacién
ciudadana, en la construccion de un pais en el cual, quienes forjan su presente y su futuro, sean conocedores y
transmisores de los valores de la vida en democracia. El reto que asumimos pasa por fortalecer y multiplicar las
acciones que produzcan una ciudadania informada y comprometida.
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