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PRESENTACION

La rendicion de cuentas no es solo una respuesta juridica a preceptos constitucionales y legales; es también una sana
practica de control politico que transciende el estricto cumplimiento de una ordenanza normativa para convertirse en
un ejercicio de la funcién publica apegado a la transparencia, a la visibilidad y al escrutinio ciudadano. No en vano la
rendicion de cuentas en el Tribunal Supremo de Elecciones es - a un mismo tiempo- un valor, una politica institucional
y un eje estratégico del accionar de la organizacion electoral.

EITSE, plenamente consciente de su responsabilidad para con la democracia costarricense, adopté desde el aflo 2007
la costumbre de informar a toda la ciudadania sobre el resultado de su quehacer anual. Con el presente Informe de
Labores correspondiente al afo 2011 se cumple, en consecuencia, un lustro de politica institucional interna proclive
a robustecer la transparencia y la rendicion de cuentas, como una forma de concretar y actualizar el compromiso del
6rgano electoral con el fortalecimiento de una democracia moderna, madura y confiable.

Sin demérito de todas las acciones que integraron la gestion del TSE durante el ano 2011, y de las cuales da cuenta
puntualmente el presente Informe, cuatro son los eventos que sobresalen y que por ello conviene comentar brevemente.

Plebiscito revocatorio. En efecto, debe citarse en primer término la celebracién del primer plebiscito revocatorio
de mandato de un alcalde, el cual ha abierto nuevos espacios de participaciéon ciudadana que indudablemente
profundizan nuestra democracia.
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El 18 de diciembre del 2011, los ciudadanos de Pérez Zeleddn tuvieron la oportunidad inédita de vivir el proceso
electoral desarrollado para revocar el mandato de alcalde de dicha localidad, cuyas tareas atendi6 el TSE -como juez
electoral- desde setiembre del 2011, garantizando desde ese momento la vigencia de una jurisdiccién electoral plena,
que se avoco a fortalecer tanto los derechos de los ciudadanos que integran el precitado municipio, como a decantar
las herramientas recursivas con que cuentan los alcaldes que se encuentran en la tesitura de revocatoria de su mandato.
Un ejemplo de lo anterior se dio cuando -en forma concomitante a la convocatoria del plebiscito- por resolucién del
Tribunal se apart6 del proceso a quienes en ese momento fungian como alcalde y vicealcaldesa primera, de forma tal
que esos funcionarios no pudiesen influir en el desarrollo, incidencias y celebracion del plebiscito.

Todo el proceso, que culminaria con la cancelacion de credenciales del sefior alcalde del cantén de Pérez Zeledon,
estuvo caracterizado por una intensa litigiosidad, producto de la cual los magistrados electorales adoptaron mas de
diez acuerdos y suscribieron mas de veinte resoluciones jurisdiccionales. Las acciones que el juez electoral tuvo
que resolver comprendieron demandas de nulidad, recursos de amparo electoral y el proceso de cancelacion de
credenciales propiamente dicho, dentro del cual se incorporaron otras incidencias y recursos de reconsideracion.

En el desarrollo de este plebiscito el propio Tribunal aclaré que la organizacién, presupuesto y direccion de las consultas
populares de esta naturaleza son responsabilidad integra de cada ayuntamiento, de suerte que el TSE no funge como
administrador electoral y antes bien su papel se centra en la procura de tres aspectos de suma relevancia, a saber: 1)
asesorar a las municipalidades en la elaboracién de su normativa interna y en la gestién comicial en general, tarea
de asesoramiento que cumple con independencia técnica la Direcciéon General del Registro Electoral; 2) supervisar el
desarrollo del proceso el dia de la consulta mediante la fiscalizacién del Cuerpo Nacional de Delegados; v, 3) tutelar
eventuales lesiones a derechos fundamentales y a la integridad del proceso consultivo mediante la intervencion
jurisdiccional de los magistrados electorales cuando esta fue requerida.

La novedad en la utilizacién del instituto revocatorio, junto a la litigiosidad presentada, se expresé por igual en
impugnaciones ante la Sala Constitucional. Esa impugnacién supuso un alto grado de tension politica, en tanto -en
tesis de principio— el curso otorgado a la accién de inconstitucionalidad presentada contra el articulo 19 del Cédigo
Municipal, suspendia la decision popular mayoritaria de destituir al alcalde.

A diferencia de lo resuelto en oportunidades anteriores sobre cancelacién de credenciales, el Tribunal -a solicitud
expresa de partes- consulté a la Sala Constitucional para que se aclararan los efectos suspensivos de la accién
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predicha, lo que devenia imprescindible para superar el singular dilema planteado entre optar por desobedecer una
orden judicial o postergar el mandato expresado en las urnas. La pronta respuesta de la Sala establecié un cambio en
la jurisprudencia constitucional sobre este tema, toda vez que permitié al Tribunal zanjar definitivamente este asunto,
dado el cardcter electoral de las normas en disputa. Por este mismo motivo, la resolucién del Tribunal que cancelé
las credenciales al alcalde se dicté con la certeza de que la accién de inconstitucionalidad tendra efectos en relacion
con nuevos plebiscitos, pero no sobre la consulta verificada en Pérez Zeledon.

Financiamiento partidario. Como segundo punto medular que debe destacarse, hay que citar el financiamiento a los
partidos politicos, que ha permitido una primera puesta a prueba del nuevo modelo de fiscalizacion y liquidacion de
gastos aprobado en la reforma general al Cédigo Electoral del 2009.

Aunque las liquidaciones de gastos partidarios para las elecciones nacionales del 2010 se verificaron ese mismo ano,
a lo largo del ano 2011 se ha visto que el nuevo sistema funciona con eficacia y ha probado que el control sobre
gastos partidarios es efectivo y genera excelentes resultados, incluso en forma posterior a la liquidacién. De hecho,
en un primer momento, el sistema impidié el reembolso indebido de fuertes sumas pretendidas por los partidos, lo
que hizo evidente entonces que el nuevo sistema de liquidacién de gastos partidarios negara conforme a derecho el
reconocimiento de ¢4.558.424.077,01.

Ahora bien, superada la fase de liquidacion, el control mantiene su vigencia alimentado y acompanado de la mirada
atenta de la ciudadania, del ojo avizor del reportero y del reciproco control entre los mismos partidos que -como
rivales politicos en sana competencia electoral- también es de esperar generen equilibrios en este terreno. Una actitud
proactiva, responsable y en alianza con todos los actores involucrados, ha permitido que el TSE active legitimos
mecanismos de investigacion, denuncia y penalizacion.

En este punto se encuentran las investigaciones ulteriores iniciadas en octubre del aflo 2011, las cuales aplican la
premisa conforme a la cual si -en virtud de férmulas con apariencia de legalidad- algunas sumas residuales pudieron
eludir los controles previos, existen otras vias de posterior aplicacion para recuperarlas exponiendo también a los
responsables de vulnerar los controles a fuertes penas, tanto pecuniarias como de indole penal, cuya imposicién
desde luego se hara también conforme a derecho.
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Si bien se estd aun en una etapa inicial, a efectos de una evaluacién total del modelo, es lo cierto que las tareas
realizadas en distintos frentes han puesto en evidencia tres de las principales aspiraciones del nuevo paradigma de
liquidacion y fiscalizacion partidaria: su capacidad disuasoria, fuerte transparencia y posibilidad de aplicar sanciones
en caso de que se transgredan las normas legales que regulan esta materia.

Presupuesto institucional. En tercer lugar, es preciso referirse a los avatares del presupuesto de la organizacion electoral
para el aflo 2012, cuya aprobacién condujo a una delicada tesitura que crisp6 innecesariamente las relaciones entre
la Asamblea Legislativa y el TSE.

Resulté necesaria una fuerte defensa de la institucionalidad electoral para mantener -en una cifra minimamente
razonable- el margen de accién presupuestal del TSE, toda vez que la rebaja anunciada por la Comisién de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa hubiera producido efectos profundamente negativos en su desempefio, pues
hubiera dejado al 6rgano electoral en una situacién funcional precaria cuya endeble base la suministraban varios
factores negativos, entre ellos: a) dicha rebaja representaba un 15% de la ya muy austera propuesta presentada
por el TSE -¢31.644 millones-; b) propiciaba un decrecimiento en el gasto ordinario de casi el 9% de los recursos,
comparados con los del afio 2011; vy, c) llevaba al TSE a un escenario de crisis, en el que se ponia en peligro la
ejecucion de importantes acciones relacionadas con las responsabilidades ordinarias y de indole electoral encargadas
constitucional y legalmente al TSE.

Sin entrar en el detalle de las numerosas subpartidas del recorte presupuestario que se pensé aplicar, la eventual
aprobacion de las rebajas hubiese amenazado gravemente la continuidad y calidad de la prestacion de servicios
registrales y de identificacién ciudadana, asi como la adecuada preparacién del proceso electoral del 2014. Lo
anterior exigi6 llamados de atencién a los representantes populares, liderando el TSE posteriores objeciones que -en
sentido similar- surgieron desde otros Poderes del Estado a causa de afectaciones -también no calculadas- en sus
respectivos presupuestos.

Fortalecimiento del TSE. Finalmente, deben destacarse tres innovaciones institucionales de las que rinde cuenta este
informe, la primera de ellas es la creacién de la Direccién General de Estrategia Tecnoldgica, lo que viene a fortalecer
la apuesta que realiza el TSE por la tecnologia como instrumento para el mejoramiento de los procesos electorales y
de los servicios que presta la institucion. En segundo lugar este informe evidencia la consolidacién del Instituto de
Formacion y Estudios en Democracia, el cual ha desarrollado programas encaminados a fortalecer la democracia
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costarricense. Por Gltimo, cabe mencionar la creacién del Consejo de Comunicacién como instancia responsable
de disefiar y orientar un sistema de comunicacién institucional que, con enfoque estratégico, apoye la gestién y
proyeccién institucional del TSE a la ciudadania costarricense.

Asi las cosas, corresponde ahora indicar que las anteriores realidades se explican y se enmarcan en el presente
Informe de Labores, el cual esta organizado en ocho apartados. El primero describe los principales rasgos filoséficos,
estratégicos, juridicos y organicos del TSE. El segundo se centra en las generalidades y resoluciones a destacar generadas
por la justicia electoral. El tercero esta dedicado al primer aio de efectivas operaciones del IFED, lo que subraya la
particular importancia de las iniciativas que el TSE ha iniciado a través suyo. Los apartados cuarto, quinto, sexto y
sétimo muestran los principales resultados de la administracién electoral, de la registral civil, de la propiamente
administrativa y de la tecnoldgica, respectivamente. Por dltimo, el octavo apartado sistematiza las actividades de
proyeccion institucional desplegadas durante el ano 2011.

Conforme lo ha reiterado el propio TSE en sus anteriores informes, de este organismo electoral se espera solvencia
moral, gestion eficiente, transparencia administrativa, economia de recursos e innovacién en sus procesos. Por ello,
el presente informe continda firmemente anclado en esa perspectiva, alentado por la conviccién merced a la cual las
politicas y lineas de accién que aqui se detallan dan fiel cumplimiento a esas expectativas, pero ademas expresan y
evidencian el compromiso inclaudicable del organismo electoral de continuar la siempre inacabada tarea de fortalecer
la democracia.

J X

Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzalez
PRESIDENTE DEL TSE
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1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE ELECCIONES

La construccién de la democracia costarricense tiene en el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) a uno de sus actores
fundamentales, cuya contribucién ha sido basica y esencial tanto para la madurez, confiabilidad y estabilidad del
sistema democratico como para su mantenimiento y modernizacion. A lo largo de sus 62 anos de vida, el 6rgano
electoral ha cumplido a cabalidad con los propésitos establecidos por la Constitucion y por la legislacién de la
Republica, mediante el desarrollo permanente de una institucionalidad electoral de vanguardia.

Conviene -por tanto- iniciar este informe de labores haciendo un repaso general del marco filosofico del érgano
electoral, de sus ejes estratégicos, de su andamiaje juridico y de su estructura.

1.1 Marco filoséfico

1.1.1 Mision

Organizar y arbitrar procesos electorales transparentes y confiables, capaces por ello de sustentar la convivencia
democratica, asi como prestar los servicios de registracion civil e identificacién de los costarricenses.

1.1.2 Vision

Ser un organismo electoral lider de Latinoamérica, tanto por su solvencia técnica como por su capacidad de promover
cultura democrdtica.

13
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1.1.3 Valores

Transparencia: mantener una actitud constante hacia la justicia, la imparcialidad, la veracidad, la objetividad, la
apertura, la moralidad, la ética y la rendicién de cuentas.

Honradez: actitud permanente hacia la
sinceridad, la honestidad, la rectitud, la
confiabilidad y la credibilidad que deben
mostrar los funcionarios en todo momento.

Excelencia: compromiso con la calidad, la
laboriosidad, la disciplina, la cooperacién y
el compaferismo, en procura de la eficiencia
y la eficacia de los servicios que se brindan,
prestados con capacidad, cortesia y tolerancia.

Lealtad: permanente disposicion hacia el
respeto, la responsabilidad, la integridad,
la discrecion, la equidad, el patriotismo y el
compromiso con la institucién y con los usuarios
de servicios.

Liderazgo: mostrar un afdn de servicio,
mistica, trabajo en equipo, solidaridad, unidad,
perseverancia y esfuerzo en el desempefio de las labores para el logro de los objetivos institucionales.

1.1.4 Politicas institucionales

* Mejorar en forma continua el acceso y la calidad de los servicios que presta el TSE.

e Fortalecer la institucionalidad electoral y promover la cultura democratica.

e Fomentar una cultura organizacional tendiente a incentivar el desarrollo de las capacidades de las personas
funcionarias con apego a los valores institucionales.
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* Robustecer la gestion institucional, la cultura de planificacién y la rendicién de cuentas.
e Fomentar la igualdad y equidad de género.

1.2 Ejes estratégicos

e Comunicacion: fortalecer la comunicacién y promover una cultura democrética.

e Organizacion: modernizar y mejorar la gestién institucional.

* Planificacion: fortalecer los procesos de planificacion y rendicion de cuentas.

e Reglamentos y Normas: facilitar la aplicacion del ordenamiento juridico de uso institucional.

¢ Recursos Humanos: potenciar el desarrollo del personal.

e Servicios: fortalecer el acceso y calidad de los servicios.

* Infraestructura tecnoldgica, fisica y medio ambiente: propiciar condiciones de trabajo que proporcionen un
ambiente seguro y eficaz.

1.3 Marco juridico institucional

El quehacer del TSE se enmarca en el ordenamiento juridico vigente en el pais y se somete a la jerarquia de las
fuentes del Derecho Electoral (vid. articulo 3 Cdédigo Electoral, Ley n.° 8765): la Constitucion Politica, los tratados
internacionales vigentes en Costa Rica, las leyes electorales, los reglamentos, las directrices y las circulares emitidas
por el Tribunal, los estatutos de los partidos politicos debidamente inscritos y las demas disposiciones subordinadas a
los reglamentos y los estatutos partidarios.

Las normas no escritas, como la jurisprudencia electoral, los principios generales del derecho, los principios del
derecho electoral y la costumbre, también son parte del ordenamiento juridico aplicable, con el rango de la norma
que interpretan, integran o delimitan y son vinculantes, erga omnes, excepto para el propio Tribunal, por lo que
cuando varie su criterio jurisprudencial, debera hacerlo mediante resoluciéon debidamente razonada y fundada, la
cual se notificard a todos los interesados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12, incisos a) y i) del Cédigo Electoral, en los cuales se estipulan

las atribuciones reglamentarias, tanto en materia electoral como administrativa, el Tribunal dicté 12 decretos durante
el ano 2011:

15
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e Decreto n.° 01-2011: Reglamento de delegacion de firmas de documentos asociados a la ejecucion de contratos y
convenios administrativos.

e Decreto n.° 02-2011: Reforma al articulo 44 del Reglamento a la Ley de salarios y régimen de méritos del Tribunal
Supremo de Elecciones y Registro Civil.

e Decreto n.° 03-2011: Reforma a los articulos tercero y quinto del Reglamento de emergencias y evacuacion del
Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil.

e Decreto n.° 04-2011: Reglamento sobre el procedimiento relativo a las denuncias por acoso u hostigamiento sexual
en el Tribunal Supremo de Elecciones.

e Decreton.®° 05-2011: Reforma al articulo sétimo del Reglamento de emergencias y evacuacién del Tribunal Supremo
de Elecciones y del Registro Civil.

e Decreto n.° 06-2011: Reglamento del registro del Estado Civil.

e Decreto n.° 07-2011: Reforma al inciso 1), del articulo 12 del Reglamento para el uso de vehiculos propiedad del
Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil.

e Decreto n.° 09-2011: Reforma a los incisos t) del articulo 5; ¢), d) y e) del articulo 55 y al articulo 45 y supresion
del inciso d) del articulo 7, todos del Reglamento a la Ley de salarios y régimen de méritos del Tribunal Supremo
de Elecciones y del Registro Civil.

e Decreto n.° 010-2011: Reglamento de Competencias de la Oficina de Proyectos Tecnolégicos.

e Decreto n.° 011-2011: Reforma al inciso e) del articulo 3 del Reglamento a la Ley de salarios y régimen de méritos
del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil.

e Decreto n.° 012-2011: Reforma al inciso 1) del articulo 5 del Reglamento sobre el procedimiento relativo a las
denuncias por acoso u hostigamiento sexual en el Tribunal Supremo de Elecciones.

En el afio sobre el cual se informa, el Tribunal también emiti6 normas de menor rango, con el fin de regular la
labor ordinaria y electoral, por lo que se dictaron dos manuales, a saber: Manual de politicas que norman el uso de
correo electrénico institucional y el acceso a internet y Manual descriptivo de clases de puestos. Igualmente, dicté
un Instructivo para la elaboracién de planes operativos y emitié una directriz relativa a la potestad disciplinaria del
secretario del Tribunal y de los directores institucionales.

La normativa aplicable en los organismos electorales, de la cual es parte la descrita en este informe, puede ser
consultada en la pagina electrénica del TSE (http:/www.tse.go.cr/normativa.htm), o bien, puede ser solicitada de
manera telefénica, personal y electrénica al Servicio de Informacion de Jurisprudencia y Normativa que presta la
Secretaria General del Tribunal, cuyos datos de contacto también estan en la antedicha pagina web.
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1.4 Estructura organica

Para dar cumplimiento a la visién y misién organizativa, a sus politicas, ejes y objetivos de trabajo, el TSE ha definido
una estructura organica flexible y dinamica que responde a las necesidades y demandas de la poblacién usuaria, al
contexto social y econémico del pais y a los cambios en el sistema politico e institucional. Se detalla a continuacién
la disposicién jerarquica de los 6rganos que componen la organizacion electoral.

1.4.1 Tribunal Supremo de Elecciones

Es la maxima autoridad en asuntos electorales y administrativos. Bajo su supervisién directa se encuentran la
Direccion Ejecutiva, la Direccién General de Estrategia Tecnolégica, la Direccién General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos, la Direccién General del Registro Civil y el Instituto de Formacién y Estudios en
Democracia, asi como la Secretaria General del Tribunal, el Departamento Legal, la Auditoria Interna, la Inspecciéon y
la Contraloria Electorales, la Oficina de Comunicacién, la Contraloria de Servicios y la Oficina Seguridad de Integral.

Entre las principales funciones del Tribunal estan:

a) Convocar a elecciones populares;

b) Nombrar los miembros de las juntas electorales, de acuerdo con la ley;

c) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia
electoral;

d) Conocer en alzada las resoluciones apelables que dicten el Registro Civil, el Registro Electoral y las juntas
electorales;

e) Investigar por si, o por medio de delegados, y pronunciarse con respecto a toda denuncia formulada por los
partidos sobre parcialidad politica de los servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos, o sobre actividades
politicas de funcionarios a quienes les esté prohibido ejercerlas;

f) Dictar, con respecto a la Fuerza Publica, las medidas pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen
en condiciones de garantias y libertad irrestrictas. En caso de que esté decretado el reclutamiento militar, podra
igualmente el Tribunal dictar las medidas adecuadas para que no se obstruya el proceso electoral, a fin de que
todos los ciudadanos puedan emitir libremente su voto. Estas medidas las hara cumplir el Tribunal por si o por
medio de los delegados que designe;
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g) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las elecciones para Presidente y Vicepresidentes de
la Republica, Diputados a la Asamblea Legislativa, para miembros de las municipalidades, Representantes a una
Asamblea Constituyente y para los resultados de referéndum;

h) Hacer la declaratoria definitiva de Presidente y Vicepresidentes de la Republica dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de la votacién y -en el plazo que la ley determine- la de los otros funcionarios citados en el inciso
anterior;

i) Las otras funciones que le encomiende la Constitucion vy las leyes.

El Tribunal se integra ordinariamente con tres magistrados propietarios y seis suplentes, los cuales deben reunir los
mismos requisitos que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La Corte designa a los magistrados del Tribunal
por plazos de seis anos, previo desarrollo de un concurso publico en que se valoran los méritos profesionales y
académicos de los aspirantes, sin intervencién alguna de los partidos politicos ni de la Asamblea Legislativa.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 100 de la Constitucién Politica, “Desde un afo antes y hasta seis meses
después de la celebracién de las elecciones generales para Presidente de la Repuiblica o Diputados a la Asamblea
Legislativa, el Tribunal Supremo de Elecciones debera ampliarse con dos de sus Magistrados suplentes para formar, en
ese lapso, un tribunal de cinco miembros”.

Durante el ano 2011 el Tribunal estuvo conformado por los Magistrados Propietarios Luis Antonio Sobrado Gonzalez,
presidente, Eugenia Maria Zamora Chavarria, vicepresidenta, y Max Alberto Esquivel Faerron, magistrado propietario.

Fungieron como magistrados suplentes los sefores Juan Antonio Casafont Odor, Ovelio Rodriguez Chaverri, Marisol

Castro Dobles, Fernando del Castillo Riggioni, Mario Seing Jiménez y Zetty Maria Bou Valverde, quienes han sido
[lamados a integrar el Tribunal, por sorteo, en sustitucion de los magistrados propietarios durante diversos intervalos.
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A continuacién, se presenta una breve descripcion de las unidades que dependen en forma inmediata del Tribunal,
enlistadas en orden alfabético, no sin antes indicar que las comisiones mencionadas en el organigrama son las
siguientes veintitrés: Accesibilidad Institucional, Acoso y Hostigamiento Sexual, Adjudicaciones, Administracion del
Riesgo, Asuntos Culturales, Carrera Profesional, Conservacion de Energia, Construcciones, Dedicacién Exclusiva,
Disponibilidad, Emergencias, Inclusion y Proteccién Laboral de las Personas con Discapacidad, Plan Estratégico
Institucional, Presupuesto, Prevencion del Consumo de Alcohol y Otras Drogas, Salud Ocupacional, Productos
Graficos Electorales, Redaccion Proyecto de Ley Organica, Relaciones Laborales, Rescate de Valores, Seguimiento e
Implementacion de las Obligaciones Internacionales de Derechos Humanos, Seleccién y Eliminacién de Documentos,
y Sitio Web.

Durante el 2011 el Tribunal crea, en sesién 108-2011, el Consejo Estratégico de Comunicacién adscrito a la
Presidencia del Tribunal y responsable de disefiar y orientar un sistema de comunicacién institucional que, con
enfoque estratégico, apoye la gestion y proyeccién del Tribunal a la ciudadania costarricense.

1.4.1.1 Archivo del TSE

Selecciona, numera, describe, clasifica y actualiza los documentos y antecedentes que tiene en custodia, relativos a la
actividad del TSE, para permitir su facil localizacién y consulta por parte de los funcionarios del TSE y de los usuarios
externos.

1.4.1.2 Auditoria Interna

Fiscaliza en forma independiente y objetiva la legalidad y eficiencia de los controles internos y del manejo de los
recursos del TSE. En resguardo de la Hacienda Pdblica, la Auditoria debe proporcionar una garantia razonable de que
la actuacion del Jerarca, y del resto del personal subordinado, se ejecuta con apego al marco legal y técnico y a sanas
practicas administrativas.

1.4.1.3 Comunicacion
Planifica y desarrolla estrategias de comunicacién para respaldar al TSE en su diario quehacer, favorece la integracion
interna y facilita las relaciones de la organizacién con los actores politicos y la ciudadania en general.

1.4.1.4 Contraloria de Servicios

Colabora para que la atencién de los usuarios en las diferentes dependencias y despachos del TSE, sea eficiente y 4gil,
y para que la prestacion de los servicios sea oportuna y se brinde con los mas altos estandares de calidad.
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1.4.1.5 Contraloria Electoral

Fiscaliza las inscripciones electorales con la finalidad de que las resoluciones que impliquen movimiento en el
padron electoral y los atestados que las originan, se asienten en los libros de contabilidad que para ello debe llevar.
Efectia, ademas, los estudios correspondientes para actualizar la Division Territorial Electoral.

1.4.1.6 Departamento Legal

Asesora en materia técnico-juridica al Tribunal y a otras dependencias, produciendo insumos para el proceso de toma
de decisiones de alto nivel, principalmente en asuntos de contratacién administrativa, empleo publico y en el giro
administrativo asignado a este érgano electoral.

1.4.1.7 Inspeccion Electoral

Cumple con las atribuciones estipuladas en la Ley Orgdanica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, en
concreto las del CapituloV, Articulo 16 y en los diversos reglamentos decretados por el Tribunal. Con la promulgacién
del Cédigo Electoral de 2009, tiene ademds a su cargo la instruccién de distintos procesos jurisdiccionales, como lo
son los contemplados en los articulos 244, 269, 270y 297.

1.4.1.8 Secretaria General del Tribunal
Apoya, coordina, comunica y notifica los acuerdos y resoluciones pertinentes, para que el Tribunal pueda concretar,
a nivel administrativo y jurisdiccional, su cometido.

1.4.1.9 Seguridad Integral

Se encarga de la seguridad y vigilancia de las diferentes instalaciones del TSE, a fin de brindar proteccién a sus
usuarios, a sus empleados y a sus bienes.
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En términos de distribucion organizacional, las dependencias supra mencionadas se visualizan asi:
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1.4.2 Direccion Ejecutiva

La Direccion Ejecutiva, que depende directamente del Tribunal, es la encargada del planeamiento, direccion,
coordinacion y ejecucion de las actividades administrativas de la organizacién electoral, para lo cual cuenta con
diversas unidades, a saber: Planificacién, Ejecutiva, Estadistica, Control Interno y Género.

Dependen, ademas, de esta Direccion la Contaduria, la Proveeduria, el Departamento de Recursos Humanos (al que
esta adscrito Servicios Médicos), Servicios Generales, Arquitectura y el Archivo Central.

De seguido se detallan, por orden alfabético, los despachos subordinados a la Direccién Ejecutiva y sus funciones:

1.4.2.1 Archivo Central

Lleva a cabo las labores necesarias para que la organizacion electoral cumpla lo que establece la Ley del Sistema
Nacional de Archivos, en cuanto al manejo de documentos.

1.4.2.2 Arquitectura

Organiza, dirige y ejecuta los proyectos de construccién y remodelacion que contribuyan al mejoramiento de las
edificaciones del TSE, con la finalidad de contar con las condiciones ambientales y de infraestructura indispensables
para la prestacion de los servicios que este brinda.

1.4.2.3 Contaduria

Atiende los compromisos de pago del TSE, ejecuta y controla en forma oportuna la actividad financiera de la
organizacion, ajustandose a la normativa presupuestaria vigente.

1.4.2.4 Proveeduria
Organiza, ejecuta y controla, de conformidad con el ordenamiento juridico administrativo y con sujecion a la

programacion financiera respectiva, los procedimientos de contratacion para la adquisicion de los bienes y servicios
que demandan las unidades administrativas del TSE, con el fin de mantener un aprovisionamiento adecuado y
oportuno de los recursos materiales del inventario que permanentemente administra.

1.4.2.5 Recursos Humanos

Gerencia las labores relativas al recurso humano de la organizacion electoral, para lo cual actia de conformidad
con las disposiciones legales atinentes y la reglamentacion que al efecto dicte el TSE. Entre sus funciones esta
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garantizar que el ingreso de nuevos servidores se haga con base en criterios de idoneidad y capacidad, previamente
comprobados mediante pruebas estandarizadas, ademas de llevar a cabo procesos de capacitacién para el personal.

1.4.2.6 Servicios Generales

Organiza, dirige y controla las actividades relacionadas con la ingenieria y mantenimiento de los edificios y sus
sistemas mecdnicos, eléctricos y electromecanicos, asi como con lo atinente al servicio de confeccién de mobiliario,
remodelaciones, transporte, publicaciones y conserjeria, entre otras que requieran las distintas dependencias de la
institucion para llevar a cabo sus labores.

1.4.2.7 Servicios Médicos

Constituido por dos consultorios, uno de Medicina General y otro de Odontologia, para la atencién del personal del
TSE, estos servicios estan adscritos jerarquicamente al Departamento de Recursos Humanos.

En términos de distribucion organizacional, las dependencias supra resefiadas se visualizan asi:

Organigrama de la Direccion Ejecutiva
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1.4.3 Direccion General de Estrategia Tecnologica

Esta Direccion se crea el 26 de abril de 2011, mediante acuerdo del Tribunal adoptado en Sesién Ordinaria n.°
038-2011. Por su rol directivo de orden estratégico en materia tecnolégica, tiene capacidad para homologar,
armonizar y decidir criterios con enfoque estratégico en orden a potenciar los servicios y procesos del quehacer de
la organizacion electoral, a partir de las tecnologias de informacién. Para el cometido de su funcién tiene diversas
unidades administrativas adscritas y cuenta ademas con una Secretaria General que apoya las labores de la Direccion.

Dentro de sus funciones principales estan:

e Asumir la direccién estratégica en materia de tecnologias de informacién, en concordancia con la estrategia
institucional.

e Asesorar de manera directa al Tribunal en la escogencia de las politicas y planes relacionados con estrategias de
tecnologias de informacion.

* Proponer estrategias tecnolégicas innovadoras para mejorar los procesos operativos, administrativos y estratégicos
de la organizacion.

e Formular normas, politicas, estandares y procedimientos para la gestion de los proyectos y de las tecnologias de
informacion de las dependencias a su cargo.

e Administrar los estudios de proyectos tecnoldgicos y proponer su priorizaciéon al Comité Ejecutivo del Plan
Estratégico Institucional o al Tribunal.

e Supervisar la ejecucion de los proyectos y acciones estratégicas relacionadas con tecnologias de informacion.

e Administrar la comercializacién y venta de servicios conforme a la normativa correspondiente.

Seguidamente se describen, por orden alfabético, las unidades que componen la Direccién General de Estrategia
Tecnolégica y sus funciones:

1.4.3.1 Departamento de Comercializacion de Servicios

Este Departamento -que iniciara funciones a partir del ano 2012- surge con motivo de lo estipulado en el articulo
24 de Codigo Electoral, como una forma para que la organizacién electoral incursione en la comercializacion de
servicios no esenciales, de manera tal que sea posible percibir ingresos a fin de invertirlos en el mejoramiento de la
prestacion de servicios que son competencia exclusiva del TSE.
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1.4.3.2 Departamento de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC)

A este Departamento le corresponde la coordinacién y supervision de las Secciones de Infraestructura Tecnolégica,
Ingenieria de Software y Servicio al Cliente de Tecnologias de Informacién. Funge como ente contralor de la
administracién de los recursos informaticos del TSE.

1.4.3.3 Oficina de Proyectos Tecnoldgicos
Esta oficina es la encargada de gestionar los proyectos de tecnologias de informacién que requiera la organizacion
electoral, segtin las pautas que imparte la Direccion Estratégica.

1.4.3.4 Seccion de Infraestructura

Entre otras labores, esta seccion se encarga de la administracién y monitoreo de bases de datos, de la red (LAN/WAN),
de la administracion de la plataforma de servidores internet/web y correo electrénico, asi como de la seguridad
informdtica. Parte de algunas de sus funciones generales son: velar por el correcto funcionamiento de las bases de
datos del TSE, asi como verificar su integridad, confiabilidad y disponibilidad; coopera también esta seccién con
la arquitectura y normalizacién de las nuevas bases de datos que implementa la organizacién electoral y vela por
el correcto funcionamiento de la red de oficinas centrales, asi como de los diferentes enlaces (internet, regionales,
Direccion General de Informdtica del Ministerio de Hacienda, Procuraduria General de la Repdblica, etc.) que posee
el TSE.

1.4.3.5 Seccion de Ingenieria de Software

Sus funciones estan orientadas al analisis, diseno, desarrollo, prueba e implementacién de los sistemas de informacién.
Entre algunas de sus funciones principales estan disefiar, desarrollar e implementar sistemas de informacién y
aplicativos, segln las necesidades, requerimientos y visién del TSE; identificar y modelar los procesos y las reglas
del negocio para toda la organizacion electoral, asi como trazar las estructuras logicas y fisicas de los sistemas de
informacién y sus aplicaciones e identificar los métodos de acceso, integracién y otros elementos conexos, y la
creacion de documentos asociados al desarrollo, utilizando las metodologias, normas y estdndares vigentes en la
Seccion, son también parte de las funciones de las que se encarga la Ingenieria de Software.

1.4.3.6 Seccion de Riesgos y Seguridad Informatica

Esta Seccion es la encargada -entre otras labores- de elaborar, verificar e implementar politicas de seguridad informatica
en dreas TIC, como las siguientes: red (LAN/WAN), internet/web sistemas de informacién, bases de datos, planes de
contingencia y seguridad fisica para las TIC en la Direccion de Estrategia Tecnoldgica.
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1.4.3.7 Seccion de Servicio al Cliente de Tl

Esta seccion es la encargada de solventar las necesidades técnicas de los funcionarios del TSE a nivel de usuario final,
partiendo de la solucion de incidentes reportados y de actividades relacionadas con la infraestructura tecnolégica, lo
anterior por medio de procesos de soporte y gestion de aspectos técnicos, que contribuyan con la prestacién final de
servicios del ente electoral.

1.4.3.8 Secretaria General de Estrategia Tecnologica
Esta Direccion cuenta con un Secretario General que coadyuva en la gerencia de Estrategia Tecnoldgica.

En términos de distribucion organizacional, las dependencias supra resefadas se visualizan asi:
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1.4.4 Direccion General del Registro Civil

La Direccién General del Registro Civil coordina, dirige y supervisa todas las actividades que desarrolla el Registro
Civil, en cumplimiento de las obligaciones que la Constitucién Politica, las leyes y el Tribunal le encomiendan.

La Constitucién Politica sefala que es obligacion de este 6rgano llevar el Registro Central del Estado Civil, formar
las listas de electores y expedir las cédulas de identidad. El registro de los hechos vitales y actos juridicos constituye
el mas importante banco de informacién para el Registro Electoral. Ademas, resuelve las solicitudes para adquirir y
recuperar la calidad de costarricense, ejecuta las sentencias judiciales que suspendan la ciudadania y atiende las
gestiones para recobrarla. Las resoluciones que dicte el Registro Civil son apelables ante el Tribunal.

El Registro Civil, a su vez, se divide en un Departamento Civil y en un Departamento Electoral. Cada uno de estos
departamentos tiene secciones y oficinas encargadas de labores propias y muy especializadas. El Registro Civil cuenta
ademds con una Secretaria General que apoya las labores de la Direccion.

Seguidamente se describen, por orden alfabético, las unidades que componen el Registro Civil y sus funciones:

1.4.4.1 Actos Juridicos

Estudia y practica las anotaciones, al margen de los tomos, de actos tales como legitimacién, reconocimiento,
filiacion, divorcio, separacién judicial, nulidad de matrimonio, ausencia, presuncién de muerte, interdiccion judicial,
adopcién, naturalizacién y opcion o cancelacion de nacionalidad. Los ocursos se inscriben de oficio, a solicitud del
interesado o de quien lo represente, o por mandamiento de la autoridad competente.

1.4.4.2 Anadlisis

Estudia las solicitudes cedulares de forma electrénica para asegurar la correcta emision de las cédulas de identidad,
con base en lo cual ordena las inclusiones, exclusiones o traslados de los electores en el padrén. Asimismo, dicta las
resoluciones interlocutorias y definitivas en esas gestiones.

1.4.4.3 Archivo del Registro Civil

Conserva y custodia los documentos y expedientes que han dado lugar a las inscripciones practicadas tanto en el
Departamento Civil como en el Electoral. Tiene a su cargo también la microfilmacién de esta informacién para que
su consulta y uso sean expeditos y seguros. Depende jerarquicamente de la Secretaria General del Registro Civil.
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1.4.4.4 Cédulas

Imprime las cédulas de identidad, las custodia y distribuye a las oficinas regionales y las entrega a los ciudadanos en
las oficinas centrales.

1.4.4.5 Coordinacion de Servicios Regionales

Articula el trabajo que realizan las Oficinas Regionales; ademas, confecciona y ejecuta los programas de cedulacion
ambulante que abarcan todo el territorio nacional. También depende jerarquicamente de la Secretaria General del
Registro Civil.

1.4.4.6 Departamento Civil

Lleva el registro, mediante asientos debidamente numerados en libros, de los nacimientos, los matrimonios y las
defunciones. Ademas, anota al margen del respectivo asiento las legitimaciones, los reconocimientos, las adopciones,
las emancipaciones, las investigaciones o impugnaciones de paternidad, los divorcios, las separaciones judiciales,
las nulidades de matrimonio, opciones y cancelaciones de nacionalidad, las ausencias y presunciones de muerte,
las interdicciones judiciales, los actos relativos a la adquisicién o modificacién de la nacionalidad y la defuncién de
los ciudadanos en el asiento de su nacimiento o de su naturalizacién. Tiene a cargo las secciones de Inscripciones,
Opciones y Naturalizaciones y la de Actos Juridicos.

1.4.4.7 Departamento Electoral

Expide las cédulas de identidad, empadrona a todos los electores, forma la lista general de electores o padrén nacional
electoral y lo depura, y confecciona el padrén registro y el padrén fotografico para cada Junta Receptora de Votos.
Organiza su trabajo en las secciones de Solicitudes Cedulares, Analisis, Cédulas y Padrén Electoral.

1.4.4.8 Inscripciones
Inscribe los hechos vitales (nacimientos y defunciones), reportados por las autoridades y por los Registradores
Auxiliares.

1.4.4.9 Oficinas Regionales

El TSE cuenta con treinta y dos oficinas regionales tipo agencias o sucursales, instaladas en las comunidades de:
Aguirre, Alajuela, Atenas, Buenos Aires, Cafnas, Cartago, Corredores, Coto Brus, Golfito, Grecia, Guatuso, Heredia,
Jicaral, Liberia, Limén, Los Chiles, Nicoya, Orotina, Osa, Pérez Zeledén, Pococi, Puntarenas, Puriscal, San Carlos,
San Ramén, Santa Cruz, Sarapiqui, Siquirres, Talamanca, Tarrazu, Turrialba y Upala. Estas sedes brindan los servicios
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que se prestan en las oficinas centrales, relativos al tramite de gestiones de caracter civil y electoral. Todas estan
integradas al sistema de computo del TSE, lo que les permite mayor eficiencia en la prestacion de los servicios que
brinda la organizaci6n electoral al piiblico usuario. En términos de distribucién organizacional, las dependencias supra resefiadas se visualizan as:
1.4.4.10 Opciones y Naturalizaciones

Atiende todas las actuaciones relativas a la adquisicién, recuperacién, modificacién o pérdida de la nacionalidad Organigrama de la Direccion
costarricense General del Registro Civil

1.4.4.11 Padron Electoral

Confecciona la lista general de electores, el padrén registro y el padrén fotografico para uso de cada Junta Receptora
de Votos. Actualiza el padrén nacional electoral, de acuerdo con los movimientos producidos por las solicitudes
cedulares, los traslados de domicilio electoral, las cancelaciones por caducidad de la cédula, las defunciones y los GDIRECCION
ocursos, entre otros.

T.S.E.

REGISTRO CIVIL

1
1.4.4.12 Registradores Auxiliares — —

SECRETARIA
GENERAL DEL

Los Registradores Auxiliares son funcionarios destacados en los principales hospitales del pais, asi como en la propia REGISTRO Gl
sede central; reciben la informacién referente a nacimientos, defunciones, matrimonios y cualquier otra que modifique
la inscripcion original. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley Organica del Tribunal, las

inscripciones se practicardn con fundamento en la documentacién que deben expedir quienes hayan sido investidos -
. ope . . e, . . COORDINACION
como Registradores Auxiliares, entre los que pueden contarse a los parrocos o autoridades eclesiasticas, lo mismo AALiss oE sERwicos wWRiDGos || WATmAz || NSCRIPEIONES

que a los directores de hospitales. Es importante resaltar que los funcionarios que laboran en el cantén central de
la provincia de San José dependen de la Seccién de Inscripciones, mientras que los demds registradores dependen : '
SOLICITUDES CEDULAS PADRON ARCHIVO DEL

de la respectiva oficina regional. El Tribunal -mediante acuerdo adoptado al efecto- puede otorgar la investidura de cEDULARES ELECTORAL REGISTRO Gl
Registrador Auxiliar.

1.4.4.13 Secretaria General del Registro Civil

. .. . . . . OFICINAS
El Registro Civil cuenta con un Secretario General, con facultades para expedir certificaciones y coadyuvar con la RECIONALES
Direccién en la gerencia del Registro Civil. =

RE:\S[IJS);I; E&?‘ESES REGISTRADORES
o o SIMBOLOGIA sty Ag);l:ﬁl:;s
1.4.4.14 Solicitudes Cedulares [ wasopnans
Atiende directamente al pdblico y toma los datos de las solicitudes de cédula de identidad (foto, huella dactilar y T' —
firma) de los ciudadanos que la solicitan. También le corresponde incluir en el sistema la informacién de las solicitudes L tnemssorn
A operativa

manuales, producto de la cedulacién ambulante o de la de los Consulados. [
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1.4.5 Direccion General de Registro Electoral
y de Financiamiento de Partidos Politicos

La Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos es un 6rgano que depende
directamente del Tribunal. Organiza sus labores mediante los departamentos de Registro de Partidos Politicos,
Coordinacién de Programas Electorales y Financiamiento de Partidos Politicos.

Esta Direccion lleva el registro de los partidos politicos, resuelve las solicitudes de inscripcion de estos, de los estatutos
partidarios y sus reformas, asi como de las candidaturas a puestos de eleccién popular. Ejerce ademas el control del
financiamiento de las organizaciones politicas e impone, en primera instancia, las multas por faltas electorales en
este ambito. También ejecuta, dirige y coordina los programas electorales, conforme a las directrices del Tribunal,
designa a los delegados que asistiran a las asambleas de los partidos politicos y coordina la impresion de las papeletas
electorales.

Seguidamente se describen, por orden alfabético, las unidades que componen esta Direccion y sus funciones:

1.4.5.1 Coordinacion de Programas Electorales

e Elabora el plan general concerniente a los programas electorales a implementar en los procesos electivos o
consultivos y coordina su ejecucion.

¢ Define los recursos materiales y humanos necesarios para el desarrollo de los programas electorales en procesos
electivos o consultivos.

¢ Confecciona los calendarios o cronogramas electorales.

e Implementa las medidas necesarias para el monitoreo de cada uno de los programas electorales, a fin de contar con
informacién actualizada de su desarrollo y avance.

¢ Organiza la evaluacion de los programas electorales a fin de recomendar mejoras, asi como la apertura, cierre o
fusion de estos.

1.4.5.2 Cuerpo Nacional de Delegados

Lo constituyen ciudadanos voluntarios que colaboran con la organizacién electoral, quienes conforman un importante
vinculo entre los partidos politicos, el TSE y las comunidades. Este cuerpo de voluntarios existe desde 1949 y esta
conformado por 863 miembros, distribuidos en treinta y seis regiones; cada una de ellas es coordinada por un jefe y
un subjefe. En conjunto el Cuerpo Nacional de Delegados es dirigido -a nivel de todo el pais- por un Jefe Nacional y
un Subjefe Nacional.
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1.4.5.3 Financiamiento de Partidos Politicos

e Fiscaliza las fuentes de financiamiento partidario y audita los estados financieros reportados por parte de las
agrupaciones politicas

e Revisa las liquidaciones de gastos presentadas por los partidos politicos, en orden a obtener el aporte estatal a que
tengan derecho.

e Conoce las denuncias en materia de financiamiento partidario.

1.4.5.4 Registro de Partidos Politicos

e Lleva el registro de partidos politicos.

Recibe las solicitudes de fiscalizacion de asambleas y designa los delegados que las supervisan.

Practica la razon de apertura y la de cierre de los libros de actas de los partidos politicos y dispone su custodia.
Prepara las certificaciones de personeria juridica que deban ser expedidas por el Director del Registro Electoral.
Prepara las resoluciones relativas a impugnaciones de acuerdos de asambleas de los partidos politicos que emite
el Director del Registro Electoral.
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En términos de distribucion organizacional, las dependencias supra resefiadas se visualizan asi:
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Organigrama de la Direccion General del Registro
Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos

T.S.E.

DIRECCION GENERAL DEL
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1.4.6 Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED)

El IFED también se encuentra bajo la dependencia directa del Tribunal y sus esfuerzos se concentran en formular
programas de capacitacion dirigidos a la ciudadania, a los actores electorales, al sector educativo y estudiantil y a los
partidos politicos, con la finalidad de promover los valores democraticos y la participacién civica.

De conformidad con lo que dicta el articulo 309 del Cédigo Electoral, el IFED tiene las siguientes funciones:

e Realizar programas de formacién de ciudadania activa.

e Capacitar e informar a la poblacién en el ejercicio de los derechos electorales, el sistema democratico y el rol de
los funcionarios de eleccién popular.

e Ofrecer capacitaciéon a los partidos politicos en administracién electoral, justicia electoral, democracia y

organizacion interna.

Colaborar con los partidos en formacién ciudadana.

Colaborar con el MEP en programas de educacién civica.

Fomentar la investigacién sobre democracia y elecciones.

Administrar un centro de documentacion especializado.

Seguidamente se describen, por orden alfabético, las dreas que componen al IFED y sus funciones:

1.4.6.1 Asistencia al Sistema Educativo
Teniendo clara la importancia de la educacién en los nifos y adolescentes, esta area del IFED colabora con el
Ministerio de Educacion Pdblica en la formacién civica y democratica de la poblacion estudiantil.

1.4.6.2 Capacitacion a Partidos Politicos

El Area de Asistencia a Partidos Politicos desarrolla un trabajo de capacitacién a las organizaciones partidarias, con
miras a su fortalecimiento; ademas brinda apoyo a estas organizaciones para el desarrollo de sus propios programas
de capacitacion. Otros dos publicos meta de esta drea lo constituyen las personas que presentan su candidatura a
puestos de eleccion, asi como aquellas que son electas en dichos puestos.

1.4.6.3 Capacitacion Electoral

La labor fundamental de esta area de trabajo es el entrenamiento a agentes electorales con base en un programa de
capacitacion permanente que se desarrolla antes, durante y después de los procesos electorales.
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1.4.6.4 Centro de Documentacion

Al Centro de Documentacion del IFED le corresponde seleccionar, adquirir, procesar, almacenar y recuperar recursos
bibliograficos en materia electoral y registral civil, asi como coleccionar documentacién especializada en democracia
y elecciones, para hacerla accesible a la ciudadania.

1.4.6.5 Formacion en Democracia
El Area de Formacién en Democracia tiene como objetivo fundamental la promocién de los valores civicos y de la
vida en democracia, como una proyeccion a la ciudadania en general.

1.4.6.6 Gestion del Conocimiento
Una de las areas fundamentales de trabajo del IFED es la produccién documental, la de videos informativos y formativos,
la de documentos diddcticos especificamente sobre temas relacionados con la democracia y su fortalecimiento, asi
como temas relacionados con los procesos electorales. Bajo esta area se desarrollan también actividades académicas
e investigaciones en democracia y elecciones.

1.4.6.7 Relaciones Interinstitucionales

La labor fundamental de esta drea de trabajo es la de mantener estrecha relacion con organismos nacionales e
internacionales, con los cuales se realizan una serie de actividades de indole formativa y académica. Como parte de
su labor, el IFED lleva a cabo, a lo largo del afio, una serie de actividades en conjunto con otras instituciones que
también procuran fortalecer y robustecer la democracia.
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Organigrama del Instituto de Formacion
y Estudios en Democracia (IFED)
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2. JUSTICIA ELECTORAL

2.1 Principales caracteristicas de la jurisdiccion electoral

El TSE al que, por encargo constitucional, le
corresponde la organizacion, direccién y vigilancia
de los actos relativos al sufragio, se desenvuelve
en cuatro dimensiones: jurisdiccién electoral,
administracion electoral, registracion de actos y de
hechos civiles de los administrados y promocién
de cultura democratica.

Es en la primera de estas dimensiones donde el
Tribunal imparte justicia electoral y, por esa via,
hace respetar el valor del sufragio, garantiza el
disfrute de los derechos politicos fundamentales
en materia electoral, controla la actividad interna
de los partidos politicos y vela por la legalidad y
la constitucionalidad de los procesos electorales. Sus integrantes, como jueces de la Republica y en cumplimiento
de estas funciones, conocen, tramitan y resuelven diversos procesos en materia electoral, los cuales conforman la
jurisdiccion electoral que se caracteriza por ser especializada, concentrada y uninstancial por disposicion del articulo
103 constitucional, lo que hace que sus resoluciones sean vinculantes e irrecurribles.

Las caracteristicas y particularidades de la jurisdiccion electoral han sido tratadas, delimitadas y definidas a la luz de
la nueva legislacion, lo que le ha imprimido un particular dinamismo. Este amplio desarrollo jurisprudencial puede
apreciarse consultando el sitio web de Resoluciones del TSE, especificamente en el aparte denominado Generalidades
de la Jurisdiccion Electoral, accesible en la direccién electrénica http://www.tse.go.cr/generalidades jurisdiccion.htm.
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2.2 Categorias de procesos jurisdiccionales

Los procesos jurisdiccionales que regula la legislacion actual (articulos 219 y siguientes del Cédigo Electoral) pueden
clasificarse en dos grandes categorias, para efectos de una mejor comprensién de su aplicacion practica, a saber:
asuntos contenciosos y asuntos no contenciosos.

Cabe indicar que antes del 2 de setiembre de 2009 (fecha de entrada en vigencia del Cédigo Electoral que rige, Ley
8765), la mayoria de estos procesos no se encontraban desarrollados a nivel legal, pues algunos de ellos habian
sido creados por la jurisprudencia electoral (recurso de amparo electoral y accion de nulidad) y otros se habian
implementado por via reglamentaria (cancelacién de credenciales y denuncias por beligerancia politica).

El Codigo Electoral desarrolla en su TituloV, “Jurisdiccién Electoral”, una normativa procesal que regula siete procesos
de manera especifica, incluyendo los implementados jurisprudencial y reglamentariamente, lo cual brinda seguridad
juridica sobre la materia.

De seguido, se resefian los procesos que se tramitan y resuelven en ejercicio de esta funcién jurisdiccional.

2.2.1 Asuntos Contenciosos
Estos se subdividen en tres tipos:

a) Relacionados con conflictos internos de los partidos politicos: Impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos
politicos en procesos de constitucion e inscripcién, accién de nulidad de acuerdos partidarios y recurso de amparo
electoral.

b) Relacionados con conflictos propios del proceso electoral: Recurso de apelacién electoral y demanda de nulidad
relativa a resultados electorales.

c) Relacionados con conflictos relativos al ejercicio de la funcién publica: Cancelacion de credenciales a funcionarios
de eleccién popular y parcialidad, participacion o beligerancia politica.

a. Recurso de amparo electoral (articulos 225 al 231 del Codigo Electoral)

El recurso de amparo electoral constituye, ademas de un derecho fundamental en si mismo, un mecanismo procesal
para la tutela efectiva de los derechos y libertades de caracter politico-electoral. Puede interponerlo cualquier persona
que se considere agraviada en defensa de sus derechos, o a favor de los de un tercero, y procedera contra toda accién
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u omisién y contra la simple actuacién material que viole o amenace violar aquellos derechos, cuando el autor de
dichas acciones u omisiones sea un partido politico u otros sujetos, publicos o privados, que de hecho o de derecho
se encuentren en una posicién de poder susceptible de afectar el ejercicio legitimo de los referidos derechos.

Este recurso no sélo procederd contra los actos arbitrarios, sino también contra las actuaciones u omisiones fundadas
en normas erréneamente interpretadas o indebidamente aplicadas.

Los reclamos contra las decisiones de los organismos electorales inferiores no se tramitaran por esta via, sino por la
del recurso de apelacién electoral.

b. Impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos politicos en proceso de
constitucion e inscripcidn (articulo 232 del Codigo Electoral)

Cualquiera de las personas que integren las asambleas partidarias, en el proceso de constitucién e inscripcién de un

partido, puede impugnar los acuerdos que estas adopten. Para la resolucion de tales impugnaciones servird como

prueba, entre otras, el informe del representante del TSE que haya fiscalizado la asamblea.

Correspondera al Comité Ejecutivo Provisional del partido resolver esa impugnacion, salvo que se trate de acuerdos
de la Asamblea Superior. Lo resuelto por dicha instancia partidaria, o si la impugnacién es contra acuerdos de la
Asamblea Superior, podra apelarse -dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de lo resuelto- ante el Registro
Electoral. Contra lo que resuelva este 6rgano electoral podra presentarse recurso de apelacién ante el Tribunal, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes, para su resolucion definitiva.

c. Accion de nulidad de acuerdos partidarios (articulos 233 al 239 del Cadigo Electoral)
Es un mecanismo de control de legalidad de la actuacion de los 6rganos partidarios, relacionada con los procesos de
seleccion de candidatos a los puestos de eleccién popular o de escogencia de autoridades internas. Asi, cualquiera
que ostente un derecho subjetivo, o un interés legitimo, podra solicitar la nulidad de actos y disposiciones de los
6rganos partidarios, pero serd requisito de admisibilidad el agotamiento de los mecanismos de impugnacién interna,
cuando estos existan.

d. Recurso de apelacion electoral (articulos 240 al 245 del Codigo Electoral)

Es un recurso contra los actos que, en materia electoral, dicten el Registro Electoral, las juntas electorales, el funcionario
encargado de autorizar las actividades proselitistas en lugares pablicos, las delegaciones cantonales de Policia y
cualquier otro funcionario o dependencia del TSE con potestades decisorias en la materia.
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Lo pueden interponer las personas que ostenten un derecho subjetivo -o un interés legitimo- comprometidos por
la decision recurrida. También estard legitimado para interponerlo, bajo los mismos principios, el Comité Ejecutivo
Superior de cualquiera de los partidos politicos que intervengan con candidaturas inscritas, en el proceso electoral
dentro del cual se tom6 el acuerdo cuestionado, y actuard por medio de quien ostente la representacién legal.

e. Demanda de nulidad relativa a resultados electorales (articulos 246 a 252 del
Caodigo Electoral)

Cualquier persona que haya emitido su voto podra interponer la demanda de nulidad relativa a resultados electorales.

Estaran viciados de nulidad, por disposicion legal:

a) El acto, acuerdo o resolucion de una junta ilegalmente integrada, ilegalmente reunida o que funcione en lugar u
hora diferente a los establecidos.

b) El Padrén Registro, acta, documento, inscripcién, escrutinio o computo que resulte, de modo evidente, no ser
expresion fiel de la verdad.

¢) La eleccion de persona que no retina las condiciones legales necesarias para servir un cargo y la que se haga contra
los mandatos de la Constitucion y del Cédigo Electoral.

No obstante lo dicho en el apartado a), es vélida la votacién celebrada ante una junta receptora de votos de la cual
haya formado parte un miembro que no retina las condiciones requeridas por la ley.

La sentencia debera dictarla el Tribunal antes de la Declaratoria de Eleccién. Después de que esta se haya emitido,
no se podra volver a tratar de la validez de la misma ni de la aptitud legal de la persona electa, a no ser por causas
posteriores que la inhabiliten para el ejercicio del cargo.

f. Cancelacion o anulacion de credenciales de funcionarios municipales de eleccion
popular (articulos 253 al 261 del Cédigo Electoral)

El Tribunal cancelard o anulara las credenciales de alcalde, regidor, sindico, intendente, concejal de distrito y concejal

municipal de distrito, en los supuestos contemplados expresamente en la ley y a instancia de cualquier interesado que

presente denuncia fundada y cumpla con los requisitos legales.

Las causales de cancelacion de credenciales son: renuncia, ausencia, afectacion al Sistema de Control y Fiscalizacion
Superior de la Hacienda Publica, entre otras.
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g. Cancelacion o anulacion de credenciales de miembros de los Supremos Poderes
(articulos 262 a 264 del Cadigo Electoral)

El Tribunal cancelard o anulara las credenciales del presidente de la Repdblica, vicepresidentes de la Republica y

de los diputados de la Asamblea Legislativa, Gnicamente por las causales establecidas en la Constitucién Politica;

también se cancelardn credenciales por renuncia. Cuando se inste la cancelacién de credenciales del presidente,

vicepresidentes o diputados, el Tribunal procederd inicialmente a valorar la admisibilidad de la denuncia.

Una vez admitida se designa un magistrado instructor, para que desarrolle una investigacién preliminar con fundamento
en la cual el Tribunal determinara si existe mérito para solicitar a la Asamblea Legislativa el levantamiento de la
inmunidad.

En caso de que el 6rgano legislativo proceda de conformidad o que se produzca la renuncia del funcionario investigado,
también se desarrollara el procedimiento administrativo ordinario previsto en la Ley General de la Administracion
Pdblica, a cargo de un magistrado electoral que actuard como érgano director del procedimiento. Una vez que se
declare firme la cancelacién respectiva, el Tribunal procederd a llamar a quien le corresponda ocupar la vacante
producida.

h. Denuncia por parcialidad o beligerancia politica (articulos 265 al 270 del Codigo
Electoral)

Los partidos politicos o cualquier persona que tenga conocimiento de parcialidad politica de los servidores del Estado

en el ejercicio de sus cargos, o de la participaciéon en actividades politico-electorales de funcionarios publicos a

quienes les esté prohibido desplegarla, podran denunciar ese hecho ante el Tribunal.

El asunto se trasladara a la Inspeccién Electoral -6rgano director del procedimiento administrativo ordinario- el cual,
concluida la investigacion, devolvera el expediente al Tribunal para su resolucién.

En caso de funcionarios con inmunidad, el Tribunal valorard la admisibilidad de la denunciay, si lo estima necesario,
ordenara a la Inspeccién Electoral una investigacion preliminar. Con base en esta y si se considera procedente,
el Tribunal trasladara la denuncia a la Asamblea Legislativa para que realice el proceso de levantamiento de la
inmunidad constitucionalmente establecido.
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2.2.2 Asuntos No Contenciosos

Como se indic6 con anterioridad, la jurisdiccion electoral también conoce y resuelve asuntos no contenciosos. Estos
comprenden: emisién de opiniones consultivas e interpretativas (hermenéutica), democracia semidirecta (asuntos
relacionados con procesos consultivos), financiamiento de partidos politicos y declaratorias de eleccion.

a. Hermenéutica electoral

El Tribunal es el érgano del Estado competente para interpretar las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral. Asi, evacua las consultas de los partidos politicos formuladas por medio de su Comité Ejecutivo Superior y
también emite interpretaciones de oficio cuando lo estima necesario, para orientar adecuadamente la actividad electoral.

Establece el Cédigo Electoral que las consultas puede plantearlas, también, cualquier particular, pero en este caso el
Tribunal las evacuara si lo considera necesario para la correcta orientacion del proceso electoral. Igualmente, cuando
el Tribunal lo estime pertinente, dispondra la publicacién de la resolucién respectiva.

b. Democracia semidirecta

La reforma de varios articulos de la Constitucion Politica (102, [inciso 9], 105, 123, 124, 129 y 192), mediante ley
nimero 8281 del 28 de mayo de 2002, estableci6 el referéndum como mecanismo de democracia semidirecta para
que la ciudadania participe, bajo ciertos supuestos, en la aprobacién y derogatoria de leyes, e incluso en reformas a la
Constitucién Politica mediante el ejercicio del sufragio; esto es, sin la intermediacion de los representantes populares
en el Poder Legislativo. El Tribunal tiene a su cargo la decisién sobre asuntos relacionados con la organizacién y
arbitraje de los procesos de referéndum y consulta popular.

c. Financiamiento estatal

Corresponde al Tribunal, con el auxilio del Registro Electoral y de Financiamiento de los Partidos Politicos y mediante
resolucion debidamente fundamentada, determinar y distribuir la suma correspondiente al aporte estatal entre las
diversas organizaciones partidarias en estricta proporcion al niimero de votos obtenidos por cada una de ellas, una vez
que se produzca la declaratoria de eleccién de diputados para el caso de elecciones de presidente y vicepresidente,
y la declaratoria de cargos municipales para el caso municipal.

Con base en dicha determinacion, los partidos presentan la liquidacién de gastos la cual debera ser aprobada por el Tribunal.
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d. Declaratorias de Eleccion

Luego del escrutinio definitivo para presidente y vicepresidentes, diputados, regidores municipales, alcaldes, sindicos,
concejales e intendentes, el Tribunal asigna los puestos que hayan obtenido en la contienda electoral los partidos
politicos, proclama -mediante resolucion fundamentada- a los candidatos electos y comunica los resultados y el
periodo de vigencia respectivo para el ejercicio de los cargos correspondientes.

2.3 Produccion jurisdiccional y resoluciones relevantes

El siguiente cuadro detalla los tipos de resoluciones que dicta el Tribunal, como producto de los procesos anteriormente
expuestos. La numeracion de cada resolucion incluye la referencia al tipo de materia:

Tabla 1
Tipos de Resoluciones Electorales
Contencioso Electoral Asuntos Electorales No Contenciosos
-E1 Recurso de amparo electoral -E8 Hermenéutica electoral ***
-E2 Accién de nulidad -E9 Democracia semidirecta
-E3 Apelacion electoral * -E10 Liquidacién de financiamiento electoral
-E4 Demanda de nulidad -E11 Declaratorias de eleccion

-E5 Cancelacion de credenciales a funcionarios de eleccion popular **
-E6 Denuncia sobre beligerancia o participacién politica prohibida
-E7 Denuncias Electorales

Fuente: Secretaria General del Tribunal.
* Incluye las apelaciones contra actos de autoridad electoral inferior u érganos administrativos, y procedimientos recursivos establecidos en el Cédigo
Electoral.

** Cuando los asuntos sean contra funcionarios municipales y otros sobre régimen municipal, la resolucién llevara la letra (M) en lugar de E5.
*** Refiere a las interpretaciones oficiosas del TSE y las consultas que se le formulen.

Para ampliar y profundizar en las regulaciones especificas de cada uno de los anteriores temas, se remite al lector al
texto completo del Cédigo Electoral (Ley 8765), asi como a la jurisprudencia del Tribunal, que pueden ser consultados
en la direccion electronica www.tse.go.cr (Normativa).

El Tribunal dict6 un total de 8.715 resoluciones en el afio 2011, como se detalla en el cuadro 1. Es importante sefialar
que la produccion jurisdiccional del Tribunal se da inicamente en la materia electoral, la cual incluye lo municipal,
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y en la que el Tribunal actia como juez de la Republica. El detalle de las resoluciones electorales se refleja en los
cuadros 3 y 4. Respecto de las resoluciones administrativas y registrales (civiles), el Tribunal resuelve como jerarca

institucional.

Cuadro 1

Resoluciones dictadas por el Tribunal
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Cuadro 2

Resoluciones dictadas por el Tribunal

Cuadro 4
Resoluciones dictadas por el Tribunal referidas a
asuntos contenciosos electorales
Ao 2011
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Cuadro 5

Resoluciones en proceso de cancelacion de credenciales

municipales, segin resultado Afio 2011

O

Tipo de Procedimiento

Nuamero de
Resoluciones

Nidmero de
Resoluciones

Resultado

Ao 2011 referidas a asuntos civiles
Ao 2011
Tipo de resolucion Nimero de Resoluciones
Clasificacié Nidmero de
Total Dictadas 8.715 astiicacion Resoluciones
Anuladas 24 Total 7.575
ToEtIaI toral 833; Inscripciones 1.312
. Naturalizaciones y Opciones 6.231

Municipal 167 Ocursos y Paternidad 32

Civil 7.575 Y

Administrativa 707 Fuente: Secretaria General del TSE.

Fuente: Secretaria General del TSE.
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Cuadro 3
Resoluciones dictadas por el Tribunal referidas a
asuntos electorales no contenciosos

Ano 2011
. . Nimero de
Tipo de Procedimiento Resoluciones

Total 140
Declaratoria de eleccion 90
Financiamiento de partidos 32
politicos
Hermenéutica electoral 15
Democracia semidirecta 3

Fuente: Secretaria General del TSE.

Total 269

Cancelacién credenciales a funcionarios

municipales de eleccién popular 187
Amparo Electoral 28
Den.upcia.s’obre Iqe_ligeranc.ia_o 23
participacion politica prohibida

Denuncia Electoral 22
Apelacién electoral 6
Demanda de Nulidad 2

Cancelacion de credenciales a miembros
de supremos poderes

1

Fuente: Secretaria General del TSE.

Total

Se Cancela Credencial

Archivo de Expediente

Rechazo de plano

Rechazo y archivo de expediente
Archivo de expediente y se remite a CGR
Correccion oficiosa

Rechazo de plano adicién y aclaracion
Rechazo de plano recurso de apelacién
Rechazo de plano recurso de reconsideracién
Rechazo de plano y remisién a la CGR
Rechazo de solicitud de medida cautelar

Rechazo por improcedente

Se concede plazo para renunciar o asumir
cargo municipal
Sin Lugar

Sin lugar recurso de reconsideracion

187
120
47

N W G

Fuente: Secretaria General del TSE.
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Cuadro 6

Resoluciones que cancelaron credenciales

municipales, segun partido, afo 2011

Cuadro 7

Resoluciones que cancelaron credenciales municipales

seguin cargo, afio 2011

Partido

Nidmero de
Resoluciones

Cargo

Nimero de
Resoluciones

Total

Liberacién Nacional

Accion Ciudadana

Unidad Social Cristiana
Movimiento Libertario
Accesibilidad Sin Exclusion
Coalicién Unidos por San Carlos
Alianza Patridtica

Integracion Barbarefia

Yunta Progresista Escazucena
Auténomo Oromontano
Renovacion Costarricense
Unién Palmarena

Renovemos Alajuela

Unién Agricola Cartaginés
Liberacién Nacional, Movimiento
Avance Santo Domingo

Unidad Social Cristiana, Renovacion
Costarricense, Liberacion Nacional

120

56
23
12

Ne}

e e ) " B " A e )

—_

Total

Alcaldia

Alcaldia suplente | o vicealcaldia Primera
Alcaldia suplente Il o vicealcaldia segunda
Regiduria en propiedad

Regiduria suplente

Intendencia

Viceintendencia

Sindicatura en propiedad

Sindicatura suplente

Sindicatura en propiedad y suplente
Concejalia de distrito en propiedad
Concejalia de distrito suplente

Concejalia de distrito en propiedad y suplente
Concejalia municipal de distrito en propiedad

Concejalia municipal de distrito suplente

120

4
5
1
22
34

- N
N O = N

w

Fuente: Secretaria General del TSE.
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2.3.1 Resoluciones jurisdiccionales relevantes

Durante el ano 2011, el Tribunal adopt6 409 resoluciones jurisdiccionales que atafien a lo electoral; cantidad similar
a las emitidas en el 2010 (452). Dentro de ellas destacan las que dicté con motivo de las elecciones municipales de
diciembre de 2010: resolvio las demandas de nulidad presentadas y emitié noventa declaratorias de eleccion para los
cargos en Alcaldias y Vicealcaldias, Intendencias

ol | - r Ji—— r S . . . .

.| l" r '|f| yViceintendencias, Sindicaturas, Concejalias de
i.-.i-.- — .. 1 “"

|

Distrito y Concejalias Municipales de Distrito.

Es importante considerar que ademas conoci6
distintas solicitudes y tramites en materia de
recursos de amparo, lo mismo que numerosos
topicos relacionados con el régimen municipal,
a raiz de los nuevos cargos previstos en la
legislacion reformada, la cancelacién de
credenciales municipales y a miembros de
supremos poderes, entre otros.

Se dictaron, igualmente, alrededor de cuarenta
resoluciones sobre financiamiento, de las
cuales aproximadamente veinte versaron sobre
el patrocinio dinerario del Estado que -por
primera vez- se reconoce para las elecciones
municipales. Del mismo modo, conocié el
Tribunal solicitudes de referéndum, de plebiscito revocatorio del mandato del alcalde de Pérez Zeledon y efectud
importantes cambios jurisprudenciales de indole procesal, reforzando las garantias en ejercicio de los derechos de las
partes y la proteccion de bienes juridicos que revisten un interés piblico superior, como lo es la Hacienda Publica.

Se debe recordar que la jurisprudencia electoral se clasifica en trece areas tematicas, de conformidad con lo acordado
por los organismos electorales integrantes de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE),
coordinados en esta materia por el Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH), que actia como Secretaria Técnica. Esta clasificacién se encuentra detallada en el
sitio Resoluciones del TSE de la web institucional (www.tse.go.cr/resoluciones.htm), al cual mantiene en constante
actualizacién el Servicio de Jurisprudencia y Normativa de la Secretaria General del Tribunal.
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Los temas que ocuparon de manera preeminente la labor jurisdiccional, dentro de los cuales se clasifican los
pronunciamientos jurisprudenciales, son los siguientes:

a. Principios de interpretacion electoral: principio favor libertatis, principio de conservacién del acto electoral,
principio de no falseamiento de la voluntad popular; principio pro participacion (resoluciones n.° 0569-E4-2011,
1036-E1-2011, 3280-E9-2011, 4203-E1-2011, 4651-E3-2011).

b. Derechos electorales fundamentales: derecho al sufragio activo, derecho de participacién politica (resoluciones n.°
0569-E4-2011, 1036-E1-2011, 4392-E9-2011).

c. Proceso electoral: etapa preparatoria; fase declarativa (resoluciones n.° 0569-E4-2011, 1036-E1-2011).

d. Justicia electoral: control de constitucionalidad en materia electoral, conflictos propios del proceso electoral
-demanda de nulidad relativa a resultados electorales, recurso de amparo electoral, apelacién electoral, denuncia
electoral-; conflictos relacionados con el ejercicio de la funcién piblica —parcialidad, participacion o beligerancia
politica prohibida, cancelacion de credenciales a miembros de supremos poderes y a funcionarios municipales
de eleccion popular- (resoluciones n.° 0569-E4-2011, 1036-E1-2011, 1296-M-2011, 2130-BIS-E5-2011, 2389-M-
2011, 3280-E9-2011, 4203-E1-2011, 4392-E9-2011, 6290-E6-2011, 6673-2011, 6813-E1-2011, 7104-E1-2011,
7105-M-2011, 7420-E1-2011, 7443-E1-2011, 7545-E3-2011, 7871-E1-2011, 8061-E1-2011, 8062-E1-2011,
8064-E1-2011, 8145-E7-2011, 8186-E1-2011, 8210-E1-2011, 8397-E7-2011).

e. Partidos politicos: estructura, inscripcion, procesos internos, democracia interna de los partidos politicos, principio
de autorregulacién (resoluciones n.° 0784-E8-2011, 4392-E9-2011, 4651-E3-2011, 4750-E10-2011).

f. Financiamiento politico: financiamiento estatal -umbral para acceder a la contribucién estatal, financiamiento de
elecciones municipales [requisitos para acceder a aporte estatal, procedimiento para distribuir aporte estatal];
liquidacién de gastos; financiamiento privado; régimen de financiamiento privado nacional- (resoluciones n.°
1092-E10-2011, 4392-E9-2011, 7641-E8-2011).

g. Sistema electoral: férmulas electorales: eleccién de diputaciones, regidurias y concejalias distritales -Integracion de
Concejo Municipal. Aplicaciéon de reglas de cociente y residuo mayor para llenar vacante de concejal propietario-
(resolucién n.° 2389-M-2011).
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h. Mecanismos de democracia directa: referéndum nacional, plebiscito revocatorio de alcalde (resoluciones n.° 3280-
E9-2011, 4206-E9-2011, 4392-E9-2011, 6813-E1-2011, 7057-E1-2011, 7104-E1-2011, 7420-E1-2011, 7443-E1-
2011, 7545-E3-2011, 7641-E8-2011, 7871-E1-2011, 8061-E1-2011, 8062-E1-2011, 8064-E1-2011, 8145-E7-
2011, 8186-E1-2011, 8210-E1-2011, 8397-E7-2011).

i. Voto: modalidades especiales: voto de poblaciones indigenas (resolucién n.° 0569-E4-2011)
j- Mecanismos especiales de participacion y representacion: cuota femenina y paridad (resolucién n.° 0784-E8-2011).

k. Procesos electorales especiales: elecciones extraordinarias (sesién extraordinaria n.° 115-2010 del 4 de diciembre
de 2010; resoluciones n.° 0569-E4-2011, 0708-E11-2011, 0709-E11-2011).

|. Otros: régimen municipal -sustitucion de funcionarios de eleccién popular ausentes, reposicion de funcionarios
de eleccion popular cesantes, funciones de vicealcaldias, funciones de concejalias en suplencia-, competencia
interpretativa del TSE (resoluciones n.° 0569-E4-2011, 1296-M-2011, 2037-M-2011, 2389-M-2011, 4203-E1-2011,
4362-E8-2011,4392-E9-2011, 6290-E6-2011, 6673-2011, 7105-M-2011).

Con el anterior conjunto de resoluciones relevantes se debe comentar brevemente -por su particular relevancia- las
siguientes:

oy — - -
.-;-l—\-..__"".._,_ - = S—

1. Declaratorias de eleccion, elecciones
municipales de 5 de diciembre de 2010

Sedictaronuntotal de noventa declaratorias que proclamaron
oficialmente electos diferentes cargos municipales, para el
periodo legal comprendido entre el 7 de febrero de 2011
y el 30 de abril de 2016, los cuales seran desempefnados
-por Unica vez- durante cinco anos, en virtud del cambio en
la legislacion electoral que obliga a celebrar las elecciones
para todos los puestos municipales dos afos después de las
elecciones para presidente, vicepresidentes y diputados a la
Asamblea Legislativa, lo cual se dard por primera ocasién
en el ano 2016.
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A finales del afio 2010 se produjeron situaciones climaticas excepcionales en la provincia de Limén, lo cual condujo
a que el Tribunal -en sesién extraordinaria n.° 115-2010- suspendiera la eleccién municipal convocada para el dia
5 de diciembre, Gnicamente en el cantén Pococi, trasladando su celebracion para el domingo 12 de diciembre de
2010; posteriormente, mediante resolucion n.° 0569-E4-2011, de las once horas con treinta minutos del 19 de enero
de 2011, el Tribunal declar6 con lugar una demanda de nulidad y anulé la votacién recaida en una junta receptora
de votos en el Valle La Estrella (esta resolucion se resefiara mds adelante). Las declaratorias de eleccién se dictaron
segln el siguiente detalle:

* Alcaldias y vicealcaldias (n.° 0019-E11-2011 [San José], n.> 0020-E11-2011 [Alajuelal], n.> 0021-E11-2011
[Cartagol, n.°0022-E11-2011 [Heredial, n.°0023-E11-2011 [Guanacaste], n.0024-E11-2011 [Puntarenas],
n.° 0708-E11-2011 [Limdn]).

* Intendencias, viceintendencias, sindicaturas en propiedad y suplencia y concejalias municipales de distrito
en propiedad y suplencia. En total son ocho distritos: Pefias Blancas, Tucurrique, Cervantes, Colorado,
Lepanto, Paquera, Monte Verde y Cébano (n.° 0746-E11-2011).

* Concejalias de distrito en propiedad y suplencia (provincia de San José n.° 0244-E11-2011, n.° 0245-
E11-2011, n.° 0246-E11-2011, n.° 0247-E11-2011, n.° 0248-E11-2011, n.° 0249-E11-2011, n.° 0250-E11-
2011, n.°0251-E11-2011, n.°0252-E11-2011, n.°0253-E11-2011, n.°0254-E11-2011, n.° 0255-E11-2011,
n.° 0256-E11-2011, n.° 0257-E11-2011, n.° 0258-E11-2011, n.° 0259-E11-2011, n.° 0260-E11-2011, n.°
0261-E11-2011, n.° 0262-E11-2011, n.° 0263-E11-2011, provincia de Alajuela n.° 0475-E11-2011, n.°
0476-E11-2011,n.°0477-E11-2011, n.°0478-E11-2011, n.°0479-E11-2011, n.° 0480-E11-2011, n.°0481-
E11-2011, n.° 0482-E11-2011, n.° 0483-E11-2011, n.° 0484-E11-2011, n.° 0485-E11-2011, n.° 0486-E11-
2011, n.° 0487-E11-2011, n.° 0488-E11-2011, n.° 0489-E11-2011, provincia de Cartago n.° 0316-E11-
2011, n.°0317-E11-2011, n.°0318-E11-2011, n.°0319-E11-2011, n.°0320-E11-2011, n.°0321-E11-2011,
n.° 0322-E11-2011, n.° 0323-E11-2011, provincia de Heredia n.° 0494-E11-2011, n.° 0495-E11-2011,
n.° 0496-E11-2011, n.° 0497-E11-2011, n.° 0498-E11-2011, n.° 0499-E11-2011, n.° 0500-E11-2011, n.°
0501-E11-2011, n.° 0502-E11-2011, n.° 0503-E11-2011, provincia de Guanacaste n.° 0527-E11-2011, n.°
0528-E11-2011,n.°0529-E11-2011, n.°0530-E11-2011, n.°0531-E11-2011, n.°0532-E11-2011, n.°0533-
E11-2011, n.° 0534-E11-2011, n.° 0535-E11-2011, n.° 0536-E11-2011, n.° 0537-E11-2011, provincia de
Puntarenas n.° 0538-E11-2011, n.° 0539-E11-2011, n.° 0540-E11-2011, n.° 0541-E11-2011, n.® 0542-
E11-2011, n.° 0543-E11-2011, n.° 0544-E11-2011, n.° 0545-E11-2011, n.° 0546-E11-2011, n.° 0547-E11-
2011, n.°0548-E11-2011, provincia de Limén n.° 0549-E11-2011, n.° 0550-E11-2011, n.°0551-E11-2011,
n.° 0552-E11-2011, n.°0553-E11-2011, n.°0709-E11-2011).
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* Renuncias de candidatos que no resultaron electos (6 personas), presentadas con posterioridad a su
inscripcion ante el Registro Electoral (resolucién n.° 0773-E11-2011).

2. Nulidad de votacion, demanda de nulidad declarada con lugar y anulacion de los votos de la
junta receptora n.° 4927 en el distrito Valle La Estrella del canton central de Liméon

Mediante resolucion n.° 0569-E4-2011, el Tribunal declar6é con lugar las demandas de nulidad formuladas por el
partido Unidad Social Cristiana; anul6 también la votacion en la junta receptora de votos n.° 4927, distrito electoral
Concepcion, distrito administrativo Valle La Estrella, cantén Limén, provincia Limén. Los demandantes sefalaron
que, en dicha junta receptora, se vulner6 el derecho a la libertad del voto al haberse ofrecido almuerzos a ciertos
electores, a cambio de que votaran por el partido Liberaciéon Nacional. Consideré el Tribunal en esta resolucion,
como un presupuesto necesario para acreditar la validez del voto, la libertad de los electores que lo emiten, y el
que las circunstancias denunciadas pueden producir una afectaciéon que ni siquiera la garantia de secretividad del
voto es suficiente para hacer efectiva la garantia de libertad electoral, de forma que la voluntad de los electores no
necesariamente refleja lo querido o preferido por ellos.

3. Financiamiento electoral: determinacion del monto maximo de la contribucion del Estado a los
partidos politicos con derecho a recibirla, segtin los resultados de las elecciones municipales

En la resoluciéon n.° 1092-E10-2011 se traté el tema del financiamiento de elecciones municipales, con el cual
cuentan las organizaciones politicas por primera vez al regularlo el Cédigo Electoral emitido mediante Ley 8765. Se
establecen aqui los requisitos para acceder al financiamiento a partir del resultado oficial de las elecciones del 5 de
diciembre de 2010, y el procedimiento para distribuir el aporte estatal.

4. Principio de paridad y su aplicacion en la integracion del Directorio Politico Nacional (DPN)
de los partidos politicos

Evacuando una consulta sobre este tema, el Tribunal en resolucién n.° 0784-E8-2011 determiné que -por lo compleja
que resulta la integracion de la estructura del Directorio Politico Nacional (DNP) y los procesos de eleccién que
anteceden al nombramiento de sus miembros- no resulta posible garantizar la aplicacién estricta del principio de
paridad en dicho 6rgano, considerado como un todo. Agregé que es deber del partido garantizar este principio en los
grupos o estamentos que lo permitan y en el nombramiento de representantes territoriales en el DPN.
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Aclara también esta resolucién que no es posible controlar una participacion paritaria en el caso de las personas
que ostenten la condicién de ex candidatos al cargo de Presidente de la Republica al integrar el DNP, dado que
su legitimacion deriva de hechos histéricos invariables y corresponde a una condicién personal que los constituye
en miembros del érgano en estudio, por derecho propio; en cuanto a sus representantes, su participacién eventual
depende de una decision exclusiva del propio candidato o ex candidato. También sefial6 las razones por las cuales
carece de relevancia el tema de la consideracion de las vacantes no sustituibles frente a la integracién total del DNP,
refiriendo que los representantes de sectores llegan a este por designacién democratica a lo interno de sus respectivos
grupos, dentro de los cuales (salvo el caso de la representante del movimiento femenino que necesariamente recae
en una mujer) se han de haber aplicado reglas de paridad en las postulaciones internas, sin que ello garantice que se
pueda imponer el sexo que debe tener el representante de cada uno de los sectores en el DPN.

Por dltimo, confirmé esta resolucién la autonomia de los partidos politicos para definir mecanismos de eleccién que
garanticen la aplicacién de las reglas de paridad y el respeto a la equidad de género a lo interno de sus estructuras,
sin perjuicio de que, en uso de sus potestades jurisdiccionales, el Tribunal deba intervenir para hacer cumplir las
regulaciones vigentes y lo establecido en sus resoluciones.

5. Régimen municipal:

* Interpretacion oficiosa de los articulos 14, 17 y 19 del Cédigo Municipal, en relacién con la sustitucion y
funciones en las vicealcaldias: con ocasion de la cancelacién de credenciales de la vicealcaldesa primera de
la Municipalidad de Acosta, se emiti6 la resolucién n.° 1296-M-2011, merced a la cual el Tribunal interpreté
de oficio los articulos 14, 17 y 19 del Cédigo Municipal y determiné que los cargos de vicealcalde no
son sustituibles en caso de ausencias temporales y que el alcalde deberd asumir las tareas encomendadas
al funcionario ausente o asignarlas a otro funcionario administrativo; igualmente precisé que -en ausencia
definitiva de la primera vicealcaldia- la segunda vicealcaldia asumira el cargo sin sustitucion alguna, y que
en ausencia definitiva del alcalde y sus dos vicealcaldes, quien ocupe la presidencia municipal asumiria
temporalmente las funciones mientras el Tribunal convoca a elecciones locales para designar a los nuevos
funcionarios; preciso incluso esta resolucion que el presidente municipal asumird -en ausencias temporales
del alcalde- cuando no se cuente en el gobierno local correspondiente con ninguna de los dos vicealcaldes
por renuncia, fallecimiento o cancelacion de credenciales de ambos funcionarios y que no es dable asignar
funciones administrativas de ningtn tipo al vicealcalde segundo mientras se mantenga en dicho cargo.
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Consulta sobre la posibilidad de asignarle funciones al segundo vicealcalde; configuraciéon de causal de
ausencia para cancelacion de credencial cuando el primer vicealcalde no cumple funciones; competencia
del Concejo Municipal para dirimir conflictos internos administrativos u operativos: el Tribunal, en
resolucion n.° 2037-E8-2011, siguiendo la linea establecida ya en la resolucién n.° 1296-M-2011, determin6
que no era posible que el alcalde asignara funciones operativas ni administrativas a quien ocupara la segunda
vicealcaldia, pues su tnica funcién legal es la de sustituirlo cuando no lo pueda hacer el primer vicealcalde;
estableci6 también que corresponde al alcalde asignarle a quien ostente la primera vicealcaldia, las funciones
administrativas u operativas que estime oportunas y que la negativa injustificada por parte de este a asumir
las funciones asignadas por el alcalde, configura ausencia de sus labores que, de prolongarse por mas de
ocho dias, constituye motivo para cancelar sus credenciales en los términos previstos en el articulo 18, inciso
b), del Cédigo Municipal. Finalmente, esta resolucién arrojé luz sobre el eventual conflicto que pudiera
surgir entre el alcalde y quien ostente la primera vicealcaldia, en lo relativo a la naturaleza de las funciones
administrativas u operativas que correspondan al segundo, indicando que el conflicto debe ser dilucidado por
el Concejo Municipal.

Diligencias de cancelacion de credenciales municipales; vacante de concejal propietario y suplente cuando
no existen mas candidatos en la némina de un partido politico; funciones del cargo en suplencia: mediante
resolucion n.° 2389-M-2011, el Tribunal cancel6 las credenciales de concejal propietaria y concejal suplente
del partido Accién Ciudadana en el Concejo de Distrito Carmen, cantén Central de San José y dispuso dejar
vacante la plaza de concejal suplente, por cuanto ya se habian designado para ocupar plazas propietarias a
todos los candidatos a concejales suplentes y propietarios que no habian sido electos por ese mismo partido
politico.

El Tribunal afiné su criterio jurisprudencial estableciendo que, ante la ausencia de candidatos a concejales
suplentes y propietarios no electos en la némina propuesta por un partido politico, la vacante se suple
acudiendo a la némina de candidatos de aquel otro partido al que -conforme a las reglas de cociente y cifra
residual previstas en el Cédigo Electoral- le hubiese correspondido la adjudicacién de la plaza, toda vez
que es indispensable que el 6rgano colegiado esté debidamente constituido con el nimero de miembros
propietarios que sefala el articulo 55 del Cédigo Municipal, a fin de que el concejo de distrito pueda sesionar.
Asi, defini6 el Tribunal que, tratdndose de un concejal suplente, el criterio prevalente es que no procede su
reposicion pues la Gnica funcién que tienen los concejales suplentes es la de sustituir a los propietarios de
su mismo partido politico, en casos de ausencia temporal u ocasional, pero no integran el quérum legal
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requerido para el debido funcionamiento del 6rgano colegiado; por ende, no toman decisiones, la ley no los
compele a acudir a las sesiones ni les otorga derecho a voz (articulos 55 y 56 del Cédigo Municipal).

Agreg6 también el Tribunal en esta resolucion que -partiendo de que no hay una obligada presencia de los
concejales suplentes dentro del 6rgano, salvo en los casos de sustitucion- son los partidos politicos los que,
por disposicion constitucional, detentan el monopolio en la nominacién de los candidatos a los distintos
puestos de eleccion popular y que el régimen de confianza politica que se produce entre los integrantes
de una misma bancada, o entre los miembros de un partido, en el caso de las autoridades municipales de
eleccién popular, se romperia en la hipotesis de designar a un concejal suplente de un partido politico distinto
al del propietario, lo cual tendria como consecuencia directa una suerte de castigo politico al partido que
gand la plaza legitimamente (ver también resoluciones n.° 0257-E11-2011, 0260-E11-2011, 0479-E11-2011,
495-E11-2011).

Recurso de amparo electoral declarado con lugar por no encomendar funciones acordes con el cargo de
vicealcaldesa primera: la recurrente interpuso recurso de amparo electoral ya que, seglin adujo, se violentaron
sus derechos fundamentales toda vez que el alcalde de Matina no le asigné las funciones administrativas y
operativas que, en el ejercicio de su cargo, debia desempefiar. Ademds, indicé que no contaba con los medios
y mecanismos adecuados (oficina propia) para realizar su labor. Debido a los hechos denunciados, el Tribunal
determiné que efectivamente los derechos fundamentales de la denunciante habfan sido lesionados, en virtud
de una serie de actos ejecutados por el alcalde, a través de los cuales se impedia y distorsionaba el ejercicio
del cargo popular para el que la recurrente fue electa. El Tribunal determing, asimismo, que a la recurrente
-en su calidad de primera vicealcaldesa- debian encomendarsele funciones acordes a la posicién que su cargo
le confiere; y en la resolucién n.° 4203-E1-2011 declar6 con lugar el recurso de amparo electoral interpuesto
y ordend al alcalde recurrido que -en el plazo de un mes maximo- solucionara efectivamente los problemas
relacionados con las funciones que debe ejecutar la recurrente y con las condiciones necesarias para su buen
desemperio.

Posibilidad de asignar funciones al titular de la segunda vicealcaldia -quien labora en la municipalidad-
por parte del alcalde: en este caso, mediante opinidn consultiva, se le solicité al Tribunal establecer si
resulta procedente que el vicealcalde segundo -de una determinada municipalidad- pueda desempenarse
como funcionario de la propia corporacion vy, si ademds, resulta factible que el alcalde municipal delegue
funciones en aquel. De este modo, se emiti6 la resolucion n.° 4362-E8-2011 la cual determiné que el segundo
vicecalcalde ejerce funciones para la corporacién municipal s6lo cuando quien ostenta la primera vicealcaldia

INFORME DE LABORESZ Q

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

no puede suplir las ausencias temporales o definitivas del alcalde. Agregé esta misma resolucién que no existe
prohibicién expresa para que una persona que ostente el puesto de segundo vicealcalde, pueda ocupar otro
cargo y asi desempefarse como empleado municipal; empero, en caso de ser llamado a suplir las ausencias
temporales del alcalde propietario, debe contar con permiso sin goce de salario en el otro cargo. Por Gltimo,
este fallo reiter6 que, legalmente, no es posible que al segundo vicealcalde se le asignen funciones operativas
o administrativas por cuanto su labor se limita a sustituir al alcalde en los términos expuestos.

6. Referéndum:

Solicitud de recoleccion de firmas para convocar a un referéndum ciudadano, tendiente a reformar varios
articulos de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Elecciones, del Cédigo Electoral y del Cédigo Penal: en
escrito presentado ante el Tribunal, los sefiores José Miguel Corrales Bolafios, Alvaro Montero Mejia, Rodolfo
Silva Vargas y Arnoldo Mora Rodriguez, entre otros gestionantes, solicitaron que se autorizara la recoleccién
de firmas para convocar a una consulta ciudadana tendiente a reformar varios articulos de la Ley Organica
del Tribunal Supremo de Elecciones, del Cédigo Electoral y del Codigo Penal. Efectuado el obligado examen
de admisibilidad, el Tribunal encontré que el texto proyectado para consulta incluy6 tres potenciales reformas
vedadas al conocimiento de este mecanismo de democracia directa (dos por reserva constitucional que no
puede ser dispuesta por el legislador y una por expresa exclusién del constituyente derivado): “cancelacion
de credenciales del Presidente de la Republica” y creacién del “Consejo de Transparencia Electoral”. Esta
consulta inclufa también reformas al Cédigo Penal (delitos de prevaricato e instigacién) y al Cédigo Electoral
(ilicitos electorales), propuestas en materia penal que el Constituyente derivado excluy6 del referéndum,
reservandolas exclusivamente a la Asamblea Legislativa mediante el tramite ordinario de formacion de ley. La
resolucion n.° 3280-E9-2011 rechazé de plano la gestion por presentar vicios de inconstitucionalidad toda
vez que -aun cuando no se trata de todo el proyecto de ley, sino de ciertas normas- se aprecia con claridad
que en los ejes tematicos analizados, existian disposiciones que son materia de reserva constitucional o que
estan sustraidas a la posibilidad de ser sometidas a referéndum.

Solicitud de recoleccion de firmas para convocar a un referéndum ciudadano, tendiente a reformar y
derogar varios articulos del Cédigo Electoral: en escrito presentado ante el Tribunal, los sefiores José Miguel
Corrales Bolafios, Alvaro Montero Mejia y Gerardo Quirés Jiménez, entre otros gestionantes, solicitaron se
autorizara la recoleccién de firmas para convocar a una consulta ciudadana tendiente a reformar los articulos
52, 84, 89, 91, 94, 96, 98, 120, 125, 132, 133, 135, 142, 169, 197, 201 y derogar los numerales 108 a 119,
130, 131 y 203 a 205, todos del Cdédigo Electoral. El Tribunal, al examinar la admisibilidad de la gestién,
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determiné que planteaba reformas esenciales que contradicen frontalmente asuntos regulados directamente
por la Constitucion. Especificamente, se encontraron roces de constitucionalidad en el contenido del texto
en los temas relativos a: a) establecimiento, mediante ley, de los porcentajes que los partidos politicos con
derecho a la contribucién estatal podran destinar al financiamiento de sus gastos electorales y permanentes;
b) definicion del destino y distribucién que los partidos politicos deben dar a las contribuciones privadas
que reciben; y c) establecimiento, mediante ley, de modificaciones a la normativa que regula la forma en
que se emite el voto por parte de los ciudadanos. Por lo anterior, el Tribunal, mediante resolucion n.> 4392-
E9-2011, rechazé de plano la solicitud de recoleccion de firmas al advertir vicios de inconstitucionalidad
evidentes en este proyecto de ley, los cuales impidieron darle curso, pues aunque no se trataba de la totalidad
de la iniciativa sino de ciertas normas, estas se vinculan con su esencia. La resolucion citada indicé a los
gestionantes que -una nueva gestioén con las propuestas restantes- deberia formularse de conformidad con el
Derecho de la Constitucién, a fin de prevenir denegatorias.

7. Renovacion de estructuras partidarias, inconstitucionalidad del articulo 67 del Cédigo Electoral

58

Interpretacion de la accién de inconstitucionalidad contra el articulo 67 del Cédigo Electoral, sobre
asambleas distritales y momento para celebrar las cantonales: el Tribunal, a través de la resolucién n.° 4651-
E3-2011, declard con lugar el recurso de apelacién incoado por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional
Provisional del partido Nueva Generacién, contra el oficio DGRE-267-2011 del 12 de julio de 2011, dictado
por la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, revocando el acto
alli contenido y determinando que no existe obligacion del partido Nueva Generacién de celebrar asambleas
distritales como parte del procedimiento relativo a su inscripcién, ni de incluir estos érganos dentro de sus
estatutos definitivos. En punto al momento para efectuar las asambleas cantonales, detall6 esta resolucion del
Tribunal que -en virtud de que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia dispuso, en sentencia
2010-09340, que la anulacién del inciso a) del articulo 67 del Cédigo Electoral se haria efectiva a partir de
la publicacién integra de la sentencia en el Boletin Judicial y, dado que esto no habia sucedido ain- dicha
norma permanecia atn vigente, pues el fallo citado tampoco habia surtido plenamente sus efectos. Concluy6
el Tribunal que el partido Nueva Generacion no podria proceder conforme se indicaba en el fallo de la Sala
Constitucional, hasta tanto no sea publicada integramente la sentencia 2010-09340; no obstante, indicé que
tampoco existia obligacién, para este partido, de celebrar las asambleas distritales dado que su inclusién en
el estatuto provisional se debia a la exigencia contemplada en la norma declarada inconstitucional. Ante
ello, agregé el Tribunal que, una vez publicada integramente en el Boletin Judicial la resolucién de la Sala
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Constitucional n.° 2010-09340, el partido Nueva Generacion podria celebrar las asambleas cantonales sin
necesidad de efectuar las distritales.

* Modificaciones producidas en los procedimientos de renovacion de estructuras de los partidos politicos,
como consecuencia de lo dispuesto en el voto de la Sala Constitucional N.° 2010-009340 de las 14:30 horas
del 26 de mayo de 2010 que anulé, por conexidad, el inciso a) del articulo 67 del Cédigo Electoral vigente:
ante consultas formuladas por el Comité Ejecutivo Nacional del partido Movimiento Libertario y por el sefior
Rodolfo Sotomayor Aguilar, diputado a la Asamblea Legislativa, el Tribunal -mediante opinién consultiva
contenida en la resolucién n.°4750-E10-2011- establecié que: a) como consecuencia de lo dispuesto en el voto
de la Sala Constitucional supra dicho, se produce la eliminacién de la exigencia, segtn la cual la organizacion
interna de los partidos politicos debe incluir una “asamblea distrital” en cada distrito administrativo. Asi, los
efectos que esta producia en el plano juridico, desaparecen también. Por ello, si en otras disposiciones de la
misma o inferior jerarquia, contempladas en el ordenamiento juridico electoral, subsiste una mencién a ese
tipo de asamblea, deberd entenderse suprimida también; b) las agrupaciones politicas cuya voluntad resida
en suprimir la figura de las “asambleas distritales” como la base de su estructura organizacional, deberan
modificar su estatuto con ese fin y emprender sus procesos de renovacién a partir de las asambleas cantonales,
las cuales pasaran a ser las asambleas de base integradas por todos los miembros del partido en el cantén;
c) las agrupaciones politicas, existentes, o en formacion, pueden -de manera facultativa- conservar o incluir la
“asamblea distrital” como parte de su estructura organizativa, lo que implica para todos los efectos que estas
asumen la responsabilidad de organizar y celebrar todas las asambleas distritales respectivas; en tal caso, sus
asambleas cantonales seguiran estando integradas por cinco delegados de cada asamblea distrital del canton
correspondiente.

8. Recurso de reconsideracion contra la resolucion final del TSE en procesos de beligerancia
politica y cancelacion de credenciales; revision de la jurisprudencia electoral

Mediante resolucién n.° 6290-E6-2011, el Tribunal conocié un recurso de reconsideracién interpuesto contra su
resolucion n.° 4934-E6-2011, la cual habia declarado con lugar la denuncia por beligerancia politica en contra de
uno de los miembros de la Junta Directiva de JAPDEVA, ordenando su destitucién. En el estudio de admisibilidad de
este recurso, el Tribunal consider6é que existia un vacio normativo, pues el articulo 103 constitucional establece la
inimpugnabilidad de los actos del TSE en materia electoral; sin embargo, segin el Tribunal, su exégesis de esta norma
no debia elaborarse Gnicamente a partir del significado de las palabras (interpretacion gramatical), sino también
atendiendo a los principios, valores y fines del precepto (interpretacion finalista y teleolégica), ya que en la mente
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del Constituyente estaba la idea de dejar en manos del Tribunal -con entera independencia de los demds poderes
del Estado- la conduccién de los asuntos electorales y la resolucién de sus controversias, lo cual se fortalece con
la irrecurribilidad de sus resoluciones, de modo que al imposibilitarse que las decisiones del Tribunal pudieran ser
revisadas ante otra instancia distinta a la electoral, es evidente que el fin de la norma ha sido la defensa del principio
de autonomia que acompana la funcién electoral (articulo 95 de la Constitucién Politica). Ante ello, el Tribunal -en
uso de la atribucién conferida constitucionalmente- interpreté las disposiciones constitucionales y legales atinentes a
la materia electoral, estimando oportuno hacer una revisién de su doctrina jurisprudencial relativa a la irrecurribilidad
de los fallos electorales que dicta como juez de la Republica y que, por su naturaleza, impliquen sanciones en
el ejercicio de la funcién publica reiterando también que su jurisprudencia resulta vinculante erga omnes, salvo
para si mismo (articulo 221 cédigo Electoral); volvié a insistir también el Tribunal en el fallo que se resefia, en
el caracter de cosa juzgada material de sus sentencias y en las diferentes modalidades del contencioso electoral
(articulo 220 del Cédigo Electoral). Por ello, estimé -no obstante no existir prevision legal que regule el recurso de
reconsideracion o reposicién contra las sentencias que dicte con motivo de procesos sancionatorios- se encuentra
habilitado para conocerlo ya que tal conocimiento no contradice el disefio constitucional de irrecurribilidad de sus
resoluciones, lo cual tampoco desnaturaliza el fin que procuré el Constituyente con la posibilidad de que el Tribunal
revise sus propias resoluciones. De ahi que el Tribunal decidié que el vacio normativo, en la regulacion del recurso de
reconsideracion, debia colmarse mediante las reglas usuales de interpretacion del bloque de legalidad, lo que obliga
a aplicar analégicamente las reglas del recurso de reconsideracién o reposicién establecido en la Ley General de la
Administracién Publica, entendido como un medio de impugnar las resoluciones finales dictadas por el jerarca de una
autoridad publica en dnica instancia. De esta manera, el Tribunal reconocié la posibilidad de revisar su propio fallo
en procesos sancionatorios vinculados con el ejercicio de la funcién publica, a saber, la cancelacién de credenciales
a funcionarios de eleccién popular y las denuncias por parcialidad o beligerancia politica. Igualmente, el Tribunal
aclar6 que esa posibilidad recursiva no existe en lo que respecta a los demds institutos del contencioso electoral,
dada la diversa naturaleza de estos, que consiste en un control de legalidad y constitucionalidad de actuaciones y
disposiciones adoptadas por otros actores (partidos politicos, Registro Electoral, juntas electorales, etc.).

9. Cancelacion de credencial municipal por dano a la Hacienda Publica, ocurrido en periodo
anterior al del mandato actual, variacion de la doctrina jurisprudencial por reinterpretacion de
la normativa

En diligencias de cancelacién de la credencial de alcalde de la Municipalidad de Atenas, el Tribunal -en resoluciones
n.° 6673-M-2011 y 7105-M-2011- dispuso variar parcialmente su doctrina jurisprudencial relativa a la posibilidad de
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suprimir credenciales municipales por hechos acaecidos en un periodo anterior. En efecto, con base en lo prescrito
en el articulo 73 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, que dispone esa cancelacién por
la comision de falta grave contra las normas de fiscalizacién y control de la Hacienda Pudblica, y en armonia con
el articulo 18, inciso d), del Cédigo Municipal que establece que un alcalde perdera su credencial si incurre en
alguna de las causales previstas en el citado articulo 73, el Tribunal reinterpret6 la normativa sefialando que deben
dimensionarse sus alcances y efectos, a la luz de los principios constitucionales de ética y responsabilidad en la
funcién publica en pro de la tutela de valores e intereses fundamentales, por cuanto el legislador no circunscribi6 la
potestad de suprimir las credenciales municipales de eleccién popular al periodo electoral en el que el funcionario
cometié la falta grave. El Tribunal concluyé que si el articulo 14 del Cédigo Municipal -reformado por el numeral 310
del Cédigo Electoral- prevé la posibilidad de reeleccion consecutiva en favor de todos los funcionarios municipales
de eleccién popular, esto también conlleva, necesariamente, las responsabilidades propias del ejercicio del cargo,
independientemente de si la falta fue cometida en el periodo anterior. El Tribunal entiende que la reeleccién no genera
un nuevo mandato diverso del ya ejercido en el periodo anterior, sino una prolongacién de aquel otorgado cuatro afios
antes para seguir desempefiando el mismo cargo, lo cual supone que la extensiéon del mandato no desvincula a su
titular de las actuaciones que hayan tenido lugar en el periodo previo. Asi, cuando un funcionario municipal comete
una falta grave en el curso de su primer periodo y antes de asumir el segundo, ello impacta la Hacienda Municipal
en el ulterior periodo; la continuidad en el desempefio del mismo puesto obliga a entender que también se prorroga
la responsabilidad del agente publico por las conductas desplegadas anteriormente; de lo contrario, se reconocerian
espacios de impunidad para aquellas infracciones, o quebrantamientos, que se presenten en un periodo especifico y
de previo al inicio del otro. Asi, entiende el Tribunal que su potestad de cancelar credenciales municipales no caduca
respecto de aquellos funcionarios que se reelijan de manera consecutiva en el mismo cargo; antes bien, conserva
su poder de sancionar conductas acaecidas de previo a la reeleccion, lo cual no opera cuando se trata de hechos
irregulares acaecidos en el ejercicio de un cargo distinto al nuevo que se ejerce.

10. Plebiscito revocatorio del mandato de alcalde de Pérez Zeledon

e Recurso de amparo y medida cautelar tendientes a que el alcalde de Pérez Zeled6n no obstaculice el derecho
al sufragio en el plebiscito revocatorio de mandato: el Tribunal, en resolucién n.° 6813-E1-2011, declaré
con lugar el recurso de amparo interpuesto contra Luis Mendieta Escudero, alcalde de Pérez Zeledén, por
considerar que este habia incurrido en una omisién que -por su naturaleza- amenazaba el derecho fundamental
de los habitantes del cantén de ejercer su derecho al sufragio en el plebiscito revocatorio de mandato del
alcalde, segtin fue acordado por el Concejo Municipal de aquel cantén.
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Esta resolucion insistié en la inmediatez con la que debia desarrollarse este proceso ante una calendarizacién
ajustada, dispuso que la segunda vicealcaldesa continuara en el ejercicio de la alcaldia para efectos del
proceso consultivo ordendndole actuar con diligencia y la mas absoluta imparcialidad en el desempefio de
esa responsabilidad y mandé al sefior Mendieta Escudero abstenerse de intervenir, o participar, en la toma
de decisiones o en la ejecucién de actos relativos al proceso consultivo citado, so pena de suspenderlo en el
cargo si interferia con la consulta.

e Recursode apelacion electoral contra el acuerdo del Concejo Municipal que convocaa plebiscito y prevalencia
del derecho de los municipes a expresarse electoralmente: en la resolucion n.° 7545-E3-2011, el Tribunal
se pronuncioé sobre la solicitud del alcalde municipal de Pérez Zeledén, sefior Mendieta Escudero, la cual
procuraba se declarara la nulidad absoluta del acto de convocatoria a plebiscito revocatorio de su mandato,

acordado por el Concejo Municipal,

alegando que ese acto incumplia con varias
formalidades y requisitos sustanciales del
proceso consultivo. Al consistir la gestion
en una “Apelaciéon Electoral”, el Tribunal
dispuso remitir al Concejo Municipal de
Pérez Zeledén la impugnacién planteada
por el sefior Mendieta Escudero para que se
pronunciara sobre la admisibilidad de ese
recurso, disponiendo el Concejo antedicho
denegarlo tanto por extemporaneidad
como por falta de legitimacion del
recurrente; esta tesitura dio ocasién para
que el Tribunal declarara la existencia de
una laguna normativa, ya que ni el articulo

240 del Cédigo Electoral ni el Manual para

la Realizaciéon de Consultas Populares a

Escala Cantonal y Distrital, decreto del TSE

n.° 03-98, entre otros, especifican que las cuestiones atinentes a los plebiscitos son recurribles mediante el

instituto juridico de la apelacion electoral. Esta laguna se colmé mediante acuerdo del Tribunal adoptado
en la sesién n.° 089-2011, del 29 de setiembre de 2011, el cual especificé que los magistrados electorales
asumen -en asuntos atinentes a plebiscitos- el rol de 6rgano jurisdiccional competente para conocer de las
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impugnaciones que se tramiten a través de institutos propios del contencioso electoral, regulado en el Cédigo
Electoral; esta interpretacién del Tribunal -al tramitar la gestion del sefior Mendieta Escudero como recurso de
apelacion electoral- amplia los mecanismos recursivos llevando a sus Gltimas consecuencias el cumplimiento
del principio constitucional de acceso a la justicia.

La sentencia n.° 7545-E3-2011 es asimismo destacable, pues robustece la participacién popular al enfatizar
que el legislador establecié -en el articulo 19 del Cédigo Municipal- la posibilidad de que el mandato de
un alcalde sea revocado por la via de un plebiscito, agregando que esta decision del Concejo no podra ser
vetada por el alcalde, prevision normativa concordante con el ejercicio constitucional del sufragio que obliga
a entender que, una vez acordada la convocatoria a plebiscito, prevalece el derecho del municipio, entendido
como “el conjunto de vecinos residentes en un mismo canton, que promueven y administran sus propios
intereses por medio del gobierno municipal”. (articulo 1 del Cédigo Municipal), a expresarse electoralmente.

Otra valiosa prevision de la sentencia que se viene comentando radica en haber establecido que la normativa
que rige la celebracién de un plebiscito revocatorio de mandato, no impide que los regidores que suscriben
el acuerdo de convocatoria sean parte de la Comision Organizadora y que, en todo caso, los articulos 16
del reglamento y 3.5 del manual obligan al Concejo Municipal a adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar los margenes de libertad que requiere el planteamiento y examen de las distintas opciones que
presenta la consulta popular.

Finalmente, cabe decir que, a pesar de que el Tribunal declaré con lugar la apelacién por inadmision planteada
contra el acuerdo del Concejo Municipal de Pérez Zeled6n adoptado en sesién ordinaria n.° 079-11, articulo
8), inciso 10), celebrada el 1.° de noviembre de 2011, por haber declarado inadmisible el recurso de apelacion
interpuesto por el sefor Luis Mendieta Escudero contra el acuerdo municipal de convocatoria a plebiscito. No
obstante, al analizar por el fondo, el recurso de apelacion fue desestimado.

Utilizacion de recursos partidarios dentro del plebiscito revocatorio de mandato, sin posibilidad de
justificacion para la contribucién estatal: el Tribunal, en resolucién n.°7641-E8-2011, emiti6 opinidn consultiva
a solicitud del presidente, secretario y tesorera del Comité Ejecutivo Superior Nacional del Partido Liberacion
Nacional, determinando que es factible hacer uso de recursos partidarios para participar activamente en el
plebiscito revocatorio de mandato a realizarse en el cantén Pérez Zeledén. Indic6 también el Tribunal que el
tipo de recursos que la citada agrupacion politica utilizara, y la forma en que de ellos hiciera uso, era asunto
que debian definir las propias autoridades del partido, siempre que este se ajustara a los requerimientos
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legales y reglamentarios correspondientes; empero, -sefial6 el Tribunal- los recursos que se destinaran no
serian redimibles para efectos de la contribucién estatal y la libertad de la organizacién para destinarlos al
proceso plebiscitario no la eximia de observar el régimen contenido en el articulo 88 del Cédigo Electoral.

Recurso de amparo relativo a la
distribucion de mesas de votacion
en el plebiscito de Pérez Zeledén
e imposibilidad de extrapolacién
mecanica a este tipo comicial de
las facilidades para sufragar en
procesos electivos organizados
por TSE: el Tribunal estimé, en las
resoluciones n.° 8061-E1-2011 y
8064-E1-2011, que la definicion
en el ndmero de mesas de
votacion vy la distribucion que de
ellas se haga ha de ser razonable
y no puede causar un perjuicio al
ejercicio del sufragio. En el caso
del plebiscito en cuestion -a
partir de informes rendidos en el
expediente- el Tribunal tuvo por
acreditado que la distribucién de
centros de votacion y el nimero de juntas que dispuso la Comisién Organizadora del Plebiscito se sustentd
en parametros de razonabilidad basados en datos estadisticos, cartografia del cantén, informe de gedgrafos,
distancia entre los poblados y los distritos electorales, conectividad de la red vial existente, sistema de
transporte publico, entre otros, y que la distribucion de los centros de votaciéon y la distancia que deben
recorrer los votantes para llegar a las urnas electorales, no impedian o limitaban el ejercicio del derecho al
sufragio. Aclaré que el acceso a las urnas no se encuentra limitado por el hecho de que la distribucién de
los centros de votacién no se ajusté a lo dispuesto por el Tribunal en la eleccién nacional y que la exigencia
constitucional y legal de facilitar el ejercicio del voto no resulta mecanicamente extrapolable a otros procesos
electorales, como el proceso consultivo, cuya organizacién y direccion estuvo a cargo del concejo municipal.

-;

INFORME DE LABORESZ Q

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

* Denuncias sobre supuestas anomalias durante la juramentacion de miembros de mesa y la labor de los
asesores electorales del TSE: en la resolucién n.° 8145-E7-2011 precis6 el Tribunal que la labor de sus asesores
electorales -tratdndose del proceso plebiscitario- es capacitar a las personas propuestas para integrar las juntas
receptoras de votos, segln las condiciones y lineamientos que sefiale la Comision Organizadora del Plebiscito
Revocatorio de Mandato, siendo por ende dicha comisién la responsable de toda la logistica atinente a la
integracion e instalacion de las juntas receptoras de votos; dentro de este orden de ideas -sostuvo el Tribunal-
la labor de los asesores electorales consiste también en colaborar con la capacitacion de los miembros
propuestos para esas juntas, fungiendo como facilitadores de conocimientos de acuerdo con las condiciones
que la administracion electoral especial (comisién organizadora) haya definido previamente y que, por lo
tanto, no les corresponde tomar decisién alguna sobre el curso del proceso plebiscitario.

En el ano bajo estudio, el Tribunal emitié 23 pronunciamientos relacionados con este plebiscito, entre recursos de
amparo, denuncias y apelaciones electorales, democracia semidirecta y acuerdos. A modo de ejemplo, ademas
de las resenadas, resulta interesante consultar las resoluciones n.° 7057-E1-2011, 7104-E1-2011, 7420-E1-2011,
7443-E1-2011, 7871-E1-2011, 8061-E1-2011, 8062-E1-2011, 8186-E1-2011, 8210-E1-2011, 8397-E7-2011.

11. Recurso de amparo electoral contra la Fuerza Pablica por impedir a candidata a la alcaldia,
visitar a sus partidarios

En la resolucion n.° 1036-E1-2011, el Tribunal tuvo por probado que el subjefe de la Fuerza Publica de Abangares
envi6 un oficial para que le advirtiera a la recurrente que dejara de visitar a sus partidarios, pues consideré que esta
actividad estaba prohibida durante la tregua electoral. El Tribunal, atendiendo criterios normativos y jurisprudenciales,
consider6 que la actividad ejercida por la recurrente no podia ser calificada como una de indole restringida o
prohibida en periodos de tregua electoral, por lo que consideré que la orden girada por el sefior subjefe de la Fuerza
Pdblica constituyé una amenaza real, inminente y verificable a los derechos fundamentales de participacion politica
de la gestionante. Igualmente, el Tribunal consideré que la autoridad recurrida erré al entender que dentro de sus
competencias estaba la de girar una orden como la impugnada, toda vez que esta, por su naturaleza electoral,
correspondia ser adoptada por la Autoridad Electoral.
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3. INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS EN DEMOCRACIA

Tribunal Supremo de Elecciones
Instituto de Formacién y

Estudios en Democracia

Coherente con su compromiso histérico con la democracia, el
TSE asumi6 un papel mds proactivo y directo en la vida politica
del pais con la creacién del Instituto de Formacién y Estudios
en Democracia (IFED), el cual tiene tres finalidades basicas: 1)
formular programas de capacitacion dirigidos a la ciudadania y
a los partidos politicos, 2) promover los valores democraticos y
la participacion civica, y 3) formular programas de capacitacion
electoral para los ciudadanos involucrados en la gestién electoral.

En el 2011 -primer ano de efectivas operaciones del IFED-
resulté necesario formular y aplicar una serie de herramientas
indispensables para el correcto funcionamiento del Instituto,
a saber: el Organigrama del IFED, el Plan Operativo Anual, la

definicién de procesos sustantivos (diagramas e indicadores), la definicién de puestos y el modelo de Control Interno.

Durante el afio 2011 se consideré como una necesidad conocer a fondo el contexto situacional y organizacional en el
que se desenvuelve el IFED, asi como sus principales acercamientos al drea de comunicacién, con el fin de desarrollar
una estrategia de relaciones publicas acertada y alineada con la realidad que conforma el entorno del TSE.

Para ello se realizaron tres diagndsticos: 1) un diagnéstico situacional con investigacién bibliogréfica y documental; 2)
un diagnéstico organizacional mediante entrevistas, investigacion bibliogréfica, y una encuesta a 10% de colaboradores
del TSE, y 3) un diagnéstico de comunicacion que requirio la revision y analisis de actividades y materiales graficos.

A partir de los principales hallazgos arrojados por el diagnéstico, el IFED desarrollara en el afio 2012 una robusta y

precisa estrategia de comunicacion.
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3.1 Formacion en Democracia

Esta area del IFED desarrolla programas permanentes de formacién en valores democraticos, de promocién de la
participacion ciudadana, de formacién en cultura civica, de formacién en el ejercicio de los derechos politico-
electorales y de formacién en procesos electorales y democraticos.

3.1.1 Talleres de Formacidn en Valores Democraticos y Cultura Civica
Durante el afno 2011 se llevé a cabo la primera etapa de este proyecto, cuyo objetivo fundamental es el de generar en
todos los cantones del pais talleres que promuevan el pensamiento critico y democratico en la sociedad costarricense.

Asi, se desarroll6 un “plan piloto” que incluy6:

* La elaboraciéon de un proyecto estructurado con antecedentes, objetivos, piblicos meta, cronograma y
presupuesto.

* La construccién del perfil de las contrapartes idoneas para el desarrollo de los talleres en las comunidades.

* Una estrategia de visibilizacién del proyecto que permita -a las contrapartes interesadas- el contacto con el
TSE a través del IFED.

* El desarrollo de los contenidos a desarrollar en los talleres.

* La elaboracion de materiales didacticos preliminares.

* La elaboracién de una metodologia para los talleres.

El desarrollo del plan piloto dejé como resultado el establecimiento de contactos con el Comité Cultural Cantonal de
Grecia y la realizacion de dos talleres; en el primero participaron 40 jévenes y fue auspiciado por Coopegrecia; en el
segundo taller participaron 15 lideres comunales y fue auspiciado por el Comité Cultural de la localidad.

3.1.2 Dia de la Democracia Costarricense

Con ocasion del 69 aniversario del Dia de la Democracia Costarricense, el lunes 7 de noviembre el IFED llevé a cabo
actividades culturales y académicas con el apoyo de la Municipalidad de San José y la Direccién de Vida Estudiantil
del Ministerio de Educacion Pdblica.

De esta forma, la Plaza de la Libertad Electoral, ubicada al costado norte del edificio principal del TSE, fue el escenario
para recordarles a ninos y jovenes de escuelas y colegios la importancia de la vida en democracia.
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Alrededor de 70 nifios y jovenes de las escuelas Unificada Republica de Perd, Republica de Chile, Buenaventura
Corrales, Santa Monica, Ciudadela de Pavas, Marcelino Garcia Flamenco, asi como de los colegios EMVA, Superior
de Senoritas y Anastasio Alfaro, escucharon atentamente disertaciones sobre los valores de la democracia. El grupo
Predambulo de Pavas y el Cuerpo de Tambores
del Colegio Técnico Profesional Francisco
Orlich de Sarchi, también participaron en esta
celebracion.

Alolargodeesedia, mujeres artesanas tuvieron
la oportunidad de ofrecer sus productos a los il ¥
asistentes a esta celebracién. De igual forma, o

la Biblioteca Viajera de la Municipalidad de . iy

San José y el Comité Cantonal de Deportes de j‘j ?."III" A
r ":. | =

San José realizaron actividades alusivas a esta
celebracién dirigidas a al piblico escolar y
colegial ya citado.

e

A

J.* Ba s
.

En vista de los buenos resultados, esta A
celebracion se constituirda en una accién
permanente que el TSE concretard mediante
el IFED procurando -en los préximos anos-
contar con el apoyo de instituciones puiblicas
y empresa privada, para hacerla extensiva a

todo el territorio nacional.

3.1.3 Taller “Conociendo nuestra habilidades ciudadanas”

EITSE através del IFED -y en conjunto con la CONAMA] y Fatbol por laVida- impartieron cinco talleres de participacion
ciudadana en la zona norte, especificamente en Guatuso, Upala, Los Chiles, La Fortuna y Ciudad Quesada. Estos
talleres fueron dirigidos a 140 jovenes entre los 14 y 18 afnos de edad, con el objetivo de motivarles a ejercer su
derecho a la participacién ciudadana, mediante procesos democraticos.

La propuesta metodolégica se desarroll6 desde los principios de la educacién para personas jévenes en el marco de
la educacion popular y de los métodos participativos de ensefanza-aprendizaje, siendo esta herramienta apropiada
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para trabajar procesos participativos de construccién del conocimiento, en los que las personas facilitadoras fungen
Gnicamente como mediadoras del proceso de sensibilizacion.

3.1.4 Visitas a Comunidades

a. Amubri, Talamanca

Durante la primera semana de agosto del 2011, la Emisora
Cultural “La voz de Talamanca” dedicé la “Gran Feria
Cultural Ak Kuk” al TSE, y en representacién de este asistié
la magistrada Eugenia Maria Zamora Chavarria, acompafada
del Lic. Hugo Picado Leén, Director del IFED. Este espacio fue
aprovechado para solicitar al 6rgano electoral la ayuda a fin
de lograr la inscripcion y la cedulacion del faltante que existe
en la comunidad del Alto Telire.

De este modo la comunidad de Bribri cristalizé su deseo
de compartir con el organismo electoral sus actividades
culturales, y manifestar sus necesidades, dando oportunidad
al TSE de actuar de forma mas eficiente y efectiva.

b. Leén XIlI, Tibas

El sdbado 17 de diciembre el IFED participé en el | Festival
de Ledn Xlll/La Peregrina “Paz y convivencia: Comunidades
construyendo solidaridad y salud” actividad organizada por la
presidencia de la Republica, y en la que se hicieron presentes
el Ministerio de Trabajo, el IMAS, la Municipalidad de Tibds,
el Vice ministerio de Paz, el PANI, y el INAMU.

El TSE, con la colaboracién del IFED y de la Contraloria
de Servicios, aproveché esta oportunidad para ubicar un
exhibidor en el cual se proyectaron videos y musica alusivos a
la democracia, se entregd material a los presentes, panfletos,
dibujos para colorear a los nifios, actividad que gusté mucho,
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lo que remat6 con la colocacién de una manta para que los presentes expresaran el significado de paz desde su punto
de vista.

3.2 Asistencia al Sistema Educativo

Teniendo clara la importancia de la educacién de los nifos y adolescentes, y dado que el articulo 309 del Cédigo
Electoral, en su inciso e), ordena al TSE que colabore con el MEP en la formacion civica y democrética de la poblacion
estudiantil, el IFED ha generado como una de sus principales lineas de trabajo la capacitacién de estas poblaciones.

3.2.1 Capacitacion a Tribunales Electorales ¢

Estudiantiles

Entre los meses de marzo y mayo de 2011, y al amparo del
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional suscrito
entre el MEP y el TSE, el IFED capacité a los miembros
de los Tribunales Electorales Estudiantiles, a sus profesores
asesores y directores, sobre el proceso electoral estudiantil,
con la finalidad de promover la participacién, propiciar
practicas democraticas e incentivar la cultura civica.

La convocatoria a estas capacitaciones fue dirigida a las 27
Regiones Educativas del pais, ddndole cobertura a un total
de 1023 centros educativos. Dentro de los resultados
obtenidos, se evidencié un alto nivel de satisfaccion entre
los participantes en lo relativo a la calidad de la informacién suministrada, la duracién del taller, la empatia generada
durante la capacitacion, la relacion de temas y los aportes del IFED.

Efectivamente, se impartieron 220 talleres, los cuales permitieron trabajar con 2414 estudiantes de primaria
y secundaria, con 1226 docentes asesores y 494 directores de centros educativos; con estos ultimos se utilizé la
modalidad de videoconferencia.

Este proceso incluyé ademas la elaboracién de material para los Tribunales Electorales Estudiantiles, tales como

padron registro estudiantil, actas de apertura, actas de cierre y la guia correspondiente al antes, durante y después del
cierre de una Junta Receptora de Votos.
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Durante el seguimiento al proceso electoral estudiantil (Semana de Formacién Civica) se visitaron 35 Centros
Educativos en San Carlos, Pérez Zeledén, Los Santos, Heredia, Alajuela, Cartago y San José.

3.2.2 Capacitacion a Docentes (Plan 200)

Dentro del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional suscrito entre el MEP y el TSE, el IFED implementé el
curso de aprovechamiento dirigido a docentes “Los procesos democrdticos en la Comunidad Educativa”. Este curso
tuvo como finalidad profundizar los contenidos, andlisis y reflexion sobre la importancia de fortalecer espacios de
convivencia democrdtica, tales como las elecciones estudiantiles en los centros educativos.

Del 30 de noviembre al 14 de diciembre, se desarrollaron los talleres correspondientes a esta capacitacién, en siete
regiones educativas del pais, a saber, Coto, Aguirre, Pococi, Puriscal, Pérez Zeledén, Desamparados y San José en
conjunto con la Direccién de Vida Estudiantil del MEP, en los cuales participaron 164 docentes.

Al ser un curso de aprovechamiento certificado por el Instituto Uladislao Gamez del MEP, los docentes capacitados
debieron invertir 40 horas de trabajo, de las cuales 24 fueron presenciales y 16 dedicadas a la realizacién de un
proyecto en sus respectivos centros educativos, sobre los temas tratados en el curso.

3.2.3 Médulo de Educacion Civica

El 4 de noviembre de 2011, luego de un afio de trabajo, el TSE mediante el IFED, la CONAMA]J y la Contraloria
General de la Republica, con la guia del MEP, presentaron el médulo de mediacién pedagdgica y estrategias de
aprendizaje “Trabajemos por fortalecer nuestra democracia representativa y participativa”. El médulo respondi6 al
interés de dichas instituciones en incidir en la construccién y promocién de una cultura civica y ciudadania mas
activa, dentro del marco de la tercera unidad del Programa de Educacién Civica de 9.° afio, perteneciente al Proyecto
de Etica, Estética y Ciudadanfa.

El médulo se presenté en formato digital, lo cual hizo que el material fuese accesible, dindmico e interactivo. El
material incluyé temas referentes a la ciudadania, derechos y deberes ciudadanos, representacion ciudadana,
autoridad, poder, control politico, organizacién social, rendiciéon de cuentas y transparencia, asi como material
audiovisual, para facilitar el aprendizaje de los adolescentes.

3.2.4 Visitas nacionales e internacionales al TSE

En el marco de sus labores cotidianas, el IFED también se ha encargado de atender personalizadamente a todos
aquellos grupos interesados en conocer de cerca la labor que realiza el TSE. En efecto, a lo largo del 2011 personal
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del IFED atendié a 10 grupos, 5 de los cuales ademas de la visita guiada al TSE recibieron charlas segtn el ambito de
sus intereses. Estas visitas incluyen un recorrido por las instalaciones del TSE y una charla sobre las labores que realiza
la organizacion electoral y la importancia de esta para la democracia.

Tabla 2
Visitas al TSE segun institucion, fecha y participantes

Institucion Fecha Participantes
Embajada de Japén 11 de mayo 15 profesionales
ICDS 19 de mayo 30 estudiantes universitarios
ICDS 23 de mayo 15 profesores universitarios
Embajada de México 15 de junio 20 profesionales
Universidad San Judas Tadeo 27 de julio 5 estudiantes universitarios
Instituto Andrea Jiménez 8 de agosto 30 estudiantes
Colegio Boston 24 de agosto 30 estudiantes
Escuela Barrio Fatima 6 de setiembre 25 nifos y nifas
Liceo de Aserri 21 de setiembre 8 jovenes
ICDS 14 noviembre 16 estudiantes universitarios
Total 194

Fuente: Informe de Labores IFED, 2011

Como parte de esta labor, y como una forma de dar a conocer el TSE, se realizaron cuatro visitas a diferentes centros
educativos: Liceo de Atenas (35 estudiantes), Escuela Fatima de Heredia (100 estudiantes), Instituto Julio Acosta de
San Ramén (70 estudiantes), CTP de Flores (25 estudiantes) para un total de 230 educandos atendidos.

3.3 Gestion del conocimiento

Una de las areas fundamentales de trabajo del IFED la constituye la producciéon documental, especialmente de
videos formativos e informativos, asi como de material didactico sobre temas relacionados con la democracia, su
fortalecimiento y los procesos electorales.

3.3.1 Atlas Electoral Digital de Costa Rica

Durante el ailo 2011 se renové el compromiso de trabajo y colaboracién que ha venido caracterizando las relaciones
entre la Universidad de Costa Rica y el TSE desde hace algunos lustros, mediante la suscripcién de una nueva carta
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de entendimiento, en la cual se establece ampliar paulatinamente -y hasta el afno 2013- la informacién que contiene
este importante instrumento de andlisis de los fendmenos electorales.

Ciertamente, el Atlas Electoral pretende elaborar una cartografia
electoral vinculada al acervo de conocimientos ya existentes sobre
el sistema de partidos y las dinamicas electorales; asimismo, se
procurard enriquecer dicho acervo mediante la caracterizacion de
la expresion territorial de dichas dindmicas, asi como reflexionar
sobre la relacion entre territorialidad y resultados electorales. Toda
esta informacién comprenderd el intervalo que va de 1953 al 2010
incluyendo variables de género y abstencionismo, entre otras.

De esta suerte, al dérsele continuidad y robustecimiento al Atlas
Electoral, se pondrd a disposicién de investigadores, académicos,
estudiantes, funcionarios publicos y partidos politicos una
herramienta cuyo uso se ha venido ampliando en los Gltimos afos.

3.3.2 Estudio sobre participacion y abstencionismo

Dentro de las acciones que se han venido desarrollando en el marco del Convenio de Cooperacién suscrito entre el
TSE y la UCR, una vez mas se hizo uso de las cartas de entendimiento con la finalidad de realizar un tercer estudio
relativo al tipo y nivel de participacién ciudadana en las elecciones de 2010, incluyendo temas sobre abstencionismo
y las posibles causas y motivaciones de las diferentes conductas electorales.

Dicho estudio ha resultado mas que valioso no sélo por los hallazgos que ha permitido establecer, sino también por
la continuidad que le ha dado a la base de datos de estudios anteriores, permitiendo asi la identificacién de inercias
y cambios en la conducta de los electores a lo largo de tres procesos electorales, para un periodo que abarca del afio
2002 al afio 2010.

El estudio implicé la aplicacién de 1600 entrevistas personales en todo el territorio nacional, al igual que en los
estudios anteriores, un ano después de las elecciones. Los resultados del estudio se estan depurando para su préxima
publicacion tanto fisica como digital.
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3.3.3 Documental “Francisco Saenz Meza. Ciudadano
Distinguido”

El IFED tuvo a su cargo la elaboracién del documental que sirvié como
parte del homenaje que el TSE dedicé a la distinguida trayectoria de
servicio ciudadano del Lic. Francisco Saenz Meza, ex magistrado y ex
presidente del TSE.

La realizacién de este documental estuvo precedida de una amplia y
extensa investigacion sobre la trayectoria institucional del exmagistrado
Saenz Meza, en la cual ayudaron de modo invaluable las familias Saenz
Patterson, Umafa Saénz y no pocos funcionarios, exfuncionarios e
incluso exmagistrados del TSE.

Este documental puso de manifiesto el don de gentes y la calidad
humana y profesional que caracterizaron la exitosa gestion del Lic. Sdenz
Meza, asi como sus notorios esfuerzos por consolidar al TSE dentro de la
dindmica de la institucionalidad costarricense.

Este documental fue presentado pdblicamente el 20 de mayo de 2011,
como parte de los actos alusivos a la denominacién del auditorio del TSE
con el nombre de don Francisco Saenz Meza, de conformidad con lo
dispuesto por el Tribunal en la sesién n.° 026-2011.

3.3.4 Documental “El largo camino hacia las
libertades electorales: 1889-1949”

Este documental elaborado por el IFED tuvo como objetivo conmemorar,
en el marco de la celebracién del Dia de la Democracia Costarricense, el
largo camino hacia las libertades electorales que emprendié nuestro pais
entre 1889 y 1949.

En estricto apego al protocolo que rige la elaboracién de materiales
audiovisuales en el IFED, precedi6 la realizacién del documental sobre
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las libertades electorales un exhaustivo proceso de investigacion sobre la historia costarricense entre 1889 y 1949,
particularmente en lo relativo a la vida politica del pais, sus gobernantes, la institucionalidad, el sistema electoral, la
guerra civil del 48 y los derechos y deberes politicos de la ciudadania durante aquel periodo. Este proceso se apuntald
con una serie de entrevistas a los historiadores de la UCR Carolina Mora, Ivdn Molina y David Diaz.

El documental invita a reflexionar sobre la transformacion que, desde hace mds de sesenta afos, ha vivido la sociedad
costarricense al abandonar practicas deleznables como el fraude, la violencia y la imposicién para designar a sus
gobernantes y convertir las elecciones en una fiesta ciudadana.

Por tratarse de material didactico que facilita la comprension de la historia de la democracia costarricense, fue
transmitido por canal 13, canal 15 y canal 54, y se ha utilizado en las diferentes capacitaciones que ha impartido el
TSE y se ha puesto a la disposicién del Ministerio de Educacién Publica.

3.3.5 Manual didactico: “Fiscalizacion de Asambleas de Partidos Politicos”

Los cambios introducidos por el Cédigo Electoral en la administracion y la jurisdiccién electorales, asi como en la vida
de los partidos politicos, ha hecho necesario renovar el material que se utiliza para capacitar a los actores electorales.
El primer documento sometido a este proceso, en colaboracién con el Departamento de Registro de Partidos, fue el
manual para la Fiscalizacién de Asambleas de Partidos Politicos, del cual se imprimieron 500 ejemplares.

3.3.6 Fichero “Vivir la Democracia”

Como parte de la promocién de valores democréticos que le corresponde hacer al TSE, el IFED desde el Area de
Formacion en Democracia disené durante el 2011 material que dard soporte a este tipo de iniciativas. Un ingenioso
fichero conduce inteligente y sencillamente a los ciudadanos a replantearse el significado de conceptos democraticos
tales como la solidaridad, la tolerancia y el didlogo; de este instrumento docente se reprodujeron 2500 unidades, de
las cuales 500 fueron producidas gracias al apoyo de la Fundacién Konrad Adenauer.

3.4 Capacitacion electoral

Uno de los mandatos encomendados al IFED por el TSE, ha sido la elaboracién de un programa de capacitacion
electoral permanente, para todas aquellas personas que se constituyen como actores electorales antes, durante y
después de los procesos electorales. La ejecucion de este programa tendrd lugar durante los afios 2012 y 2013, previo
a las elecciones del 2014.
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3.4.1 Capacitacion al Cuerpo Nacional de Delegados

Luego de un proceso de diagndstico, en conjunto con el Cuerpo Nacional de Delegados, el IFED disen6 e implementé
una capacitacion particular bajo la denominacion “El Delegado como funcionario publico en su trabajo ad honorem
para el TSE”. La primera capacitacion se llevo a cabo en Siquirres de Limoén el 20 de agosto de 2011, y asistieron
27 delegados representantes de las localidades de Pococi, Guacimo, Limén, Siquirres y Talamanca. La segunda
capacitacion se desarroll6 en la sede central del TSE el 22 de octubre de 2011 y participaron 51 delegados de la Gran
Area Metropolitana.

3.4.2 Capacitacion a Delegados que fiscalizan asambleas de partidos

Entre los meses de setiembre y octubre, el TSE vivié la experiencia de la primera capacitacién conjunta desarrollada
por el IFED y el Departamento de Registro de Partidos Politicos (DRPP), en el tema de fiscalizacién de Asambleas de
Partidos Politicos.

Const6 esta capacitacion de cuarenta y tres talleres, once de los cuales tuvieron lugar en las oficinas centrales del TSE
y treinta y dos en oficinas regionales, todo lo cual produjo la capacitacién de cuatrocientos setenta y seis funcionarios.
Le correspondié ademas al IFED, con la supervisién técnica del DRPP, la elaboracién del documento “Fiscalizacion
de Asambleas de Partidos Politicos”. Dicho documento incluyé temas relacionados con las funciones y ambitos de
participacion de los partidos politicos, la estructuras de los érganos partidarios, los tipos de asambleistas, el quérum
con que deben celebrarse las asambleas, cuestiones de paridad y alternancia, asi como procedimientos y controles
que deben aplicar los delegados del TSE durante el desarrollo de las asambleas de los partidos politicos.

También se entregé un manual que recopila los principales conceptos en materia de fiscalizacién de asambleas de
partidos a cada uno de los participantes.

3.4.3 Capacitacion Electoral a solicitud de instituciones publicas y otros entes

A peticion de parte interesada se capacité en temas electorales a los tribunales electorales de entidades como la
Universidad Estatal a Distancia, el Fondo de Retiro y Ahorro de la Caja Costarricense del Seguro Social, el Colegio
de Médicos y Cirujanos, el Colegio de Abogados y el Instituto Tecnolégico sobre los correctos procedimientos de
votacién para garantizar la transparencia de los procesos electorales.
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3.4.4 Comision de Productos Graficos

Con el apoyo técnico del IFED a la Direccién del Registro Electoral, se conformé una subcomisién para la revision
formal, redaccion y presentacion de los productos graficos a partir de la propuesta presentada por la Coordinacién
de Programas Electorales. En esta linea se actualizaron y mejoraron los siguientes productos:

* Padrén Registro: Se revisaron todas las actas del padrén, una a una y se realizaron los ajustes con todas las
recomendaciones solicitadas.

* Cuaderno de Trabajo Electoral: se fusionan el Manual Didactico de Miembros de Juntas Receptoras de Votos
(JRV), el desplegable de Auxiliares Electorales y el Cuaderno de Trabajo Electoral para proceder a reelaborar
un Cuaderno de Trabajo Electoral que posee informacién basica para la capacitacién de los miembros de JRV,
los Auxiliares Electorales, los Encargados de centro de votacion y otros actores electorales.

* Bitacora del Auxiliar Electoral: se revis6 la Bitacora con base en los ajustes recomendados por los Asesores
electorales y la Inspeccién electoral.

3.4.5 Capacitacion a Programas Electorales

En un trabajo conjunto con la Coordinacién de Programas Electorales, la Oficina de Capacitacion y el IFED, este
dltimo aporté un trabajo de evaluacion diagnédstica de los Asesores Electorales en punto a la capacitacion brindada
en las jornadas electorales. Con base en estos y otros aportes qued6 revisada y aprobada la capacitacién electoral de
las jefaturas de la sede central y de las Jefaturas de las Oficinas Regionales, asi como la capacitacién de los Asesores
Electorales para el afo 2012.

Se encuentra en revision la capacitacion de los encargados de programas electorales y los coordinadores de procesos
y se continda la planificacién de la capacitacion del resto de los actores electorales.

3.5 Capacitacidn a partidos politicos

El Codigo Electoral le asigna al TSE la tarea de apoyar el funcionamiento de los partidos politicos, en temas de
actualizacién, asi como en el impulso de sus propios programas de capacitacién, por lo que la capacitacién a los
diferentes estratos de las organizaciones politicas tiene un lugar importante dentro de las actividades del IFED, segin
se puede apreciar a continuacion.
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3.5.1 Capacitacion a autoridades electas

En conjunto con el Instituto Nacional de las Mujeres, la Unién Nacional de Gobiernos Locales, la Fundacion para el
Desarrollo Municipal y la Red de Mujeres Municipalistas, el TSE llev6 a cabo el 24 de febrero de 2011 una jornada
en la que se capacité a las alcaldesas y vicealcaldesas, concejales y regidoras electas, en diversos temas sobre su
condicion de mujeres dentro de la vida politica nacional.

En esa ocasién, la magistrada Eugenia Zamora hablé sobre la importancia de la evolucién del comportamiento
politico electoral de las mujeres en Costa Rica y de los retos futuros. Por su parte Hugo Picado Leén, director del IFED,
abordé tépicos relativos a la cancelacién de credenciales como una forma de control de la gestién por parte de los
electores y de las fuerzas vivas del cantén, el cual orienta la actividad de las autoridades del gobierno local.

En otro espacio de capacitacion a las alcaldesas y alcaldes electos, organizada por la Unién Nacional de Gobiernos
Locales, el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, la Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias, la
Fundacién para el Desarrollo Municipal, la Unidad Ejecutora del Proyecto BID-CATASTRO, la Universidad para la
Cooperacion Internacional y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, en enero de 2011,
el IFED desarroll6 un taller denominado “Beligerancia politica en lo local”.

En la actividad participaron los 81 alcaldes y alcaldesas electos y sus vicealcaldes, asi como los 8 intendentes y sus
viceintendentes.

3.5.2 Diagnostico a Partidos Politicos

Teniendo presente lo ordenado por del Cédigo Electoral al TSE en materia de formacién y capacitacion de los partidos
politicos, el IFED llevé a cabo durante julio y agosto del afio 2011 un diagnéstico con el objetivo de profundizar en la
forma como se estructuran y funcionan las organizaciones politicas, en orden a poder reflexionar -al mismo tiempo-
sobre sus fortalezas y debilidades, entendiendo que dicho diagnéstico permitird programar lineas de capacitaciéon que
contribuyan a corto, mediano y largo plazo en el fortalecimiento de los partidos politicos.

Dicho diagnéstico implicé la realizacion de entrevistas a lideres de partidos politicos, especificamente a presidentes,
secretarios y personas encargadas del drea de capacitacién a lo interno de las organizaciones predichas, y demostré
que la capacitaciéon permanente -en un rango de temas muy sensibles- no es una actividad que los partidos estén
desarrollando, por razones muy diversas. De ahi que estos resultados hayan confirmado al TSE en su propésito de
darle efectiva aplicacion a la reforma electoral vigente desde hace dos afos, a los efectos de que el IFED le brinde a
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los partidos politicos serios y robustos procesos de acompanamiento, capacitacion y educacién tendientes a mejorar TP . ers
particios pOTHCOs SErios y robusios p . panamiento, cap Y ) 3.5.3 Programa de Capacitacion a Partidos Politicos
sus niveles de institucionalizacién, transparencia y democratizacion. ! P . . N - o
Tal y como se desprendié del diagndstico supra citado, las carencias de las organizaciones politicas en capacitacion
. o o o permanente, en un amplio rango de temas, han exigido que el TSE -a través del IFED- haya desplegado durante el afo
Entre los hallazgos del citado diagnéstico resultan de interés los siguientes: . . o ) : o
2011 ingentes esfuerzos en punto precisamente a capacitacion de partidos, con miras a renovar y revitalizar a las
. . . o . o organizaciones partidarias, tomando en cuenta las particularidades, limitaciones y los entornos altamente dinamicos
* Lacreacién del IFED ha generado interés en los partidos politicos, especialmente porque se visualiza que este . , . .
. L g . Co . y exigentes en que se desarrollan los diversos partidos en el pais.
puede ayudar en la investigacion, andlisis y documentacién del proceso histérico de cada partido.
* El IFED puede ayudar en la generacién Tabla 3
ermanente de foros de discusion que . o
p . . P 9 Talleres a Partidos Politicos, 2011
permitan un acercamiento critico a la
situacién actual de los partidos politicos y - —— Particioant
) . [ m n rticipantes
a los fenémenos en que los partidos estdn ema escrpeio P
inmersos, como el abstencionismo, la apatia o » , ' .
. . Estructuras El taller se realizé con la colaboracién del Departamento de Registro de Partidos Politicos en el mes
electoral y el deterioro de la imagen de las Partidari o . Pt S
. ! . artidarias y de agosto y tuvo como objetivo dar a conocer a los partidos politicos las nuevas estructuras partidarias 40
organizaciones politicas. Fiscalias establecidas en el Cédigo Electoral, haciendo énfasis en la figura de las Fiscalfas.
. . - P
Los partidos §enalan como fundamental Ei?f;ii;in de El taller se realiz6 con la colaboracién del Departamento de Registro de Partidos Politicos en el mes de
que el IFED imparta -permanentemente setiembre y tuvo como objetivo capacitar a los partidos politicos en el procedimiento para la renovacion 55
y en forma regionalizada- ciclos de de de sus estructuras.
capacitacion certificada y para formadores A
o . gunos
dentro de las organizaciones politicas. Apuntes Sobre El taller se realizé con la colaboracién del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos en
Informacién el mes de octubre y tuvo como objetivo brindar a tesoreros y contadores de los partidos politicos 45
* Las dreas en las que los partidos les interesa Financiera elementos basicos sobre la gestion financiera partidaria.
el apoyo del TSE son las relativas al rol de Partidaria
las organizaciones politicas y las estrategias Comunicacién El taller se realiz6 con la colaboracién de la Fundacién Konrad Adenauer en el mes de noviembre y
para su vigencia en la escena politica, los procesos internos para la eleccién de representantes, los temas del Politica tuvo como objetivo proporcionar a los partidos politicos herramientas que faciliten su relacién con 34
Codigo Electoral promulgado en agosto de 2009, la renovacion de estructuras internas, el financiamiento, la los medios de comunicaci6n en ell marco del SiStflfma democritico. Se cont6 con la participacién del
capacitacion a fiscales, la labor de las juntas electorales, los ilicitos electorales, la propaganda electoral, temas periodista argentino Martin Dinatale, experto en el tema.
de paridad y alternancia, coaliciones, tépicos de la agenda nacional, cuestiones administrativas y técnicas, Total 174
liderazgo, administracién municipal y comunicacién politica.
Fuente: Informe de Labores IFED, 2011
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3.6 Relaciones Interinstitucionales

Como parte de su labor, el IFED lleva a cabo, a lo largo del afio, una serie de actividades en conjunto con organismos
nacionales e internacionales, sobre las cuales conviene detenerse ahora.

3.6.1 Taller de escuelas e institutos de capacitacion de los organismos electorales
En julio de 2011 se llevé a cabo el Taller Intercambio de Experiencias de Escuelas e Institutos de Capacitacion
Electoral de los Organismos Electorales, el cual fue organizado por el TSE y el IDH-CAPEL y ejecutado por el IFED.

En el taller participaron funcionarios de nivel de direccion de las escuelas o centros de formacién, asi como varios
magistrados electorales que asistieron en calidad de observadores con el objetivo de impulsar la creacion de estas
instancias al interior de sus organismos electorales. Participaron representantes de Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Venezuela.

Fueron temas de este taller la experiencia acumulada por
cada instituto o escuela, la identificacién de necesidades
y posibilidades de asistencia técnica reciproca entre los
organismos participantes, asi como las oportunidades
de implementar proyectos de cooperacion horizontal, de
forma bilateral o multilateral.

Ademas del rico intercambio de experiencias y el
establecimiento de lazos de cooperacion, el taller tuvo
dos productos concretos; en primer término, se acordd
la constitucion de una red de escuelas e institutos de
capacitacién de los organismos electorales de UNIORE,
denominada “Red para la educacién en democracia y la
capacitacion electoral”, siendo el IDH/CAPEL la instancia
responsable de subir toda la informacién relativa a su
funcionamiento, en el sitio web de la Secretaria de UNIORE. En segundo término, se decidi6 incluir en la Edicion N.°
12 de la Revista de Derecho Electoral del TSE una seccién especializada sobre este evento.
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3.6.2 11 Encuentro de Magistradas de la Justicia Electoral de Iberoamérica

Del 27 al 29 de setiembre de 2011, tuvo lugar el Il Encuentro de Magistradas de la Justicia Electoral de Iberoamérica,
organizado por el TSE de Costa Rica, de manera conjunta con la Fundacién Justicia y Género, IDEA Internacional,
ONU Muijeres y el IDH/CAPEL.

Ty
El objetivo de dicho encuentro radicé en proporcionar | |
a las magistradas participantes, mediante
conferencias y paneles tematicos, herramientas
tedricas y estrategias de analisis para que, en su
papel de juezas electorales, garanticen la tutela de
los derechos politicos de las mujeres e incidan, a
través de su labor jurisdiccional, en la eliminacion .

de la brecha entre la igualdad de iure y la igualdad 1k i 9

de facto. - i‘v: - -
’ TR
~d | ""'"k—.-'

Se cont6 con representacion de magistradas de
Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
México, Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

=

El intercambio desarrollado por las magistradas

participantes puso en evidencia que existe una gran disparidad en los niveles de avance legal -en términos de normativa
y jurisprudencia- entre los diferentes paises en materia de proteccion de los derechos politicos de las mujeres; también
se hizo evidente la necesidad de conjuntar y sistematizar la jurisprudencia que se produce en la region, a fin de tener
una fuente de informacion que retroalimente la labor de las jueces electorales.

El encuentro hizo asimismo palmario el incremento de acciones de acoso politico al que estan sujetas las mujeres,
cuando ejercen sus derechos de participacion. Estas preocupaciones condujeron a la firma de la Declaracion de San
José, en la que las magistradas electorales plasmaron sus principales intereses a corto y mediano plazo.

3.6.3 Ciclo Iberoamericano de Videoconferencias

Entre los meses de julio y agosto del afio 2011, se celebré un ciclo de cuatro videoconferencias de la Red Iberoamérica
de Escuelas Judiciales (RIAE)), el cual se ubica dentro del marco de relaciones de cooperacién y complementacién
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entre la Escuela Judicial y el TSE a través del IFED, merced a cuya participacion se identific6, contacté y coordiné la
participacion de expositores nacionales e internacionales que abordaron interesantes temas contencioso-electorales,
como los Modelos de Justicia Electoral en Iberoamérica, la Tutela de los Derechos Fundamentales en la Jurisdiccion
Electoral, las Innovaciones Legislativas y propuestas de Reforma en Materia de Justicia Electoral y las Experiencias de
Sistematizacion y Andlisis de la Jurisprudencia Electoral en Iberoamérica.

Entre los 60 participantes del ciclo se contaron funcionarios judiciales y gubernamentales, abogados y abogadas
litigantes, estudiantes de derecho y publico en general de Brasil, El Salvador, Honduras, Panama y Costa Rica.

3.6.4 1l Foro de América Central y Republica Dominicana por la Transparencia

En el marco del 1l Foro de América Central y Republica Dominicana por la Transparencia, y en coordinacién con
IDEA Internacional, el TSE a través del IFED participd en la organizacién de la Mesa de Trabajo 3, denominada
Financiamiento de la politica: fiscalizacién de los partidos y campanas frente a las amenazas de penetracion del
crimen organizado. En esa mesa participaron Alejandro Urizar, en representacion de la OEA; Eduardo Nifez, de NDI,
y Luis Antonio Sobrado, Presidente del TSE de Costa Rica. Los dos primeros expositores hablaron sobre la relacién
entre politica, dinero, crimen organizado, y la labor de fiscalizacion. El Magistrado Sobrado expuso las lecciones
aprendidas por parte del TSE de Costa Rica en materia de fiscalizaciéon de partidos y campafas, y sobre los retos
futuros en esa materia.

La discusion posterior a las presentaciones gener6 interesantes conclusiones, entre ellas, entender que en materia de
regulacion del financiamiento de partidos politicos y campanas hay mucho camino recorrido, pero también persisten
grandes retos. Ciertamente, la reforma politica y electoral de los Gltimos afios en América Latina ha procurado mejorar
los sistemas de financiamiento politico con miras a fortalecer la equidad en la participacién de los partidos, asi
como la transparencia en cuanto a sus ingresos y gastos. Sin embargo, los intereses de los grupos ligados al dinero
ilicito siguen amenazando los objetivos de transparencia en el manejo de la politica y sus finanzas. Se requiere, para
enfrentar esta amenaza, la aplicacién de medidas tendientes a fortalecer a los partidos politicos desde sus propios
procesos de control interno, para que sean ellos mismos los que inicien la vigilancia de sus ingresos. Asimismo, es
necesario que los sistemas de financiamiento contemplen medidas que limiten la necesidad de fondos privados por
parte de los partidos, tales como el otorgamiento de espacios en los medios de comunicacién sin costo y de forma
equitativa, la reduccién de periodos de campana, y el adelanto de una parte de los fondos publicos en periodos
electorales, entre otros. El control de los disparadores del gasto electoral, al lado del fortalecimiento de las normas
y de los 6rganos de control, mas el apoyo de una ciudadania vigilante por el cumplimiento de la ley son elementos
indispensables para disminuir las amenazas del ingreso del dinero proveniente de fuentes ilicitas.
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3.6.5 Presentacion Informe Latinobarémetro

Dado que el Latinobarémetro es un estudio de opinién publica que investiga el desarrollo de la democracia, la
economia y la sociedad en su conjunto, usando indicadores que miden actitudes, valores y comportamientos
de la ciudadania, cuyos resultados son dtiles para actores socio-politicos de la regién, actores internacionales,
gubernamentales y medios de comunicacién, la sede central del TSE sirvié a los efectos de presentar el Informe
Latinobarémetro 2011, el 4 de noviembre con la participacién del sefior Hugo Picado, director del IFED, Marta Lagos,
directora de Latinobarémetro, y Daniel Zovatto, miembro de su Consejo Directivo. En la actividad participaron 40
personas del sector académico y funcionarios del TSE.

3.6.6 Taller para Comunicadores

También en la sede central del TSE se realiz6 un taller
de capacitaciéon dirigido a representantes de medios de
comunicacién, denominado “Aspectos fundamentales del
proceso politico y electoral en un régimen democratico”.
El objetivo de este taller radicé en desarrollar un espacio
de reflexion y analisis dirigido a los periodistas que cubren
las labores del TSE, en torno a los elementos fundamentales
presentes en las dindmicas politica y electoral de un sistema
democratico, enfatizando la labor ejecutada por el TSE en
época no electoral.

En este taller se conté con la participacién del periodista
argentino Martin Dinatale, gracias al auspicio de la Fundacion
Konrad Adenauer, a cuyo cargo estuvo la exposicion relativa
a la cobertura periodistica durante campanas electorales, y
el planteamiento de estrategias que pueden ser utilizadas por los periodistas para hacer la noticia mas atractiva para
la ciudadanfa. En relacion con los periodos no electorales, el Director del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos, Héctor Fernandez, explicé detalladamente los diferentes procesos que se desarrollan en el seno del
TSE durante el intervalo en el que no se desarrollan procesos electorales.

En la actividad participaron treinta periodistas representantes de medios de comunicacién nacionales y regionales, asi
como de sectores de radio, prensa y television.
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3.6.7 Charla “Transparencia en el financiamiento de la politica”
El 7 de diciembre del afno 2011 la abogada argentina Delia Ferreira Rubio, quien es miembro del Consejo Directivo

de Transparencia Internacional, impartié la charla “Transparencia en el Financiamiento de la Politica” en el sal6n Cuadro 8
multiusos del TSE, la cual versé sobre la importancia de la transparencia en el manejo de las finanzas de los partidos Usuarios atendidos y préstamo de materiales
politicos. Entre los aspectos que desarrollé la especialista figuré el de la regulacion, la necesidad de un control efectivo y consultas por semestre, afio 2011
y los efectos disuasivos de las sanciones para los partidos politicos, sus candidatos y administradores de las finanzas.
Actividad Total I Semestre Il Semestre
En la actividad participaron aproximadamente setenta funcionarios del TSE, en su gran mayoria servidores de la USUARIOS
Direccion de Registro Electoral y de la Unidad de Financiamiento de Partidos Politicos. ATENDIDOS 19.070 8.617 10.453
3.7 Centro de Documentaci(’)n Ventanilla 9.984 4.745 5.239
Resueltas 1.160 596 564
El Centro de Documentacion del IFED es un centro especializado en materia electoral y democrdtica, que ha venido Teleféni
! o L . S . o . elefénicas 2.558 901 1.657
fortaleciéndose y modernizandose, proceso que se reconoci6 a nivel nacional al distinguir el Colegio de Bibliotecarios
de Costa Rica a la jefa del Centro, Rocio Montero, con el premio a la innovacién institucional correspondiente al afio Uso Internet 4.318 2.013 2.305
2011. Internet 1.050 362 688
3.7.1 Plataforma de gestion del conocimiento y promocion de cultura civica &R:fggmﬁf - 7.490 3.335 4.155
Esta plataforma recibi6 durante el aflo 2011 un énfasis particular, a los efectos de continuar manteniendo a disposicion Ventanilla 7 147 3165 3982
de la ciudadania un sistema de informacién bibliografica y de gestién del conocimiento que permita -al mismo
tiempo- cumplir con el criterio de regionalizacién y promocién de valores democraticos a los que obliga al TSE el Interbibliotecario 343 170 173
articulo 309 del Cédigo Electoral, en términos de fomentar el desarrollo de investigaciones y publicaciones sobre CONSULTAS 3.930 1.586 2.344
temas relacionados con democracia y las elecciones.
Resueltas 1.103 545 558
3.7.2 Inventario de recursos Telefénicas 2077 259 1318
Con el objetivo de asegurar la debida conservacion y custodia de los recursos de informacion, mediante la ejecucion ' '
de un inventario anual, se comprobé que se manejan diez mil cuatrocientos tres (10 403) recursos y ciento ocho (108) Internet 750 282 468
titulos de publicaciones periédicas. Fuente: Centro Documentacion del IFED, 2011
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Cuadro 9
Actividades relacionadas con el flujo de la documentacién
por semestre, ano 2011

Actividad Total | Semestre Il Semestre

pd
Libros nuevos ingresados 847 486 361 4 ADMI N ISTRACION EI—ECTO RAI—
Pub. periédicas de nuevo ingreso 3.069 1.595 1.474
Material Procesado 4.003 2.175 1.828 4.1 Evaluacion de los procesos electorales celebrados en el afo 2010
Material inscrito 647 335 312 . . »
En el mes de setiembre de 2011 se concluyé la evaluacion
Registro Ingresados en B.D. 8.582 4.392 4.190 de los procesos electorales celebrados en el afio 2010, con
Elaboracién de bibliografias 61 25 36 base en los informes y evaluaciones especificas presentados
o _ . por cada uno de los departamentos y programas electorales
Diarios Nacionales revisados 2.755 1.396 1.359 que los atendieron. Entre las principales recomendaciones
Articulos recortados e indizados 3.805 1.888 1.917 de la evaluacion destacan las siguientes:
Inscripcion de ISBN 10 2 8 e Regular el procedimiento de constitucion vy
Control de Pub. Periddicas 2.932 1.506 1.426 renovacion de 6rganos partidarios.
. e Establecer un término para la inscripcion de
Registros Depurados de B.D. 28.209 13.036 15.173 coaliciones.
Libros Marbeteados 942 422 520 e Ampliar la campafna publicitaria del TSE, para
] . informar a la ciudadania sobre otros aspectos del
Fichas topograficas elaboradas 917 399 518

proceso electoral.

Doc. distribuidos 1.874 277 1.597 e Variar el actual sistema de junteo, a los efectos de que

los partidos politicos cuenten con informacién sobre

las Juntas Receptoras de Votos que se definiran para una eleccion, previo al cierre definitivo del Padrén Nacional

Servicios de Alerta 43 23 20 Electoral.

e Implementar acciones tendientes a mejorar los procesos y procedimientos relativos a la organizacién y los
programas electorales.

Restimenes elaborados 1.512 283 1.229 e Propuesta para mejorar las ayudas técnicas que se ofrecen a las personas con algtn grado de discapacidad.

* Propuestas para reformar el Cédigo Electoral y el Reglamento de Financiamiento de Partidos Politicos, en
materia de las finanzas partidarias.

Doc. archivados 10.223 6.282 3.941

Articulos de periddicos alfabetizados 3.990 2.075 1.915

Fuente: Centro Documentacion del IFED, 2011
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4.2 Gestiones relativas a la organizacion electoral

El desarrollo de todo proceso electoral requiere de la ejecucion de una serie de gestiones, en la etapa posterior a su
verificacion. Entre estas gestiones destacaron en el afo 2011 las siguientes:

e El pago a 10.268 auxiliares electorales, 447 contingentes y 397 encargados de centros de votaciéon que
participaron en la Elecciéon Municipal de diciembre de 2010, quedando pendiente el pago de 232 auxiliares,
25 contingentes y 10 encargados de centro
de votacién, en virtud de no haber reportado
los interesados a la organizaciéon electoral
el nimero de cuenta cliente, para que se les
efectuara el respectivo depésito.

e El inventario y reciclaje de cinco toneladas
de material electoral, como urnas, mamparas
y papel sobrante de los procesos electorales
2010. Estos materiales no podian ser utilizados
en procesos electorales posteriores.

e Larevision de nueve reglamentos relativos a la
organizacion del proceso electoral, a efecto de
establecer su plena correspondencia respecto
de la actual normativa electoral, asi como para
atender las recomendaciones formuladas por
los encargados de los programas electorales.

e Larevision de los manuales de procedimientos
de los veintitin programas que se implementaron para la atencién de los procesos electorales del afio 2010.

e La revision de doscientos ochenta y un productos gréficos electorales, con el propésito de introducirles
mejoras en su disefio y funcionalidad, lo cual condujo -en el caso de cincuenta de estos productos- a entender
que no era necesario efectuar cambios dada la naturaleza técnica de los mismos, si se sugiri6 la modificacion
de cuarenta y dos productos y la eliminacién de seis.

A partir del mes de mayo del afo 2011, el TSE, a través del Departamento de Coordinacién de Programas Electorales, asumié
la labor de estudio y captura de abstencionismo como resultado de los procesos electorales, asi la captura del abstencionismo
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de la Eleccién Municipal de diciembre de 2010 concluyé el 30 de noviembre de 2011. Para dichos comicios, el Padrén
Nacional Electoral estuvo conformado por un total de 2.865.509 electores, de los cuales el porcentaje de participacion del
electorado fue de un 28%, es decir 799.171, por lo que el abstencionismo fue de un 72%.

4.3 Proceso de planificacion Elecciones Nacionales 2014

De cara a las Elecciones Nacionales del afio 2014, el
TSE ha planificado el desarrollo de nuevos sistemas
de informacion de caracter electoral, cuyo propdsito
radica -por una parte- en mejorar los servicios
que via web se brinda a partidos politicos, actores
electorales y ciudadania en general y -por otra- en
integrar la informacion de los diferentes sistemas
computacionales a nivel interno, teniendo en cuenta
que a partir del 2014 serd necesario organizar
elecciones cada dos afos, y que las elecciones
municipales serdn mucho mds complejas por la
cantidad de puestos en disputa, razén por la cual
se necesitan desde ya herramientas informdticas
que permitan cumplir con las etapas del proceso
dentro de los plazos de ley. Los proyectos que se
desarrollaran durante el 2012 y 2013 son:

e

4

.l:_'i-l.

Plataforma de servicios en linea para partidos politicos: registro, liquidacion de gastos, presentacién de candidaturas,
acreditacion de fiscales, designacion de miembros de mesa, financiamiento, “chat” y capacitaciones en linea

(“e-learning”).

Médulo en la pagina web exclusivo para Elecciones, el cual centralizara toda la informacién de caracter electoral y
en el que se publicard, ademas de la informacién indicada en el punto anterior, la relativa a voto en el extranjero, la
consulta Dénde Votar, Ficha programatica de candidatos y Servicio 800 elector virtual.

Visualizador de los resultados de las elecciones presidenciales y de referéndum, mejorando el que se desarroll6 para

las elecciones municipales de diciembre de 2010.
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Plan piloto para el desarrollo de padrén electrénico en -al menos- un 4% de las Juntas Receptoras de Votos, permitiendo
facilitar el trabajo de los miembros de mesa, en lo que se refiere a completar las actas de apertura y cierre de la
votacion, la bisqueda e identificacion del elector en el padrén electoral, la emision de certificaciones para los fiscales
y la emision de resultados para el programa de Transmision de Datos.

4.4 Voto de nacionales residentes en el extranjero

En atencién a lo dispuesto en el articulo 187 del Cédigo Electoral, y con el fin de brindar informacién a los ciudadanos
costarricenses residentes en el extranjero sobre la ubicacién de los consulados de Costa Rica en diferentes paises
del mundo, en los que podran efectuar los trdmites de traslado de domicilio electoral o empadronamiento en el
exterior, se cre6 una base de datos geografica para ubicar los 49 consulados habilitados para este fin, cada uno con
su direccién, tanto fisica como por coordenadas geograficas, de manera tal que sea utilizado como insumo o guia
para que el ciudadano pueda precisar la direcciéon exacta de su consulado, informacién que puede ser accesada en
el vinculo “Voto de los Costarricenses en el Extranjero” de la pagina web institucional, o en la direccion http:/www.
tse.go.cr/votext/votext.htm la cual ha recibido alrededor de 5.381 visitas de treinta paises.

A diciembre de 2011 se habian empadronado en los diferentes consulados un total de 2.733 ciudadanos costarricenses,
de los cuales 1.553 se empadronaron en este Gltimo afo.
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O

. ; Total Hombres Mujeres
Continente y pais Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 2.733 100,0 1.316 100,0 1.417 100,0
América 2.318 84,8 1.147 87,2 1.171 82,6
Estados Unidos 1.464 53,6 740 56,2 724 51,1
Canada 145 53 84 6,4 61 4,3
México 133 4,9 57 4,3 76 54
Guatemala 86 3,1 38 2,9 48 3,4
Honduras 85 3,1 43 3,3 42 3,0
Venezuela 71 2,6 26 2,0 45 3,2
El Salvador 57 2,1 27 2,1 30 2,1
Panama 45 1,6 21 1,6 24 1,7
Nicaragua 44 1,6 13 1,0 31 2,2
Argentina 41 1,5 20 1,5 21 1,5
Colombia 41 1,5 20 1,5 21 1,5
Chile 29 1,1 13 1,0 16 1,1
Republica Dominicana 27 1,0 15 1,1 12 0,8
Pert 16 0,6 10 0,8 6 0,4
Cuba 9 0,3 5 0,4 4 0,3
Brasil 8 0,3 5 0,4 3 0,2
Uruguay 7 0,3 4 0,3 3 0,2
Ecuador 6 0,2 4 0,3 2 0,1
Bolivia 3 0,1 2 0,2 1 0,1
Trinidad y Tobago 1 0,0 - - 1 0,1
Europa 371 13,6 151 11,5 220 15,5
Espafia 126 4,6 61 4,6 65 4,6
Francia 76 2,8 30 2,3 46 3,2
Suiza 27 1,0 3 0,2 24 1,7
Alemania 24 0,9 12 0,9 12 0,8
Reino Unido 22 0,8 13 1,0 9 0,6
Holanda 22 0,8 3 0,2 19 1,3
Bélgica 20 0,7 9 0,7 11 0,8
Italia 19 0,7 3 0,2 16 1,1
Rusia 13 0,5 7 0,5 6 0,4
Austria 11 0,4 7 0,5 4 0,3
Noruega 11 0,4 3 0,2 8 0,6
Asia 44 1,6 18 1,4 26 1,8
Israel 16 0.6 7 0,5 9 0,6
China 9 0,3 6 0,5 3 0,2
Japén 9 0,3 3 0,2 6 0,4
Singapur 6 0,2 2 0,2 4 0,3
Catar 2 0,1 - - 2 0,1
Corea 1 0,0 - - 1 0,1
India 1 0,0 - - 1 0,1

" Costarricenses inscritos que pueden ejercer el voto en el extranjero para designar los puestos de presidencia y vicepresidencias, asf
como en consultas populares de orden nacional, segtn el articulo 187 del Cédigo Electoral.
Fuente: Seccién Padrén Electoral del TSE.
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4.5 Proyecto para formular un “Sistema de Informacion Geografica
Electoral (SIGE)”.

4.5.1 Diagnoéstico de los procesos de asignacion de rutas del programa electoral
Distribucion y Recoleccion de Material Electoral:

Durante el afno 2011 se realiz6 la evaluacién relativa al uso y desempeno del Sistema de Posicionamiento Global
(GPS) implementado para las Elecciones Municipales de diciembre de 2010. Entre los principales beneficios del uso
del sistema GPS en la flotilla vehicular del TSE destacan:

* Mayor control sobre la ubicacién del material I
electoral durante su traslado y mayor capacidad
resolutiva en la toma decisiones.

* Mayor seguridad tanto del material, como de los
bienes institucionales producto del seguimiento
en tiempo real de las actividades ejecutadas en el
campo.

e Parametrizaciéon de recorridos, en términos de
tiempos y distancias, lo que posibilita aparte de una
asignacion de recursos mas racional (asignacion de
vidticos y jornada extraordinaria), la optimizacién
del trazado de las rutas que eventualmente se
definan para la distribucién y recolecciéon del
material electoral.

4.5.2 Implementacion de la plataforma tecnolégica SIGE
Durante el afio 2011 se efectuaron una serie de gestiones relativas a la planificacién requerida para la implementacién
del proyecto SIGE, entre las que destacaron:

e Creacion del manual de procedimientos y diccionarios de datos de la Unidad, con el propésito de crear un marco
cognitivo que facilite la transicién de los métodos andlogos actuales a los sistemas digitales por implementar.

* Formalizacion del convenio de cooperacion interinstitucional con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), para el acceso a los insumos cartograficos que se generaron con motivo del censo nacional 2011.
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e Se coordiné con el Programa del Sistema de Informacion Geogréfica y Teledeteccion de la Escuela de Ciencias
Geogréficas de la Universidad Nacional, a efecto de contar con su asesoria en el diseno de la base datos geografica
del TSE.

e Elaboracion, revisién y actualizacién de las especificaciones técnicas requeridas para la adquisicion de la
plataforma tecnoldgica del proyecto (equipo y programas).

e Elaboracion del plan operativo 2011-2013 para la implementacion del proyecto.

4.6 Plebiscito de revocatoria de mandato del alcalde municipal de Pérez
Zeledon

Segln lo que establece el articulo 19 del Cédigo Municipal, en relacién con la posibilidad de destituir al alcalde
municipal mediante la convocatoria de un plebiscito, el Concejo Municipal de Pérez Zeledén decidié que los electores
hicieran uso de esta facultad el domingo 18 de diciembre de 2011, lo que condujo a que el TSE se avocara a la asesoria
y fiscalizacién de las actividades relativas al
“Plebiscito de Revocatoria de Mandato del
Alcalde”, mediante giras, reuniones, charlas de
capacitacion y aclaracién de dudas tanto a la
Comision organizadora como a las tendencias
del Si'y del NO.

Para el proceso de fiscalizacién de la consulta
del 18 de diciembre de 2011, se cont6 con
la participacion de un total de veintiséis
funcionarios del TSE y sesenta delegados ad
honérem, incluyendo a los delegados de Pérez
Zeleddn, quienes se desplazaron a los distritos
mas lejanos del cantén.

El corte del padrén electoral de la consulta
se realiz6 el 31 de agosto del afio 2011, de
manera que el padrén se conformé con un total
de 99.987 electores, distribuidos en ciento cincuenta y seis JRV (con un maximo de 800 electores por junta) y se
definieron setenta y ocho centros de votacion. El resultado definitivo de la votacion fue el siguiente:
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Cuadro 11
Resultado definitivo de votacion del Plebiscito de
Revocatoria de Mandato del alcalde
Canton de Pérez Zeledon

Ndmeros

Resultado definitivo Porcentaje
absolutos

Votos Sl 21766 81,5

Votos NO 4792 17,9

Votos Nulos 115 0,4

Votos en Blanco 26 0,1

Total 100,0

Fuente: Acta de escrutinio definitivo Comisién
Organizadora de Plebiscito 20/12/11

4.7 Registro e inscripcion de partidos politicos

4.7.1 Asambleas de los partidos politicos

En atencion a lo dispuesto por el articulo 69, inciso c), del Cédigo Electoral, en el ano 2011 el TSE recibié un total de
sesenta y seis solicitudes para la fiscalizacion de asambleas de partidos politicos, de las cuales se fiscalizaron un total
de sesenta, es decir el 92%, ya que una Asamblea Nacional fue cancelada y cuatro asambleas distritales no fueron
atendidas por imposibilidad material. Cabe destacar que la mayoria de las asambleas efectuadas por los partidos
politicos obedecieron a la designacion de los miembros de los Comités Ejecutivos, asi como a la conformacion de
otros 6rganos partidarios y a la constitucion de nuevos partidos.
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Cuadro 12

Asambleas de Partidos Politicos
Fiscalizadas, por escala, 2011

Escala Asambleas Fiscalizadas %

Total 60 100,0
Nacional 13 21,7
Provincial 8 13,3
Cantonal 33 55,0
Distrital 6 10,0

Fuente: Coordinacion de Programas Electorales del TSE.

4.7.2 Emision de certificaciones

De conformidad con lo que establecen los estatutos partidarios y el articulo 56 del Cédigo Electoral, al Departamento
de Registro de Partidos Politicos le corresponde preparar las personerias juridicas de los partidos politicos, en las
que se certifique la conformacién del Comité Ejecutivo
Superior, de manera que las agrupaciones politicas puedan
establecer ante terceros sobre cudl de sus miembros recae
la representacion legal del partido. Todas las certificaciones
son emitidas y firmadas por el Director del Registro Electoral
y de Financiamiento de Partidos Politicos. De igual forma,
este departamento prepara la certificacion de cualquier tipo
de documentaciéon que se encuentre en custodia de ese
despacho, relacionada con las agrupaciones politicas, previa
solicitud de cualquier usuario o entidad administrativa, para
la posterior firma de la Direccion. En este sentido, cabe
destacar que en el aflo 2011, se emitieron un total de 166
certificaciones y personerias.
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4.7.3 Cancelacion de inscripcion de partidos politicos

En atencién a lo dispuesto por los articulos 68 y 85 del Cédigo Electoral, con posterioridad a las Elecciones Municipales
del 5 de diciembre de 2010, el Registro Electoral cancel6 la inscripcién electoral de un total de 10 partidos politicos, a
saber, dos a escala provincial y ocho a escala cantonal, y a siete coaliciones, estas tltimas segin lo establece el inciso
c) del articulo 85 del Cédigo Electoral.

La causa para proceder a cancelar la inscripcion de los partidos politicos radica en que ocho de estos partidos no
inscribieron candidaturas para el proceso electoral municipal, y dos partidos no alcanzaron el nimero de votos
validos igual o superior al nimero de adhesiones exigidas, segtn el ambito de participacion de la agrupacién politica.

4.8 Financiamiento de Partidos Politicos

4.8.1 Contribucion estatal a partidos politicos para las Elecciones Nacionales 2006-
2010

Para las Elecciones Nacionales 2006-2010, el TSE determiné que el monto total de la contribucion estatal a los partidos
politicos era de ¢17.174,93 millones; no obstante, producto de la revision de las liquidaciones -y al establecerse que
en algunos casos no se cumplia con los requisitos establecidos por la legislacion electoral- finalmente se aprobaron
gastos por un monto de ¢14.918,08 millones, de los cuales sélo se giraron ¢14.095,91 millones, al restarsele el
financiamiento anticipado otorgado a los partidos politicos, asi como la aplicacion de retenciones.

Ahora bien, de los nueve partidos politicos que tuvieron derecho a la contribucién estatal, en el Gltimo trimestre del

afio 2010 el Tribunal emitio las resoluciones para el reconocimiento de ese derecho a seis de ellos. Sin embargo, en el
primer semestre del afio 2011 el Tribunal dicté las resoluciones correspondientes a los restantes tres partidos politicos.
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Cuadro 13
Revision y liquidacion de gastos de partidos politicos, campaiia presidencial 2006-2010
(millones de colones)

Monto Maximo

Partido Politico a que se tuvo R Monto Fi.nenc. M'o nto Monto Retenciones Monto 7o . Giro
Derecho 1/ evisado 2/  anticipado  Objetado  Reservado aprobado aprobacién
Accesibilidad sin Exclusion 956,35 911,92 0,00 313,10 357,53 0,00 598,82 63% 598,82
Accién Ciudadana 3.741,08 4.270,39 228,00 1.080,91 551,60 0,00 3.189,48 85%  2.961,48
Frente Amplio 348,44 341,80 0,00 45,44 52,08 0,00 296,36 85% 296,36
Liberacion Nacional 7.378,84 7.866,10 229,00 835,39 348,13 0,00 7.030,71 95%  6.801,72
Movimiento Libertario 3.105,51 3.922,35 228,00 1.248,46 431,63 0,00 2.673,88 86%  2.445,88
Renovacién Costarricense 400,52 808,76 25,00 777,75 369,51 0,00 31,01 8% 6,01
Unidad Social Cristiana 1.053,84 1.095,27 0,00 126,46 85,03 112,18 968,81 92% 856,63
Restauracion Nacional 135,80 204,90 0,00 75,89 6,79 0,00 129,01 95% 129,01
Unién Agricola Cartaginés 54,55 55,02 0,00 55,02 14,18 0,00 0,00 0% 0,00
Total 17.174,93 19.476,51 710,00 4.558,42 2.216,47 112,18 14.918,08 87% 14.095,91

Fuente: Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos

1/ Monto de la contribucién estatal al que puede optar la agrupacién politica, de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos en las elecciones respectivas.

2/ Suma total a la que ascienden los gastos revisados por el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, que fueron presentados como parte de la
liquidacién de gastos de las agrupaciones politicas.

3/ Porcentaje de la contribucién estatal que se le gira a las agrupaciones politicas, con anterioridad a la realizacién de las elecciones, y previa presentacién de los
requisitos establecidos en la normativa electoral.

4/ Monto de la contribucién estatal que no es reconocido por el TSE, ante el incumplimiento de la normativa que rige la revisién de las liquidaciones de gastos.

5/ Porcentajes que las agrupaciones politicas definieron via estatutaria, para gastos de organizacién politica y capacitacion, los cuales que se liquidan trimestralmente.

6/ Monto de la contribucion estatal, que el TSE debe retener ante solicitud de sede judicial, para efectos de deudas con la CCSS o procesos judiciales planteados por
proveedores de servicios, contra la agrupacién politica de que se trate.

7/ Suma a la que ascienden los gastos liquidados por las agrupaciones politicas y que satisfacen el principio de comprobacién del gasto, a la luz de la normativa
vigente.

8/ Resultado de la divisién del monto aprobado entre el monto médximo a que tuvo derecho el partido politico.

9/ Traslado de recursos a la agrupacién politica por parte de la Tesoreria Nacional, de conformidad con lo resuelto por el TSE. Corresponde al monto aprobado, menos
el financiamiento anticipado y las retenciones.
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4.8.2 Revision de liquidaciones trimestrales

Entre las novedades en materia de financiamiento de partidos politicos que se incorporaron en las reformas realizadas
en el ano 2009, se encuentra el porcentaje de reserva de la contribucién estatal, que deben definir los partidos
politicos estatutariamente, para cubrir gastos permanentes de organizacién y capacitacion, con el fin de asegurar la
permanencia de las agrupaciones politicas en periodo no electoral. Posterior al analisis de la revision de los gastos de
campana de las Elecciones Nacionales 2006-2010, se determiné que el monto global de la reserva, para estos efectos
era de ¢2.216,47 millones, la cual deberan liquidar trimestralmente los partidos politicos que tuvieron derecho a la
contribucién estatal, de acuerdo con los montos reservados por cada uno. Al cierre del afo 2011 ninguna agrupacion
presento la liquidaciéon de gastos por concepto de capacitacion.

Cuadro 14
Montos aprobados en liquidaciones trimestrales y saldos en reservas por partido politico
(en millones de colones)

Cantidad L. Total de No. de Monto Aprobado (TSE) 3/ Monto Remanente de la Reserva
Partido Politico presentada N?_ég:nlt'::;g' Informes Resol. P (ISE)

por aiio p Emitidos emitidas Org. Cap. Total Org. Cap. Total
Accesibilidad sin Exclusién 0 0 0 0,00 0,00 0,00 312,86 44,67 357,53
Accién Ciudadana ;81? g; 6 2 2 49,78 0,00 49,78 0,00 501,82 501,82
Frente Amplio 2011 (3) 3 0 0 0,00 0,00 0,00 34,65 17,42 52,08
Liberacion Nacional ;81? 8; 6 2 2 204,75 0,00 204,75 33,10 110,28 143,28
Movimiento Libertario 381? 8; 5 3 3 163,17 0,00 163,17 100,86 167,60 268,46
Renovacién Costarricense 2011 (2) 2 1 0 0,00 0,00 0,00 345,82 23,69 369,51
Restauracion Nacional 1/ ﬁg}? E;g 4 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 6,79 6,79
Unidad Social Cristiana ;8}? (;) 4 3 3 29,36 0,00 29,36 24,05 31,62 55,67
Unién Agricola Cartaginés 2/ 0 0 0 0,00 0,00 0,00 10,91 3,27 14,18
Total 30 1 10 447,06 0,00 447,06 862,25 907,16 1.769,41

Fuente: Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.
1/ En el caso de la liquidacién del IV trimestre del Partido Restauracion Nacional, estd pendiente el criterio juridico de los abogados de este Departamento, sobre
la procedencia de esta liquidacion, siendo que, a esta agrupacién politica le fue cancelada la inscripcion.
2/ La liquidacién del IV trimestre del 2010 no fue revisada por el DFPP; se emitié oficio a la DGRE.
3/Gastos liquidados por los partidos y que satisfacen el principio de comprobacién del gasto, a la luz de la normativa vigente.
Org: Gastos por concepto de organizacion politica.
Cap: Inversién en actividades politico-electorales y técnicas, asi como la logistica que involucra la organizacién de los eventos de capacitacién.
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4.8.3 Contribucion estatal para las Elecciones Municipales 2010

Por primera vez para las Elecciones Municipales del 5 de diciembre de 2010, los partidos politicos tuvieron derecho
al financiamiento publico a escala cantonal. De conformidad con el articulo 91 del Cédigo Electoral, el TSE definié en
¢4.684.070.819,98 el monto maximo del aporte estatal a los partidos politicos para los comicios municipales, cuarenta
y tres agrupaciones tuvieron derecho a ese financiamiento, pero sélo treinta y un partidos politicos presentaron las
liquidaciones de gastos, en el término establecido por la legislacion electoral. Durante el ano 2011, el TSE aprobé
gastos por ¢1.605,23 millones.

Cuadro 15
Montos aprobados en liquidaciones municipales
(en millones de colones)

Monto

. oo Monto Maximo a que Monto Monto Monto Porcentaje
Partido Politico oo . aprobado- . )
tuvo Derecho,, certificado,, Revisado,, Girado objetado aprobacion
Accesibilidad sin Exclusién 157,66 147,32 51,69 42,11 9,58 27%
Accién Naranjefia 5,89 8,40 8,40 5,55 2,85 94%
Coalicién Barva Unida 5,34 0,5 0,5 0,5 0,003 9,3%
Coalicion Montes de Oca Unida 7,75 0,77 0,77 0,76 0,014 10%
Coalicion Partido Alianza Zarcerena 3,84 1,72 1,72 1,72 0,00 44,8%
Coalicién Ramonense 28,03 5,011 5,011 3,99 1,02 14,2%
Del Sol 15,09 5,83 5,83 5,19 0,64 34,4%
El Puente y los Caminos de Mora 8,76 7,75 7,75 4,41 3,34 50,3%
Independiente Belemita 4,93 5,75 5,75 4,93 0,82 100%
Liberacion Nacional 2,074,85 1,543,78 1,543,78 1,473,53 70,25 71%
Movimiento Avance Santo Domingo 13,45 7,60 7,60 3,28 4,32 24%
Movimiento de Trabajadores y Campesinos 7,64 2,42 2,42 1,13 1,29 14,8%
Renovemos Alajuela 50,46 31,23 31,23 29,96 1,26 59,4%
Unién Agricola Cartaginés 22,59 2,57 2,57 2,23 0,34 9,8%
Unién Ateniense 11,87 10,85 10,85 10,85 0,00 9%
Unién Palmarena 14,34 7,03 7,03 4,78 2,24 33,3%
Todo por Flores 10,73 10,68 10,68 10,68 0,00 99,5%
Total 2,443,22 1,799,21 1,703,58 1,605,6 97,96 66%

Fuente: Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

1/ En el caso del Partido Accesibilidad sin Exclusion se emitié un informe parcial, por ello la diferencia considerable entre el monto revisado y el certificado. 2/ Monto
de la contribucién estatal al que puede optar la agrupacion politica, de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos en las elecciones respectivas. 3/ Monto que
certifica el Contador Pdblico Autorizado, previo a su remisién al TSE. 4/ Suma a la que ascienden los gastos revisados por el Departamento de Financiamiento, que
fueron presentados como parte de la liquidacién de gastos de las agrupaciones politicas. 5/ Monto de la contribucion estatal que no es reconocido por el TSE, ante el
incumplimiento de la normativa. 6/ Suma a la que ascienden los gastos liquidados por las agrupaciones politicas y que satisfacen el principio de comprobacion del
gasto, a la luz de la normativa vigente. 7/ Resultado de la division del monto aprobado, entre el monto méximo a que se tuvo derecho el partido politico.
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4.8.4 Informes sobre financiamiento de los partidos politicos, elevados al Tribunal

En el periodo sobre el que se informa, el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos elabor6 un total
de 35 informes sobre el financiamiento de los partidos politicos que fueron elevados a conocimiento del Tribunal
por la Direccién General del Registro Electoral, de
los cuales uno corresponde a la liquidacion de gastos
de la campana 2006-2010, diez a las liquidaciones
trimestrales presentadas por los partidos politicos para
esa misma campafa, y veinticuatro a las liquidaciones
de las Elecciones Municipales. Una vez conocidos estos
informes, el Tribunal los hace de conocimiento de los
partidos politicos y resuelve lo pertinente para que sea la
Tesoreria Nacional la que efectue el respectivo pago.

4.8.5 Auditorias a partidos politicos

En atencién a lo previsto en el articulo 121 del Cédigo
Electoral y 11 del Reglamento de Financiamiento de
Partidos Politicos, a principios del afio 2011 la Direccién
General de Registro Electoral, a solicitud del Departamento
de Financiamiento de Partidos Politicos, dispuso mediante
resolucion fundada la realizacién de seis auditorias a
los siguientes partidos politicos: Accion Ciudadana, Movimiento Libertario, Liberacién Nacional, Unidad Social
Cristiana, Curridabat Siglo XXI 'y Yunta Escazucefia. Se inicio la auditoria de cuatro agrupaciones politicas, haciendo
Gnicamente falta la fase de comunicacién de resultados correspondiente a cada una de estas.

4.8.6 Atencion de denuncias en materia de finanzas partidarias

Los articulos 13 al 15 del Reglamento de Financiamiento de Partidos Politicos le dan potestad al Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos para tramitar las denuncias escritas que presente la ciudadania, en punto a las
finanzas de los partidos politicos, para lo cual se efectia una investigacién preliminar que busca establecer si los
hechos implican la comision de faltas o delitos, susceptibles de ser remitidos al Ministerio Piblico o a la Inspeccién
Electoral, o bien, de no verificarse lo denunciado, proceder al archivo respectivo. Sobre el particular, cabe sehalar
que en el afio 2011 se recibieron doce denuncias relacionadas con el financiamiento de las agrupaciones politicas,
de las cuales han finalizado cuatro y una esta a la espera del resultado de la investigacion que realiza el Ministerio
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Pdblico. Las restantes siete se encuentran en proceso de desarrollo a efectos de identificar si corresponde su archivo,
o en su defecto su remisién a la instancia pertinente.

4.8.7 Estudios especiales de las finanzas partidarias

Los estudios especiales responden a la investigacion sobre presuntos incumplimientos a la normativa electoral, en
materia de financiamiento de partidos, que son identificados por el Departamento de Financiamiento de Partidos
Politicos en el desempeno de sus funciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 94 del Reglamento de
Financiamiento. En este sentido, durante el afio 2011 se han identificado veintidés casos que fueron incorporados
como parte de la planificacién de estudios especiales a realizar.

4.8.8 Andlisis de informacion financiera aportada por los partidos politicos

Con base en las disposiciones contempladas en el Cédigo Electoral, el Reglamento de Financiamiento de Partidos
Politicos y las Normas Internacionales de Contabilidad, se procede a realizar el andlisis de la informacién financiera,
asi como de los reportes de contribuciones que remiten los partidos politicos, verificando que esta cumpla con lo
establecido en la normativa técnico-juridica.

Sobre el particular, durante el 2011 se han emitido
54 prevenciones a los partidos politicos por
incumplimientos e inconsistencias presentadas en la
informacién financiera. Producto de este esfuerzo
se han detectado ocho casos que fueron remitidos a
investigacién, como insumos para las auditorias que se
tienen programadas, o para la determinacién de los
estudios que se realizaran durante el 2012.

Por otra parte, se mantiene actualizado el sistema de
contribuciones y su publicacién en la pagina web del
TSE, para que cualquier ciudadano pueda informarse
sobre los montos y sobre los contribuyentes de los
partidos politicos, robusteciendo los principios
constitucionales de publicidad y transparencia.
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5. ADMINISTRACION REGISTRAL CIVIL

Cuadro 17
Productos y Servicios Brindados en Materia Civil, por Semestre, 2011

Producto y servicio Total | Semestre 11 Semestre
Certificaciones y constancias expedidas 2.960.693 1.480.517 1.480.176
Oficinas centrales 1.120.265 542.075 578.190
Cuadro 16 Certificaciones 1.114.343 539.129 575.214
Prevenciones a partidos politicos, ano 2011 Constancias 5.922 2.946 2.976
Oficinas regionales 1.840.428 938.442 901.986
Certificaciones 1.619.282 836.415 782.867
Tema Total Porcentaie Constancias 221.146 102.027 119.119
_ - L . TIM expedidas 165.877 79.238 86.639
Incumplimiento en presentacion de Informacion Financiera 28 52 Departamento Civil 48358 23503 24855
Inconsistencias en Contribuciones 8 15 Emitidas por primera vez 23.232 10.349 12.883
Duplicadas 25.126 13.154 11.972
Incumplimiento de requisitos en la presentacién de Informacién Financiera 7 13 Oficinas regionales 117.519 55.735 61.784
. .z . . . Hechos vitales y civiles inscritos 171.496 91.810 79.686
Publicacién de Estados Financieros Auditados 4 7 Nacimientos y 7697 40,371 5790
Incumplimiento en la periodicidad de los estados financieros 3 6 Defunciones 18.386 9.847 8.539
. L. L. .. .. . . Matrimonios 25.021 14.837 10.184
Reiteracion incumplimiento en presentacién de Informacién Financiera 2 4 Catélicos 6.263 4120 2.143
- 2 : Civiles 18.325 10.507 7.818
Solicitud de aclaracién sobre destino de fondos 1 2 Extranjeros” 3 10 3
Solicitud de informacién acerca de cuenta corriente 1 2 Divorcios 12.592 6.407 6.185
Adopciones 244 124 120
Total 54 100 Ocursos 6.180 3.238 2.942
. . . . . . Reconocimientos 24.932 13.298 11.634
Fuente: Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE. Otros hechos civiles 6414 3 638 2756
Cartas de naturalizacion entregadas 3.415 1.302 2.113
Hombres 1.588 600 988
Mujeres 1.827 702 1.125

Paternidad Responsable

Ingreso de solicitudes 4.978 2.603 2.375
Pruebas realizadas 2.194 1.211 983
ADN positivo 1.708 937 771
ADN negativo 486 274 212
Pruebas pendientes de realizar 1.108 803 305
Padre no se presentd 373 249 124
Madre no se presenté 337 260 77
Ninguno se presenté 398 294 104

Todos los datos se refieren a hechos inscritos, no asi a los ocurridos.
¥ Matrimonios inscritos, pero realizados en el extranjero.
3 Otros tramites realizados en Actos Juridicos.

Fuente: Informe mensual de labores del Departamento Civil, Coordinacién de Servicios Regionales, Inscripciones, Actos Juridicos, Opciones y Naturalizaciones del TSE.
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Cuadro 18

Productos y Servicios Brindados en Materia Electoral, por Semestre, 2011

Producto y servicio Total | Semestre 1l Semestre
Solicitudes cedulares recibidas 646.922 339.208 307.714
Primera vez 84.186 41.580 42.606
Duplicado 562.424 297.512 264.912
Traslado 312 116 196
Cédulas de identidad impresas 649.906 339.620 310.286
Movimientos y modificaciones al padrén 1.015.963 655.426 360.537
Inclusiones 184.049 100.774 83.275
Exclusiones 118.378 72.169 46.209
Otros movimientos 713.536 482.483 231.053
Padrén Electoral 2.931.888 2.894.822 2.931.888
Hombres 1.466.205 1.448.034 1.466.205
Mujeres 1.465.683 1.446.788 1.465.683

" Consultas atendidas por la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de los Partidos Politicos.

Fuente: Informe mensual de labores de Solicitudes Cedulares, Coordinacién de Servicios Regionales, Cédulas, Padrén, Direccién General del
Registro Electoral y Financiamiento de los Partidos Politicos del TSE.

5.1 Actos vitales y civiles

5.1.1 Inscripciones de hechos vitales y actos civiles
A lo largo del 2011 se aplicé un total de 121.104 registros, siendo oportuno indicar que el comportamiento de este
indicador depende en gran medida de la demanda del servicio por parte de los usuarios.

Gracias a la modificacién del sistema informdtico usado para aplicar inscripciones, se dio una disminucién del tiempo
requerido para ejecutar las solicitudes de inscripcion de hechos vitales y actos civiles, de modo que actualmente se
consume -como maximo- ocho dias héabiles (antes se consumian 45 dias) en inscribir declaraciones de nacimiento,
matrimonio y defuncién.
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5.1.2 Certificaciones y constancias de hechos vitales
y actos civiles

En el 2011 se entreg6 al publico usuario un total de 2 960 693 documentos
en forma inmediata; del total de certificaciones emitidas 1.120.265

corresponden a la sede central y 1 840 428 a las treinta y dos sedes regionales
del TSE.

5.2 Registro de actos electorales
(identificacion)

5.2.1 Cédulas

Durante el afio 2011 se confeccionaron 646.994 cédulas de identidad.

NTAREA S

U Cyag

5.2.2 Padron nacional electoral
Actualizar y depurar el padrén electoral permite preparar, de manera oportuna, las listas definitivas de electores para
los procesos electivos y consultivos que se lleguen a celebrar. Por ello este servicio electoral es expedito y consume un
promedio de cinco dias en su actualizacién precisa. Para obtener ese resultado durante los meses de enero y febrero
del ano 2011, se actualiz6 el Padron Nacional Electoral ya
que en el periodo agosto - diciembre del 2010 no se podian
efectuar movimientos (inclusiones y exclusiones), a causa del
proceso de eleccion de alcaldes, exceptuando -claro esta- los
que expresamente sefiala el articulo 81 de la Ley Organica
del TSE y del Registro Civil. Entre marzo y junio de 2011 se
efectuaron los movimientos normales propios de cada mes.

b

Asi, a diciembre de 2011 el padrén estaba conformado por
2.931.888 electores.

5.2.3 Proyeccion comunal en cedulacién y
otros servicios

El programa de visitas ambulantes estd dirigido a comunidades
y poblaciones cuyos habitantes, por condiciones particulares,
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tienen dificultad para trasladarse hasta las oficinas regionales del TSE en todo el pais. Durante el 2011 se visitaron
290 comunidades para atender a 9.269 usuarios, los cuales se beneficiaron con 10.722 trdmites que se detallan en
el siguiente cuadro:

Cuadro 19
Servicios brindados en las giras de
cedulacion ambulante, 2011

Servicio brindado Cantidad de solicitudes
Cédula por primera vez 393
Duplicados de cédula 7066
Traslados de domicilio en cédula 11
Cédulas entregadas 1248
Certificaciones y constancias emitidas 1760
Notificaciones de paternidad 47
Reconocimientos y legitimaciones 73
Ocursos 45
Declaraciones de nacimiento 7
Consultas varias 72
TOTAL 10.722

Fuente: Coordinacién de Servicios Regionales, 2011

5.3 Tarjeta de Identificacion de Menores

La responsabilidad que la Ley 7688 de Identificacion de Menores le otorga al TSE ha sido cumplida a cabalidad
durante el ailo 2011; en efecto, se logro:

* Dotar a un total de 165.877 jévenes de la tarjeta de identidad de menores (TIM).

e Llevar la prestacion de este servicio en forma temporal a comunidades donde no se cuenta con el servicio en
forma permanente, tales como Aguirre, Atenas, Caas, Jicaral, Los Chiles, Orotina, Osa, Puntarenas, Puriscal,
Tarrazd, Upala, Golfito (organizado en periodos de servicio de dos meses y medio aproximadamente en cada
una de las sedes regionales, contando con cuatro equipos moviles) logrando asi atender a 5.277 menores.

* Se sustituy6 el 70% del equipo TIM en estado de obsolescencia, para un total de 11 estaciones.
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5.4 Naturalizaciones

En el 2011, 3.415 personas obtuvieron su carta
de naturalizacion.

5.5 Procesos de
modernizacion

5.5.1 Matrimonio digital

A finales del primer semestre del 2011, y sobre
la base del convenio firmado con el Ministerio
de la Competitividad, se puso a disposicién de
los notarios publicos un médulo en el sitio web
que les permite declarar, desde sus oficinas, los
matrimonios que celebran, mejorando con esto
el servicio a los administrados y obteniendo
la digitalizacién de datos desde el momento
en que ocurren los hechos vitales o los actos
juridicos inscribibles. El sistema incorpora, ademas, el uso de los certificados de firma digital emitidos por el Banco
Central.

* CHAT de consuitas de tramites de: | Durante el 2011 el sistema fue utilizad? por 30 notarios y se
' declararon 138 matrimonios por esta via.

- Dpclones y Naturalicacioncs
5.5.2 Chat de naturalizaciones
Como parte de un plan piloto que busca acercarse cada vez
Horario de atencion mas a los usuarios, se implementé dentro de la pagina web
Lares & wernar s 8:00 sm 2 4:00 p () tribunalicia un “chat” dirigido a evacuar dudas y brindar
informacion sobre tramites de naturalizaciones, recibiendo
en promedio 200 consultas semanales con un tiempo de
respuesta promedio de 60 segundos.
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5.5.3 Sustitucion del Servidor Central de Expedicion de Cédulas
Este cambio ha permitido hacer mas eficiente y expedito el tramite de solicitud cedular, al conectar en linea a las
treinta y dos Oficinas Regionales del TSE, aumentando también la seguridad del sistema.

5.5.4 Tomo electronico
Este avance permitira eliminar de manera paulatina los tomos fisicos, para establecer el mecanismo digital como el

Gnico medio para registrar los hechos vitales (nacimientos y defunciones), asi como los actos civiles (matrimonios y
divorcios).
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6. GESTION ADMINISTRATIVA

En este apartado se da seguimiento a la gestion del programa 850, para el que se aporta informacién sobre el
cumplimiento de los objetivos de avance en relacién con los indicadores de resultado y gestion definidos para el afio
2011, asi como de la gestion en general de los subprogramas 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones” (gasto de
operacion) y el 850-02 “Organizacion de Elecciones”.

6.1 Ejecucion del Plan Estratégico Institucional 2008-2012 (PEI)

La planificacién estratégica es un proceso y un instrumento que orienta la toma de decisiones relativas al quehacer
actual y el rumbo que debe seguir una organizacién, de manera que pueda adaptarse al cambiante entorno en que
se desarrolla su accionar, y se oriente el alcance de su razon de ser, en procura de un mejoramiento continuo de su
gestion y un impacto positivo en el servicio que se brinda a los usuarios. Desde el inicio del PEI vigente (afio 2008) y
hasta la fecha, se han verificado importantes cambios en la estructura interna y en el funcionamiento del TSE, lo que
ha repercutido en cambios en varias acciones y en el cierre de otras, como se puede ver en el siguiente cuadro.
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Tabla 4

Principales logros de las Acciones Estratégicas, afio 2011

PEI 2008-2012
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Eje

Accién Estratégica

Logros 2011

1.1 Implementacién del modelo
de liderazgo y trabajo en equipo.

Elaboracién de la “Propuesta Conceptual y Metodoldgica del Modelo de Liderazgo y Trabajo en
Equipo”. 400 personas capacitadas de oficinas centrales en comunicacién, liderazgo y trabajo
en equipo. Confeccién de 6 médulos de capacitacién dirigidos a los lideres formales de la
institucion.

1.- Eje de
comunicaciéon

1.2 Fortalecimiento de la imagen
institucional.

Elaboracién del “Método de deteccién de necesidades en comunicacidén para el TSE”. Concurso
fotografico “Nosotros estuvimos ahi: vivencias electorales”. Se efectuaron 2 acciones de
divulgacién y promocién: voto en el extranjero y resultado de programas electorales. Una
campana referente a los cambios en la estructura a partir de la promulgacién del Cédigo
Electoral.

1.3 Promocién de una cultura
democratica.

En acta N.° 1-2011, articulo N.° 1, el Tribunal aprueba el cierre de esta AE, transformando su
condicién de estratégica a operativa dentro de las funciones sustantivas del IFED.

1.4 Modernizacién tecnoldgica
de los sistemas internos de
comunicacion.

Concrecion de la compra de 10 “switch”. Elaboracién de especificaciones técnicas y validacién
del cartel de licitacién para comprar equipo para la conexién de las oficinas regionales.

Eje Accion Estratégica Logros 2011
3.1 /—\dgcuaaon de las politicas Se da por concluida en el Acta 1-2009 del CEPEI.
institucionales.
3.2 Disefio de un sistema que
integre los mecanismos de Se da por concluida en el Acta 5-2009 del CEPEI.
rendicién de cuentas.
) 3.3 Optimizacién de los servicios | Presentacién del diagndstico para identificar situaciones a mejorar en los procesos de
3.-Eje de administrativos en materia de contratacién administrativa de la institucion. Se capacitaron 6 dependencias consideradas en

planificacién

contratacion.

el Plan Piloto.

3.4 Sistematizacién del proceso
de formulacién presupuestaria y
planificacién operativa.

Suspendida desde el 1.° de diciembre de 2009 segtin acuerdo del TSE comunicado en Oficio N.°
STSE-3935-2009, el que tuvo sustento en el acta del CEPEI N.° 13 del mismo afio, articulo 2 del
19 de noviembre. En el Acta N.° 7 del 23 de agosto del 2011 se reactiva el desarrollo de esta AE.

3.5 Estandarizacion y
mejoramiento de los manuales de
procedimientos.

Eliminada del Plan de Accién por el Superior, segin Sesién Ordinaria N.° 109 del 6 de
noviembre de 2007, ya que se habia creado una “recomendacién inmediata” que se encargaba
de la actualizacion y revisién de los manuales de procedimientos, por lo que la necesidad ya
estaba atendida.

1.5 Modernizacion del sitio Web.

Cerrada por el Superior en sesidén n.° 034-2010, segtn acuerdo de la Comisién de Gobierno
Digital articulo segundo, incisos a) y e) de la reunién N.° 2-2010 del 26/03/2010. El CEPEI
aprueba el cierre de esta AE en el Acta 4 de mayo de 2010.

4.- Eje de
reglamentos y
normas

4.1 Disefio e implementacion de
un sistema integrado relativo al
marco juridico.

407 resoluciones electorales y municipales que emitié el Tribunal durante el afo; se
revisé, estudié, analiz6 y clasificé la totalidad; igual resultado se obtuvo con el estudio y
sistematizacion de las actas emitidas. Se atendieron ademds, 632 consultas y se asesord sobre
los pronunciamientos del Tribunal.

2.1 Mejoramiento de la estructura
organizacional.

Finalizé en el 2009, sin embargo, por acuerdo del CEPEI en Acta N.° 3, articulo 2 del 25 de
marzo de 2010, se instruye su continuidad. Durante el 2011 se revisaron documentos, se
elaboré la matriz de programacién para iniciar la ejecucién en el 2012. Producto: Ejecutd la
contratacién de servicios profesionales atinentes a estrategia de recursos humanos.

2.2 Ampliacién de la cobertura
del TSE en el territorio nacional.

Identificacién de nuevos puntos de acceso a los servicios que brinda el TSE en el territorio
nacional.

2.- Eje de
organizacion

2.3 Implantacién de un sistema
de gestion de calidad.

Se impartieron 97 charlas informativas y de sensibilizacién del Sistema de Gestién de Calidad
en oficinas centrales y regionales, con la participacién de 1188 personas. Se ejecutaron 5
talleres de formacién en la Norma I1SO 9001:2008 dirigidos al personal de oficinas centrales
y regionales. Participacién en 2 talleres, uno en México y otro en Panama, coordinados por la
OEA. Elaboracién del documento “Requerimientos de usuario para la nueva versién del S.A.1.”.
Diagramacién del proceso de Microfilm, se imparti6 la charla “Cémo documentar” dirigida al
personal del Departamento Civil. Disefio de procesos de la Auditoria Interna. Elaboracién de los
documentos “Andlisis y recomendaciones de los procedimientos de la DGRC” y “Propuesta para
Manual de Procedimientos a ser Generado en Bizagi”, actualizacién de la “Guia Informativa”.
Se elaboraron 6 mapas de los macro procesos del Departamento Civil. Se levantaron los
procedimientos de la DGET.

5.- Eje de recursos
humanos

5.1 Readecuacién de los planes
de capacitacion.

Se da por concluida en el Acta 5-2009 del CEPEI.

5.2 Revision y mejoramiento
de los procesos de gestion de
empleo.

Elaboracién de la “Propuesta de mejora al proceso de reclutamiento y seleccién”. Revision y
andlisis de 28 articulos del Reglamento de la Ley de Salarios y Méritos del TSE.

5.3 Mejoramiento de los niveles
de bienestar fisico, mental y
social de los funcionarios.

Se realizaron 27 visitas a sedes regionales, 27 psicodiagnésticos de clima laboral y de salud
ocupacional; talleres: 4 de prejubilacién, 2 mitos-verdades de la nutricién, 1 de asertividad, 1
de motivacion en el trabajo, 1 de resolucién de conflictos, 1 de satisfaccion en el trabajo, 1 de
lumbalgias, 1 de tenosinovitis, 1 de higiene postural, 1 de estiramientos y auto masaje, 7 de auto
cuidado, 18 de deteccion y disminucion del estrés.
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Eje Accion Estratégica Logros 2011
6.1 Modernizacién de los Se declara cerrada por el CEPEl en el Acta N.° 11-2011 del 14 de noviembre de 2011, y se
sistemas de identificacién. incorpora en el accionar ordinario de la DGET.
6.- Eje de servicios 6.2 Desarrollo de un sistema

. ) Cerrada por acuerdo del TSE en sesién N.° 79-2009, articulo sexto, del 9 de setiembre de 2008.
interactivo de voz.

6.3 Desarrollo de un sistema de Suspendida por acuerdo del CEPEl en Acta N.° 11-2009 del 24 de setiembre 2009 y comunicado

voto electrénico. mediante Oficio N.° CPEI-50-2009 del 30 de setiembre de 2009.
6.4 Redisefio de los sistemas Se declara cerrada por el CEPEl en el Acta N.° 11-2011 del 14 de noviembre de 2011, y se
civil, electoral y elecciones. incorpora en el accionar ordinario de la DGET.

7.1 Optimizacién de las

condiciones de I infraestructura Realizacién de 13 disefios de obra para los proyectos de gabinete de Seguridad Integral y las

7.- Eje de : - oficinas regionales de Liberia y Pérez Zeledén.

; y medio ambiente.

infraestructura

tecnoldgica, fisica y 7.2 Desarrollo de la plataforma Se declara cerrada por el CEPEl en el Acta N.° 11-2011 del 14 de noviembre de 2011, y se
medio ambiente orientada al gobierno digital. incorpora en el accionar ordinario de la DGET.

7.3 Desarrollo y mantenimiento
del Sistema de Arquitectura Se fusiond con la AE-2.3, seglin Acta N.° 5 del 30 de junio del 2011, articulo sétimo, inciso a).
Institucional (SAI).

Fuente: Direccién Ejecutiva del TSE, Seguimiento de Plan Estratégico Institucional 2008-2012

El portafolio esta conformado por 23 acciones estratégicas, de las que quince se encuentran en ejecucion, tres se han
concluido, tres han sido cerradas y dos se mantienen suspendidas.

6.2 Plan Operativo Anual 2011

La planificacién operativa se ha convertido para el TSE en uno de los medios mas eficaces para el logro de los
objetivos y metas de corto plazo, que contribuyen en cada ejercicio econémico al desarrollo de la organizaciény a la
consecucion del Plan Estratégico Institucional. Los procesos de planificacion se han fortalecido con la aplicacion de
cuerpos normativos que rigen el accionar de la administracion publica costarricense, por lo que el TSE ha desplegado
una serie de actividades dirigidas al cumplimiento y mejoramiento de sus procesos internos relacionados con esta
materia.

Durante el ano 2011, se inici6é un proceso que busca el mejoramiento de las metodologias e instrumentos relacionados
con la elaboracién, reformulacion y seguimiento de los Planes Operativos Anuales (POA) que las dependencias deben
utilizar anualmente para proyectar e informar acerca de su gestion. A continuacion se citan las principales actividades
realizadas en materia de planificacién operativa:
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» Serecibieron y analizaron 35 matrices de seguimiento del POA correspondiente al segundo semestre del
ano 2010.

* Se enviaron 57 oficios comunicando los recursos presupuestarios asignados para la gestion 2011, los
cuales fueron la base fundamental para que las dependencias tuvieran certeza econémica de los recursos
realmente disponibles e hicieran el replanteamiento de sus POA 2011.

» Se efectuaron 57 reuniones personalizadas de asesoria y apoyo a las dependencias respecto a la
reprogramacion del POA de ese afio, ademas de la atencién de diversas consultas via telefénica y por
correo electrénico, segin la necesidad planteada por las personas usuarias de dichos instrumentos.

* Se recibieron y revisaron 43 POA 2011 reprogramados, en los que las dependencias administrativas
reformularon sus objetivos, indicadores y metas con base en los recursos aprobados para ese periodo.

* Se realizé una reunién con 86 personas responsables de los POA, para dar a conocer los lineamientos
que aplicarian en la formulacién de los planes operativos del afio 2012, asi como 2 talleres de induccion
para 25 personas, sobre el uso de las herramientas digitales disefiadas para tales efectos.

* Se analizaron 56 POA preliminares correspondientes al afno 2012 que fueron insumo del Anteproyecto
de Presupuesto de dicho periodo.

* Se efectuaron 43 inducciones personalizadas en relacion con el seguimiento del POA 2011 y el uso del
respectivo formulario digital para la presentacion del informe.

* Se recibieron 42 matrices de seguimiento del POA correspondientes al primer semestre del afio 2011.

* Se prepararon y distribuyeron 4 plantillas en medio digital para facilitar los procesos de elaboracién,
reprogramacion y seguimiento de los POA, ademds de 1 instructivo y 2 guias como soporte documental
y fuente de consulta.

6.3 Evaluacion presupuestaria del ejercicio 2011

EI TSE a nivel de su estructura presupuestaria se identifica como programa 850, el cual se divide en dos subprogramas,
a saber, 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones” y 850-02 “Organizacién de Elecciones”. En virtud de lo anterior, y
en atencion a lo establecido en los articulos 55 de la Ley N.° 8131, “Ley de Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Pablicos” y 71 y siguientes de su Reglamento y reformas, y en concordancia con una cultura tendiente
a la rendicion de cuentas y a la transparencia en las actuaciones del organismo electoral, se hizo del conocimiento
de las autoridades del Ministerio de Hacienda el “Informe Anual de Evaluacién del Ejercicio Econémico 20117, en el
cual consta el cumplimiento de las prioridades, objetivos estratégicos institucionales, productos, objetivos de mejora
programaticos, indicadores y metas que el TSE alcanz6 durante el 2011.
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6.3.1 Principales avances y logros institucionales
Como consecuencia de lo anterior, es preciso referirse a los logros mas destacables del TSE durante el 2011 en este
campo, de la siguiente forma:

a) Ejecucion del Plan Estratégico Institucional (PEI)

Como quedo evidenciado en el apartado 6.1, la ejecuciéon del PEI permitié al TSE llevar a cabo acciones muy
especificas para avanzar en su modernizacion, respondiendo adecuadamente a las necesidades tanto de usuarios
como de los propios funcionarios electorales.

b) Sistema de Gestion de Calidad

Durante el ailo 2011 el TSE se ha centrado en la labor de implementar la norma internacional ISO 9001:2008 “Sistema
de Gestion de la Calidad”, mediante el desarrollo de charlas y talleres y la elaboracién de manuales y documentos.

¢) Resultados de los procesos electorales del 2010 y acciones desarrolladas de cara a elecciones
futuras

En los apartados 4.1, 4.2 y 4.3 se hace referencia tanto a las labores realizadas durante el 2011 para la planificacion
de las elecciones de 2014, como a la labor de evaluacion que la institucion realiza después de llevado a cabo un
proceso electoral; finalmente, se hace referencia también a las actividades que quedan pendientes para la organizacién
electoral una vez finalizado un proceso electoral.

d) Creacion de nuevas instancias

En procura de la eficiencia organizacional, asi como del uso racional de los recursos de los cuales se dispone, a partir
de mayo de 2011 el TSE modernizé su estructura interna, creando la Direccién General de Estrategia Tecnoldgica, de
cuyas tareas y finalidades ya se ha hablado anteriormente.

e) Modernizacion de la plataforma tecnolégica

EI TSE ha desarrollado acciones tendientes a mejorar el funcionamiento del engranaje institucional, asi como de los
servicios que presta, obteniendo los siguientes logros:
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e Disefio e implementacién de un Sistema Integrado relativo al marco juridico, organizando la informacién y
haciéndola mds accesible.

e El replanteamiento de la estrategia para el Redisefio de los sistemas Civil y de Elecciones, desarrolldandose una
serie de actividades en procura del logro de los objetivos, entre las que estan la reformulacion de los estudios
técnicos y financieros, asi como el levantamiento de requerimientos técnicos y de usuario.

e Levantamiento de los requerimientos técnicos y formulacién de un cartel de contratacién para el proyecto de
Modernizacion de la Cédula de Identidad, asi como la bdsqueda y concrecién de cooperacién econémica
internacional para financiar el proyecto.

e Como parte de un plan piloto que busca acercarse cada vez mas a los usuarios, se implement6 dentro de
la pagina web institucional un “chat” dirigido a evacuar dudas y brindar informacién sobre tramites de
naturalizaciones.

e Elinicio del funcionamiento de un sitio web a disposicion de los notarios publicos, que les permite declarar,
desde sus oficinas, los matrimonios que celebran mejorando asi el servicio a los administrados, asi como
obteniendo la digitalizacién de datos desde el momento en que ocurren los hechos vitales o los actos juridicos
inscribibles.

e Elinicio de funciones del Kiosco Digital, donde los usuarios puede realizar -de forma facil y rapida- consultas
sobre los servicios que ofrecen diversas instituciones publicas.

e En cuanto a la implementacién de un Sistema de Gestion de Calidad (SGC) en los procesos registrales y
electorales que se prestan a toda la poblacion, se han seguido desarrollando actividades y se espera lograr
para el afo 2013 la certificacién de los procesos.

f) Unidad de género

De la labor de esta unidad durante el 2011 se destacan 5 aportes:

e Como parte de las actividades para Conmemorar el centenario del Dia Internacional de la Mujer, el TSE
realizo el conversatorio “Politicas Institucionales de Igualdad y Equidad de Género: ;qué es bueno y cémo se
hace?”, en el que participaron 150 funcionarios.

e El conversatorio “Ley de Paternidad Responsable: Avances y Desafios a diez afos de su implementacién”.
En la actividad participaron 35 instituciones gubernamentales que tienen relacién con el tema, y se
analizaron e identificaron factores que contribuirdn a fortalecer las acciones relativas a este tépico, asi como
recomendaciones a las distintas instancias que tienen responsabilidades en el proceso de su implementacién.

e La modificacién del Reglamento institucional sobre Hostigamiento Sexual.
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e El total de funcionarios capacitados
mediante diversas modalidades ascendi6
en total a ochocientos cuarenta y seis y las ’
tematicas impartidas fueron: normativa e NI
instrumentos nacionales e internacionales
en género y derechos humanos de las
mujeres, planificacién con enfoque de
género, presupuestacion con enfoque de
género, género y trabajo decente, género
y comunicacién, hostigamiento sexual,
homofobia y cultura de respeto en las
relaciones laborales,  procedimientos
para la aplicacién de la Ley de Paternidad
Responsable y acoso sexual.

e Como una forma de incrementar la
conciencia del personal institucional
sobre el conocimiento y la importancia
de los derechos humanos, con énfasis
en los derechos de las mujeres, cual un
componente fundamental de la vida en democracia, se realizaron ocho video foros que estimularon a 800
funcionarios a la reflexién y al aprendizaje.

e Cabe destacar el reconocimiento hecho por el Instituto Nacional de las Mujeres al TSE, por el cumplimiento
del 100% en los compromisos adquiridos por este organismo electoral en la Politica de Igualdad y Equidad de
Género.

6.3.2 Situacion Financiera

EI TSE, sabedor de la necesidad de hacer transparente a todos los costarricenses los detalles relativos a la gestion de
los dineros publicos que el presupuesto nacional le asigné para el afio 2011, presenta su situacién financiera, con
especial énfasis en la liquidacién del Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera (SIGAF) al 31 de
diciembre del afo en mencioén, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Cuadro 20
Tribunal Supremo de Elecciones
Situacion Financiera al 31/12/2011 (¥)

o o
Centro de gestion Apropiacién actual (a) Gasto devengado (b) %o de Ejecucion

(b/a)
850-01 Tribunal Supremo de Elecciones 14.669.300.000 12.745.649.628 86.9
850-02 Organizacién de Elecciones 10.676.370.000 7.702.222.563 72.1
TOTAL 25.345.670.000 20.447.872.191 80.7

Fuente: Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2011
(*) Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera (SIGAF).

La Ley de Presupuesto para el 2011 asigné al TSE una apropiacién total de ¢26.295.3 millones, la cual incluyé el
recorte de ¢1.890.3 millones, que corresponden a los montos previstos para la realizacién de un eventual referéndum
en el afio ya citado (para el cual en su totalidad se previeron ¢3.000 millones), con lo que se puso en riesgo la
ejecucion de un eventual proceso de consulta popular en el 2011, a la vez que los restantes recursos previstos para
dicho fin (¢1.109.7 millones) contenidos en las subpartidas de remuneraciones y cargas sociales dejaron de tener
sentido por si solos, aspecto que serd analizado mds adelante.

Aunado a lo anterior, y en consonancia con la Directriz Presidencial de contencién del gasto, el Tribunal en sesion
n.° 21-2011 dispuso devolver un monto de ¢1.109.7 millones que se circunscribian a los montos restantes previstos
para un eventual referéndum. Es importante sefalar que los recursos otorgados al Ministerio de Hacienda adn
no fueron trasladados, via presupuesto extraordinario, a otras necesidades y prioridades gubernamentales, o bien
desincorporado, por lo que se encuentran aln incluidos dentro de la “Apropiacién Actual” (¢26.295.7 millones) ya
mencionada, siendo todavia recursos asociados al TSE, lo cual tiene incidencia en el porcentaje de ejecucién desde
la 6ptica del gasto devengado.

6.3.3 Subprograma 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones”

Este programa ejecuta todas aquellas acciones que permiten al TSE cumplir con las prioridades estratégicas, planes
de accion vy actividades de orden general, y su propésito estd orientado a brindar a los usuarios los servicios que
necesitan y cumplir asi con lo que le ordena la normativa vigente.
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Tabla 5

Subprograma: 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones”
Avance de las metas de los indicadores
Al 31 de diciembre de 2011

Descripcién del Indicador

Meta

programada

Meta

alcanzada

Fuente de datos

P.01 Cantidad de hechos vitales (nacimientos y
defunciones) y actos civiles (matrimonios, divorcios,
ocursos, entre otros) inscritos en el Registro Civil.

P.02 Cantidad de certificaciones de hechos vitales y
actos civiles, expedidos a solicitud de los usuarios.

P.03 Cantidad de tarjetas de identidad de menores
(TIM) expedidas a los jovenes mayores de 12 afos y
menores de 18 afos.

P.04.01 Porcentaje de solicitudes resueltas (solicitudes
de naturalizacion)

P.04.02 Cartas de naturalizacién entregadas

0.01 Cantidad de solicitudes de certificaciones de
matrimonio emitidas inmediatamente.

0.02 Cantidad de oficinas regionales provistas con
equipo para expedir las tarjetas de identificacién de
menores.

96,50%

96,30%

78,00%

73,00%

2900

91,00%

70,00%

95,67%

95,9%

84,6%

90,7%

3415

88,00%

70,00%

Informe mensual de labores de las Secciones de
Inscripciones y Actos Juridicos (enero-diciembre
2011); Unidad de Estadistica de la Direccion
Ejecutiva.

Informe mensual de labores del Departamento
Civily delaCoordinacion de Servicios Regionales;
Unidad de Estadistica de la Direccion Ejecutiva.

Unidad de Estadistica de la Direccién Ejecutiva,
bases de datos TIM de la DGET, bases de datos de
nacimientos inscritos de la DGET.

Informe mensual de labores de la Seccion de
Opciones y Naturalizaciones; Oficio DE-0257-
2012 de la Seccién de Estadistica.

Oficio DE-0257-2012 de la Unidad de Estadistica
de la Direccién Ejecutiva, Seccién de Opciones y
Naturalizaciones.

Oficio DE-0257-2012 de la Unidad de Estadistica,
Informe mensual de labores Departamento Civil.

Departamento de Financiamiento de Partidos
Politicos (Oficio CSR-695-2011).

Fuente: Informe de evaluacion anual de la gestion presupuestaria 2011. Direccion Ejecutiva del TSE.
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Seguidamente se muestra la situacion financiera del TSE al 31 de diciembre de 2011, de conformidad con el
comportamiento del subprograma 850-01 (gasto de operacién):

Cuadro 21
TSE, Subprograma 850-01 (gasto de operacion)
Situacion Financiera al 31/12/2011

Nombre de las partidas % de Ejecucién

Apropiacién Actual (a) Gasto Devengado (b)

presupuestarias (b/a)
0 Remuneraciones 10.987.939.620 10.385.750.487 94.51
1 Servicios 1.882.210.900 1.366.114.986 72.58
2 Materiales y Suministros 743.368.700 422.302.552 56.80
5 Bienes Duraderos 783.144.000 382.248.367 48.80
6 Transferencias Corrientes 272.636.780 189.233.237 69.40
Total 14.669.300.000 12.745.649.629 86.88

Fuente: Liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre de 2011.
(*) Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera (SIGAF)

6.3.4 Subprograma 850-02 “Organizacion de Elecciones”

Este programa permite al TSE ejecutar todas aquellas acciones relacionadas con la organizacién de los procesos
electorales y cumplir asi con lo que le ordena la normativa vigente. En lo que respecta al subprograma presupuestario
850-02 “Organizacion de Elecciones”, se hace referencia a los objetivos de mejora, indicadores y metas formuladas,
asi como el nivel de logro alcanzado en el periodo.
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Tabla 6 Este subprograma muestra, al 31 de diciembre de 2011, la siguiente situacién financiera:
Subprograma: 850-02 TSE “Organizacion de Elecciones”
Avance de las metas de los indicadores Cuadro 22

al 31 de diciembre de 2011 TSE Subprograma 850-02 “Organizacion de Elecciones”

Descripcion del Indicador

Meta programada

Meta alcanzada

Fuente de datos

Situacion Financiera al 31/12/11

P.01 Porcentaje de ciudadanos identificados y

Coordinacién de Servicios Regionales, Oficialia

Nombre de las partidas presupuestarias Apropiacion Actual (a) Gasto Devengado (b) %o de Ejecucién

93% 95,20% Mayor Electoral y Unidad de Estadistica de la b/a
empadronados. Direccién Ejecutiva s
P02 Dias  promedio para  actualizar 0 Remuneraciones 7.189.100.000 5.519.865.444 76.78
mensualmente b Padrén Narional Electoral 6 3,5 Seccion de Padrén Electoral (Oficio PE-150-2012)
’ 1 Servicios 1.443.041.300 912.650.567 63.24
S(IJ; Oguﬁggen(}zﬁ gsrgggldéﬂisr]gg fovrfilseig;) 100 100 Instituto de Formacién y Estudios en Democracia 2 Materiales y Suministros 729.126.700 546.017.889 74.88
e g ' ? ¢ (Oficio IFED-006-2012)
cursos) dirigidos a organizaciones civiles. 5 Bienes Duraderos 1.122.604.000 590.692.929 52.61
0.01.02  Porcentaje de  capacitaciones ’ o : - 6 Transferencias Corrientes 192.498.000 132.995.734 69.08
impar.tida)s a Gobiernos Estudiantiles en 100,00% 81,00% Instituto de Formacién y E(S:/L\jg;?; FFnEgin?(;?zr?)??;
materia civico-electoral. Total 10.676.370.000 7.702.222.563 72.14
0.01.03  Campafias informativas  de Encargado (a) de Accién Estratégica AE-1.2 Fuente: Liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2011
promocion de la cultura democrdtica 'y 2 0 Oficina de Comunicacién (Memo AE-1.2-002- (*) Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF).
servicios institucionales divulgadas en redes 2012)
sociales.
Ss.i)e%a::ti?&[[n;ﬂggfﬁaydicri%if;o@dae lfi 1 0 Oficio DE-3381-2011 (Equipo PEI Para el ejercicio econémico 2011 se aprobd la incorporacién de recursos para atender, como previsién, algunos
y 5. etapa). pagos asociados al proceso electoral municipal del mes de diciembre del aflo 2010 que deberian cancelarse hasta el
.03 Porcentaie de liauidaci b ano sobre el cual se informa, tal y como sucedié en la elecciones municipales del 2006. Es por ello que, atendiendo
. orcentaje de liquigaciones contables . . . . . .. . . . e .
de partidos pojh,ticos p(lra el pago de deuda 100% 97,00% Departamefgolfi'_e F”}g‘f??mgg%%%fa%?gi al principio de anualidad presupuestaria, se previeron los montos que posibilitaran gestionar pagos generados en
2. . OlItiIcos ICIO - - . . . . . .
politica auditados por el TSE. compromisos no devengados. En ese sentido, se incluyeron ¢567.5 millones para estos fines y ¢42.5 millones para
0.04 Actividades del plan de accion de N . contingencia ante la eventualidad de que, por causas ajenas a este 6rgano electoral, se suspendieran las elecciones
8 3 Oficio DE-3381-2011 (Equipo PEI)

gobierno digital realizadas por el TSE.

0.05 Etapa desarrollada para el proyecto de
implantacién de un Sistema de Gestién de
Calidad de los servicios que brinda el TSE (1.
y 2.% etapa).

Encargada de Accidn Estratégica 2.3 Implantacién
de un Sistema de Gestién de Calidad en el TSE
(Oficio AE-2.3-004-2012).

Fuente: Informe de evaluacién anual de la gestion presupuestaria 2011. Direccién Ejecutiva del TSE.
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en algunas zonas del pais, como ocurrié en el proceso del afio 2002.

Parte de esos recursos no se ejecutaron, siendo que forman parte de los ¢950 millones otorgados al Ministerio de
Hacienda, lo que aunado a que los recursos para la realizaciéon de un proceso de referéndum para el 2011 -que
como ya se explicé- fueron otorgados al Ministerio de Hacienda, aunque presupuestariamente no se ejecuté su uso,
redunda en un menor porcentaje de ejecucién para el subprograma 850-02.
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De igual forma el andlisis particular, por partida y subpartida, para todo el TSE en conjunto, se ve afectado dado
que esta ausencia de ejecucion repercute tanto en el nivel de devengado del subprograma electoral como de la
organizacion electoral en su totalidad.

Si resulta dable sefalar el hecho de que los ¢1.109.7 millones ya referenciados, y que no fueron trasladados a otras
insuficiencias presupuestarias del Gobierno de la Republica (objetivo de la directriz presidencial), quedaran como
parte de la apropiacion final para el 2011 de éstos organismos electorales, teniendo una influencia en el porcentaje
que -desde el punto de vista de gasto devengado- se ha planteado en el presente informe. Es asi como a nivel global
se tiene un porcentaje de ejecucion del 80.7% que, excluyendo el monto indicado de la apropiacién presupuestaria,
llevaria a un porcentaje de ejecucion del 84.4% siendo un indicador mas real y satisfactorio del desempefio de la
organizacion electoral en materia de presupuesto.
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7. GESTION TECNOLOGICA

Con un afan de mejora radical en materia de tecnologias de informacién, el TSE dispuso -en sesién n.° 038-2011,
celebrada el 26 de abril de 2011- crear a partir del 1.° de mayo de 2011 la Direccién General de Estrategia Tecnolégica
(DGET), en procura de robustecer y potenciar la plataforma tecnolégica y los procesos que permiten la prestacién de
los servicios publicos que brinda la administracién electoral.
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En los siguientes apartados se hace una descripcién general de la gestion mds relevante, en materia de proyectos de
Tl, que se han venido desplegando, asi como de la gestion de Tl de apoyo a las labores sustantivas del TSE.

En ese sentido, el TSE -consciente de que el avance tecnolégico es uno de los factores del entorno de las organizaciones
en el que se conjugan la rigurosidad con que debe gerenciarse la administracién publica, con restricciones legales,
politicas y presupuestarias- asume el reto de generar mayor pensamiento sobre las decisiones de orden estratégico
de la organizacion electoral en materia de Tl, con objeto de producir lo maximo con un minimo de recursos. Por
ello, desde que la DGET inici6 funciones, el TSE ha venido trabajando en un plan estratégico a ejecutar en el periodo
2011-2013, que contempla las diversas areas directivas del organismo electoral conforme a la clasificacién que, por
eje de accidn, se aprecia en el siguiente cuadro:

Gréfico 1
Ejes de Accién por Area Directiva del TSE
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4 ~N ~N ~N ~N ~N ™
Eje Eje Electoral Eje Civil d E’:_de ., Eje » Juri Zj_e L.
Administrativo Identificacion Formac’lo.n urisdaiccion
De Personas Democratica Electoral
Direccién Direccién Direccién Instituto de
Direccién General del General del General del Formaciény Secretaria
Ejecutiva Registro Registro Registro Estudios en del TSE
Electoral Civil Civil Democracia
- - N\

Eje Transversal de Servicios

[ Direccidn General de Estrategia Tecnoldgica ]
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En los apartados que siguen se hace una descripcién general, por eje de accién, tanto de la gestion mas relevante en
materia de proyectos de Tl que se han desarrollado durante el afio 2011, como de la gestién de Tl de apoyo al negocio
del entero TSE.

7.1 Gestion de proyectos de Tecnologia de la Informacion

Se contemplan en este punto las iniciativas de Tl que se encuentran en desarrollo y que, por ser de alto impacto
institucional, se canalizan por la via de “proyecto” en tanto se consideran innovaciones a ejecutar en un tiempo y
lugar definidos, en procura de mejorar alguna situacion, satisfacer una necesidad o contribuir con el cumplimiento
de la funcién que constitucionalmente se le ha asignado al TSE, todo en aras de que la prestacion del servicio padblico
se brinde eficaz y eficientemente.

7.1.1 Eje Electoral
a. Automatizacion de procesos en la Direccion General del Registro Electoral

A partir de las necesidades y requerimientos presentados por la Direccién General del Registro Electoral, se definié
el abordaje del proyecto relativo a este registro propiamente dicho en tres grandes dreas de trabajo: 1. Plataforma
de servicios, que contempla los sistemas o servicios dirigidos a los partidos politicos, a los ciudadanos en general
y en el sitio web. 2. Portal de servicios internos, conformado por los procesos electorales y administrativos del
Registro Electoral; en este portal se reciben insumos provenientes de la plataforma de servicios, por lo tanto -para su
implementacion- se debera establecer la prioridad de los sistemas que brindan servicios externos, y 3. Procesos de
Emisién del Sufragio, que agrupa los procesos relacionados con el Padrén Nacional Electoral, voto de costarricenses
en el extranjero, empadronamiento electrénico y en un futuro préximo, la incorporaciéon de voto electrénico y
transmisién de datos.

b. Sistema de Informacion Geografica Electoral (SIGE)

En concordancia con el proyecto que impulsa el TSE a través del Registro Electoral -el cual fue resefiado anteriormente-,
el SIGE permitira agilizar la logistica de los programas electorales relacionada con temas geograficos (division
territorial, trazado de rutas para distribucion y recoleccion de material electoral, etc.), mediante la implementacion de
un sistema que permita obtener y administrar informacion geograficamente referenciada. Este proyecto se encuentra
en ejecucion y durante el ano 2011 fue posible dotarlo de la plataforma tecnolégica para su puesta en produccion.
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7.1.2 Eje Civil
a. Automatizacion de procesos en el Registro Civil

Este proyecto busca modernizar los sistemas que soportan el proceso civil, contemplando los requerimientos de los
usuarios, tanto internos como externos, y teniendo en cuenta que estos Gltimos demandan la prestacion de servicios
del TSE en forma 4gil y oportuna. Por lo tanto, se ha partido de la necesidad de contar con una plataforma tecnolégica
que soporte aplicaciones mas eficientes y productivas. Se espera que durante el aiio 2012 se contraten las aplicaciones
que ha disefiado la Seccion de Ingenieria de Software de la DGET en los sistemas del TSE.

b. Matrimonios digitales

Este proyecto finalizé el 31 de agosto de 2011 y su objetivo fue automatizar el registro de los matrimonios civiles,
simplificando trdmites y reduciendo el tiempo de respuesta de la administracion en las inscripciones, lo que se
traduce en una mejora de los servicios que presta la institucion a sus usuarios. Para ampliar sobre este tema, se remite
al lector al apartado 5.5.1 de este informe.

c. “Chat” del TSE

Se dispuso la plataforma tecnolégica para implementar, a partir de mayo de 2011, un “chat” con el objetivo de
atender consultas propias de los tramites a cargo de la Seccion de Opciones y Naturalizaciones, cuyos resultados
se han considerado exitosos, toda vez que a diciembre de 2011 se han registrado cerca de 5.400 consultas. Se esta
analizando la expansion del “chat” a otras areas de los distintos servicios que presta el TSE.

7.1.3 Eje de Identificacion de Personas

a. Fortalecimiento del sistema de emision del documento de identidad

En esta area, el TSE ha venido trabajando en un andlisis de los procesos actuales y de las caracteristicas técnicas
del sistema de emision de cédula de identidad para proponer, seleccionar e implementar alternativas de mejoras

relacionadas con temas como servicio al cliente (reposicion, tiempos de entrega, servicios web), durabilidad del
documento, continuidad, seguridad y proceso de impresién.
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b. Sustitucion del servidor SMP-6400 del Sistema Integrado de Emision de Cédulas de Identidad

Se concluy6 el proyecto para la Sustitucion del Servidor Central SMP6400, con lo cual la organizacién electoral
cuenta ahora con un servidor robusto de tecnologia de punta que permite ofrecer mejor calidad en el servicio al
generar tiempos de respuesta mas cortos.

7.1.4 Eje Transversal de Servicios
a. Aseguramiento de la continuidad de operacion del centro de procesamiento de datos del TSE

Este proyecto se ha desarrollado con el fin
de proveer al TSE de un centro alterno de
procesamiento de datos, en orden a asegurar la
continuidad de los servicios de Tl que apoyan
las labores de misién critica relacionadas con
los servicios de la organizacion electoral,
de modo tal que sea posible mantener la
operacién continua y contrarrestar eventos
adversos en el correcto funcionamiento de
la infraestructura tecnolégica. Como parte
de las actividades que se han desarrollado en
este periodo, se realizé un analisis de brecha
en recopilacion de datos conjuntamente
con los usuarios, estimacion de costos y
sondeos de mercado, asi como la definicion
de especificaciones técnicas para la posterior
formulacioén cartelaria.

7.2 Gestion de Tl de apoyo al negocio

En este aparte se describen iniciativas requeridas por el TSE, con la finalidad de apoyar procesos de servicio y cuya
ejecucion se procura con recursos internos de la organizacién electoral.
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7.2.1 Eje Administrativo
a. Recursos Humanos

Este proyecto implica la implementacién de una solucién tecnolégica integrada, flexible y modular, que facilite
informacién procesada y actualizada en formato electrénico, para apoyar la gestién de recursos humanos del TSE, lo
que redundara en reduccion de costos en procesos administrativos e institucionales.

Como parte de las actividades ejecutadas se ha realizado el modelado de casos de uso, identificacién del alcance,
tiempo, recursos, esfuerzo, confecciéon de cronograma y andlisis de las estructuras e importacion de los datos del
expediente, tales como fotografias de prontuarios. Se contemplara la inclusién de informacién salarial, asi como
reportes de titulos por carrera, marcas de entrada y salida de funcionarios, vacaciones, horas a compensar, etc.

b. Planes Operativos Anuales

Pretende el TSE implementar una herramienta automatizada y centralizada, dirigida a todas sus dependencias, que
facilite la creacion, reprogramacion y seguimiento de los planes operativos anuales, como mecanismo de rendicién
de cuentas. En consecuencia, la DGET ha laborado durante el 2011 en el dimensionamiento de las necesidades
planteadas y ha identificado el alcance, tiempo y esfuerzo, analizando las estructuras actuales de la organizacién
electoral.

7.2.2 Eje Formacion en Democracia
a. Voto Estudiantil

Esta es una de las temdticas que asume el IFED como parte de sus funciones, con el fin de promover -por medio
de internet- una herramienta de apoyo confiable y funcional, para la ejecucion del voto electrénico estudiantil, que
permita un proceso electoral innovador y econémico. Por tal razén, en el ambito de Tl el TSE pretende mejorar el
aplicativo desarrollado para el proceso automatizado de votacion, a fin de que cuente con una versién que opere a
nivel de software, para ser entregado a las instituciones educativas.
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b. Capacitacion

En materia de capacitacién, una de las actividades basicas del IFED, la DGTE ha procurado incorporar las aplicaciones
de capacitacion virtual en la plataforma de servicios web, de modo tal que el IFED logre cumplir los fines que le fijan
la legislacion electoral y el TSE.

c. Centro de Documentacion

Otra funcion del IFED es la relacionada con la administraciéon de un centro de documentacién especializado en
democracia y elecciones, accesible a la ciudadania y con aplicacién de técnicas informdticas, por lo que se pretende
-mediante un médulo en la pagina web- hacer accesible la informacién que recopila, sistematiza y administra este
centro a los usuarios de todo nivel.

7.2.3 Eje Jurisdiccion Electoral

a. Red de Expedientes Informatica
Aplicada (REINA)

Con el propésito de mejorar la gestion para
tramitar con celeridad expedientes civiles
(naturalizaciones,  ocursos, inscripciones
de mayores de 10 afos) categorizandolos y
clasificandolos seglin caracteristicas comunes
con el fin de generar ahorro en los tiempos
del proceso, en la Secretaria General del TSE
se ha venido trabajando en la formulacién
de un sistema informdtico con nuevas
funcionalidades, el cual a la fecha esta a punto
en lo que respecta a su primera de tres etapas.
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7.2.4 Eje Transversal de Servicios
a. Comercializacion de Servicios

En el tanto se concreta el funcionamiento del Departamento de Comercializacion de Servicios, la DGET ha realizado
diversas investigaciones tendientes a explorar mecanismos tarifarios que -a futuro- pueda implementar el organismo
electoral para lograr la comercializacién de servicios no esenciales y propiciar el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 24 del Codigo Electoral.

b. Plataforma para acceso a la informacion por parte de entidades estatales

Esta iniciativa del TSE tiene por finalidad ampliar la conectividad con otras instituciones del Estado, de modo que se
contribuya a articular y concretar la vision de Gobierno Digital. Actualmente, hay conexién establecida con el Poder
Judicial, por lo que en los Gltimos meses se ha trabajado en la elaboracién de un estudio para conectar en el inmediato
plazo a la Direcciéon de Migracién y Extranjeria. También se realizan esfuerzos para estandarizar las conexiones
de manera tal que otras instituciones, sin importar las caracteristicas de la plataforma que tengan, puedan acceder
informacién del TSE de modo facil y seguro.

c. Portal de Servicios Internos (Intranet)
Con la finalidad de que el TSE disponga de una red interna que apoye su gestion, desde el 2011 se empez6 a trabajar
con recursos internos (“hardware”, “software”, recurso humano) en la construccion de una intranet, a partir de la

cual se instaure un portal que automatice los servicios de uso interno que actualmente se ejecutan en forma manual
mediante el uso de soportes convencionales (por ejemplo, papeleria, impresion, etc.)
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8. PROYECCION INSTITUCIONAL

EI TSE Ileva a cabo una serie de labores que lo proyectan a nivel nacional e internacional. En esta seccion se hace un
recuento de las principales actividades de proyeccion institucional desarrolladas durante el 2011.

8.1 Convenios

Este apartado se encuentra dedicado a la resefia de los convenios interinstitucionales suscritos por el TSE durante el
2011 que, basicamente, son de tres tipos: a) los vinculados a aquellas actividades propias del proceso electoral que
exigen la participacion de diferentes entidades, b) los relacionados con apoyos interinstitucionales y c) los dirigidos
a promover el estudio y promocién de la cultura democratica.

Tabla 7
Lista de convenios institucionales, afio 2011

Institucién con
Titulo del acuerdo Descripcion del acuerdo | quien se suscribe el
acuerdo

Firmante por el Firmante por la Fecha de Fecha de
Tribunal contraparte suscripcion vencimiento

- . M |
Cumplimiento Efectivo aureen Clarke

Convenio Marco

de los Derechos

Instituto Nacional

Luis Antonio

Clarke, presidenta

de C.oop.era.aon Fundamentales de las de las Mujeres Sobrado Gonzélez (.je[ Instituto | 19 de enero 2011 | 19 de enero 2014
Interinstitucional . Nacional de las
Mujeres Mui
ujeres
Jaime Vaglio

Convenio Marco
de Cooperacién
Interinstitucional

Intercambio de
Informacién Digital y
Asesorfa Técnica en Areas
de Interés Comun

Instituto Nacional
de Estadistica y
Censos

Luis Antonio
Sobrado Gonzélez

Mufoz, gerente del
Instituto Nacional
de Estadistica y
Censos

28 de febrero de
2011

28 de febrero de
2014
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. I . . Firmante por el Firmante por la Fecha de Fecha de
Titulo del acuerdo Descripcion del acuerdo | quien se suscribe el . P L
Tribunal contraparte suscripcion vencimiento
acuerdo
Distribucién en 118
centros operativos, . .
a lo largo de todo el _Jaime Vagdllol
Carta de pais, de materiales de Instituto Nacional Muiioz, gerente de
Entendimiento n.° 1 ca aci&acién de 28225 De Estadistica Luis Antonio Instituto Nacional 07 de abril de 03 de mayo de
’ P ! ’ Y Sobrado Gonzélez de Estadistica y 2011 2011

Convenio Marco

censista y de 5.554
supervisores encargados
de recolectar informacién
censal

Censos

Censos

Institucion con

” Lo . . Firmante por el Firmante por la Fecha de Fecha de
Titulo del acuerdo Descripcion del acuerdo | quien se suscribe el . S L
Tribunal contraparte suscripcion vencimiento
acuerdo
. . Franklin Marin
Acciones conjuntas :
) o Vargas, secretario
tendientes a promover Asociacién oncral de la
Convenio Marco de una ciudadania activa, Universidad para Luis Antonio 8 22 de junio de

Cooperacién

valores civicos y
democraticos, asi como
capacitacion electoral

la Cooperacién
Internacional

Sobrado Gonzélez

Asociacion
Universidad para
la Cooperacién
Internacional

2011

Convenio Marco

Ubicacién de un
puesto de venta de
especies fiscales,
bebidas calientes

y embotelladas

y bocadillos,
empaquetados, en
la Oficina Regional
de Grecia

Facilitar espacio fisico
con acondicionamiento
eléctrico y agua potable

en las instalaciones de

la Oficina Regional de
Grecia

Patronato Nacional
de Ciegos

Luis Antonio
Sobrado Gonzalez

Nelson Gutiérrez
Alvarez, presidente
del Patronato
Nacional de
Ciegos

04 de mayo de
2011

04 de mayo de
2012

Convenio Marco
de Cooperacién

Diversos proyectos de
cooperacién, acordes con
las respectivas Politicas

Luis Guillermo
Carpio Malavasi,

Ubicacién de un
puesto de venta de
especies fiscales,
bebidas calientes

y embotelladas

y bocadillos,
empaquetados, en
la Oficina Regional
de Cartago

Facilitar espacio fisico
con acondicionamiento
eléctrico y agua potable

en las instalaciones de

la Oficina Regional de
Grecia

Patronato Nacional
de Ciegos

Luis Antonio
Sobrado Gonzélez

Nelson Gutiérrez
Alvarez, presidente
del Patronato
Nacional de
Ciegos

04 de mayo de
2011

04 de mayo de
2012

Ubicacién de un
puesto de venta de
especies fiscales,
bebidas calientes
y embotelladas

Facilitar espacio fisico
con acondicionamiento
eléctrico y agua potable

en las instalaciones de

Patronato Nacional
de Ciegos

Luis Antonio
Sobrado Gonzalez

Nelson Gutiérrez
Alvarez, presidente
del Patronato

04 de mayo de
2011

04 de mayo de
2012

para el Desarrollo Institucionales que | Universidad Estatal Luis Antonio rector de la 28 de junio de 28 de junio de
de Proyectos de involucran coordinacion, a Distancia Sobrado Gonzdlez | Universidad Estatal 2011 2016
Cooperacion colaboracién y a Distancia
Conjunta planificacién de diversas
actividades
Préstamo provisional
del funcionario Juan
Convenio de Carlos Corrales Umana, Magda Inés
cooperacion para que‘co‘labore con Procuraduria Luis Antonio Rojas Chaves, 22 de setiembre | 11 de octubre de
interinstitucional sus conocimientos para General de la Sobrado Gonzal procuradora de 2011 2011
. . obrado Gonzalez e
para el préstamo de lograr avanzar en los Republica General de la
un funcionario proyectos que estan Repdblica
implementando en la sede
de la Procuraduria
Convenio de
cooperacién
interinstitucional EI TSE brindara al Poder . .
para la impresion Judicial el servicio de Luis Paulino
Mora Mora,

en Braille de
resoluciones y otras
comunicaciones
judiciales para
personas con
discapacidad

impresion de resoluciones
y otras comunicaciones
judiciales para personas
con discapacidad

Poder Judicial

Luis Antonio
Sobrado Gonzilez

presidente de la
Corte Suprema de
Justicia

03 de octubre de
2011

03 de octubre de
2013

y bocadillos, la Oficina Regional de NaC|on.a| de
empaquetados, en Grecia Ciegos
la Oficina Regional
de Orotina

134

135



NFORME DE LABORESZ Q l l

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Institucién con
Titulo del acuerdo Descripcion del acuerdo | quien se suscribe el
acuerdo

Firmante por el Firmante por la Fecha de Fecha de
Tribunal contraparte suscripcion vencimiento

Robustecer a partir de
los resultados de las
reuniones y reflexiones
acordadas por el Instituto Universidad de
de Investigaciones Costa Rica
Sociales y el Instituto de
Formacién y Estudios en
Democracia

Carta de
entendimiento N.°
3 al convenio de
cooperacién con
la Universidad

de Costa Rica,
19/02/2009

Yamileth Gonzalez

Luis Antonio Garcia, rectora de | 02 de octubre de | 02 de octubre de
Sobrado Gonzilez la Universidad de 2011 2014
Costa Rica

Fuente: Elaborado por la Secretaria del Tribunal con informacién del Departamento Legal y del Archivo del TSE, 2011

8.2 Proyeccion comunitaria

8.2.1 Relacion con medios
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Dentro del marco de la proyeccion medidtica que ha
tenido el TSE en el 2011, es de suma relevancia destacar
que este organismo electoral recibi6 alrededor de
1.535 consultas periodisticas de los diferentes medios
nacionales, regionales e internacionales. Del total de las
consultas recibidas, 668 se decantaron en la publicacién
de una nota periodistica o en la elaboracién de una
entrevista con voceros institucionales.

Cabe resaltar que, con motivo de la promulgacién del
nuevo Cédigo Electoral y -por ende- con el traslado a
la jurisdiccion electoral del proceso de verificacion o
liquidacion de los gastos de los partidos politicos en el
proceso electoral, se procuré -en gran medida- que las
consultas periodisticas privilegiaran su atencién sobre
este tema.
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Por otra parte, y en virtud del compromiso adquirido por el TSE con los usuarios de sus servicios, se han publicado
alrededor de 135 comunicados de prensa en los que se detallan temas y resoluciones de indole electoral que
resultan de relevancia para la sociedad costarricense; asi también, se ha informado puntualmente sobre las giras a
diferentes comunidades para la prestacion de servicios del TSE, lo mismo que sobre las variaciones e innovaciones

que experimentan los servicios de la organizacion electoral.

Finalmente, en punto a las campanas promovidas por el TSE destacan “Cuide su cédula”, difundida a través de las
redes sociales para concientizar a la ciudadania en relacién con el valor que posee este documento de identidad;
también hay que mencionar la campana “Yo me identifico con TIM”, difundida en radio, television y redes sociales,
cuyo principal objetivo es promover el uso de la Tarjeta de Identidad de Menores entre la juventud costarricense.

8.2.2 Redes sociales

En su incursion en las redes sociales, el TSE ha contabilizado un
total de 5.626 seguidores en Twitter y 7.801 en Facebook, asi como
8.283 visitas en Youtube.

Dentro de las informaciones que podran encontrarse en el perfil de
Facebook del TSE estan: las declaratorias de eleccién de alcaldes y
alcaldesas del pasado proceso municipal, el inicio de funciones de
esas autoridades publicas, plazo de liquidacién de gastos, monto
maximo de contribucion estatal, cobertura de los cuatro talleres
de capacitacién a partidos politicos impartidos por el IFED vy la
presentacion de la revista de Derecho Electoral.

Por otra parte, se publicaron, entre otras, las siguientes resefas:
TSE y MEP capacitan a Tribunales Electorales Estudiantiles; clase
inaugural de la cdtedra de Derecho Constitucional: “Limites en las
competencias del TSE y la Sala Constitucional”;conversatorio en
conmemoracion del dia Internacional de la Mujer; el TSE pasa a
estar integrado por tres magistrados; resolucién para llenar vacante
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definitiva en Asamblea Legislativa; juramentacion de la magistrada del TSE Eugenia Maria Zamora Chavarria como
propietaria por seis anos mas y la reeleccién de los sefiores magistrados Juan Antonio Casafont Odor y Fernando del
Castillo Riggioni como magistrados suplentes del organismo electoral por ese mismo término.
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Resulta de suma importancia sefialar que el TSE, mediante las redes sociales, ha evacuado gran cantidad de consultas,

tanto de indole electoral como civil.

8.2.3 Presencia del TSE en comunidades

Durante el afno 2011, el TSE continudé con su politica de acercamiento a las comunidades para la prestacién de
servicios y difusion de las labores que ejecuta.

Algunos de los sitios en los cuales el TSE tuvo presencia
fueron Heredia, Hojancha, Nicoya, Carrillo, Liberia,
Nandayure y Cafas, asi como en varias ferias de
Participacion Ciudadana. En el parque de dichas
localidades se instal6 un kiosco de servicios, en el cual
se puso a disposicion de los ciudadanos facilidades para
solicitar cédula de identidad, solicitar certificaciones de
hechos civiles, asi como difusién de informacion general.

8.3 Proyeccion internacional

En aras de consolidar y difundir la extensa y sélida
trayectoria de la democracia costarricense, y al convertirse
el TSE en un referente entre los organismos electorales
de Latinoamérica y el mundo, la organizacion electoral
tiene conciencia de que es de su entera responsabilidad
mantener abiertos los canales de interlocucion e

intercambio de experiencias con otros 6rganos electorales e instituciones del extranjero dedicados a la promocién de
la democracia, con la finalidad de transmitir e intercambiar lecciones aprendidas y contribuir asi al crecimiento del
sistema democratico y del Derecho Electoral en la regién y en el mundo.

En el siguiente cuadro se especifican las actividades de proyeccién internacional en las que participé el personal del

TSE durante el 2011.
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Tabla 8
Proyeccion Internacional, afio 2011

TOB

Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesién Participante
Comision Nacional de Programa de las Naciones - Republica de Del 01 al Eugenia Marfa Zamora
Reformas Electorales de - Participante . 010-2011 .
. Unidas para el Desarrollo Panama 02 de febrero Chavarria
Panama
| Congreso Internacional . - < Del 09 al .
de Ideologfa de Género Gastos propios Participante Espafia 11 de febrero 08-2011 | Marisol Castro Dobles
Feria “Graphics of the Tribunal Supremo de Participante Estados Unidos de Del 23 al 015-2011 Alex Francisco
Americas” Elecciones de Costa Rica P América 27 de febrero Gonzalez Gonzdlez
Reunién del proyecto
Prpmoaon de Fundacién Konrad Adenauer Participante Republica d? 25 de marzo 025-2011 Hugo Picado Ledn
Valores Ciudadanos y Panama
Democraticos”
Martin Matison
1] Encuejnt.ro Internacpnal Consejo Nacional Electoral N .Repubhca Del 29 de 022-2011 Hernandez, Qscar
de Especialistas en Registro Participantes Bolivariana de marzo al Mena Carvajal y
L de Venezuela . 027-2011 .
Civil Venezuela 02 de abril Dennis Cascante
Herndndez
. Tribunal Electoral del Poder
Congreso Internacional . o . Del 31 de . .
o P Judicial de la Federacién Estados Unidos Eugenia Marfa Zamora
Participacién Politica y . Ponente - marzoy 025-2011 .
. . de los Estados Unidos Mexicanos ; Chavarria
Liderazgo Femenino . 01 de abril
Mexicanos
Il Cumbre Mundial de Tribunal Supremo de - Reptblica del Del 12 al Glanana Aguilar
A, P ; . Participantes . 031-2011 Sandi'y Gustavo
Comunicacién Politica Elecciones de Costa Rica Ecuador 15 de abril A
Roman Jacobo
Asesoria en Procesos
Informéticos y
Procedimientos de Emisién Centro de Asesoria y Asesora Republica de Del 18 al 035-2011 Maria Auxiliadora
de Datos al Tribunal | Promocion Electoral (CAPEL) Guatemala 20 de abril Protti Quesada
Supremo Electoral de
Guatemala
Misién de Observacion
Internacional de Consejo Nacional Electoral Observador Republica del | Del 04 al 08 de 0292011 Héctor Fernandez
Referéndum y Consulta | de la Republica del Ecuador Internacional Ecuador mayo Masis
Popular
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Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Luis Antonio Sobrado
XXV Conferencia del Tribunal Supremo Electoral - Republicade | Del 11 al 15 de Gonzélez y Eugenia
Protocolo de Tikal Republica de Honduras Participantes Honduras mayo 032-2011 Maria Zamora
Chavarria
Participacion en la
“Segunda Vuelta
Electoral para la Eleccién . - Héctor Fernandez
Presidencial convocada Tnbunal Supremo.de Vlglta.ntes Repdblica del Perd Del 16:al 21 de 041-2011 Masts y Eric Schmidt
- . Elecciones de Costa Rica técnicos mayo
por la Oficina Nacional Fonseca
de Procesos Electorales de
Perd (ONPE)”
Estudio del Programa
Didlogo Multmaaonfil.de Fundacién Konrad Adenauer - Reino de Bélgica | Del 22 al 27 de Max Alberto Esquivel
Desarrollo de la oficina Participantes mavo 025-2011 Faerron y Hugo
de la Fundacién Konrad Y Picado Le6n
Adenauer de Bruselas
Pro Ei?omc;r:adglgaggﬁjg Organizacion de los Estados
Y p . Americanos y Tribunal - Estados Unidos | Del 22 al 27 de Marfa Auxiliadora
de una Normativa ISO . Participante - 045-2011 .
Supremo de Elecciones de Mexicanos mayo Protti Quesada
Electoral y en el Foro Costa Rica
Mundial de Calidad
Foro de Participacion Asociacién de
Politica, Sistemas Parlamentarlas y Ex Participante Repdblica de El | Del 24 al 25 de 043-2011 | Eugenia Maria Zamo[a
. parlamentarias de El Salvador mayo Chavarria
Electorales y Equidad
Salvador
Mesa Redonda
Internacional “Las rutas
de las mujeres en las PR . .
transiciones democraticas UN WOMEN Participante Republica Arfibe Del 31 de mayo 046-2011 | Eugenia Maria Zamo[a
o de Egipto al 03 de junio 051-2011 Chavarria
- experiencias
internacionales y lecciones
aprendidas”
TaI]e_r Inte_rrjaaonal de | Instituto Federal Electorfll_de Participante Estados l_Jnldos Del 06 al 08 c'ie 052-2011 Hugo Picado Ledn
Administracién Electoral México Mexicanos junio
Il Reunién del Grupo de Tribunal Electoral del Poder
Trabaio de Juris rudchia Judicial de la Federacion Participante Estados Unidos | Del 20 al 22 de 053-2011 Luis Antonio Sobrado
/ P de los Estados Unidos P Mexicanos junio 057-2011 Gonzilez

Electoral Americana

Mexicanos
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Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Seminario Internacional Junta Central Electoral de
“Las Reformas Electorales L L Repdblica | Del 27 al 30 de Luis Antonio Sobrado
Republica Dominicana e Ponente - - 063-2011 )
en el Contexto . Dominicana julio Gonzdlez
. . ” IDEA Internacional
Latinoamericano
Misin de Observacién Tribunal Superior de Justicia
IIEIectora! lpternauf)ngl de de Cérdoba de la Republica Observador Republ}ca Del 03 al 08 de 071-2011 Max Alberto Esquivel
0s comicios provinciales Argentina Argentina agosto Faerron
de la Provincia de Cérdoba &
Taller de Validacién de
la Metodologia para
Incorporar la Perspectiva Organizacién de Estados Particinante Estados Unidos de | Del 23 al 26 de 072-2011 | Eugenia Maria Zamora
de Género en las Misiones Americanos P América agosto 078-2011 Chavarria
de Observacion Electoral
(MOES/OEA)
Elecciones Generales Tribunal Supremo Electoral Republica de | Del 08 al 12 de Zetty Marla/Bou
y al Parlamento Observadores . 072-2011 Valverde y Héctor
. de Guatemala Guatemala setiembre P p
Centroamericano 2011 Fernandez Masis
. s Juan Antonio Casafont
Consulta Popular Tribunal Electoral de, Observadores Repiblica d‘? Del 08 a! 12 de 067-2011 Odor y Carmen Lilia
Panama Panama setiembre
Zumbado Guerrero
I Curso de Especializacién
para;;:;s;r;;ng; Centro Internacional de
América Latina sobre Capacitacién e Investigacién Particinante Estados Unidos | Del 03 al 07 de 072-2011 Ronald Chacén
e . Electoral y Tribunal Supremo P Mexicanos octubre 084-2011 Badilla
Financiamiento, K .
e de Elecciones de Costa Rica
Fiscalizacién y Acceso a
Medios”
Reunién técnica bilateral
Costa Rica - Panama del
proyecto “Mejorando Repdbli .
o = publica de Francisco Monge
la A.dmm.lftraaon dela Proyecto MAML-CA-RD Participante Panama Del 03 al 07 de 087-2011 Arroyo
Migracién Laboral en octubre
Centroamérica y Repdblica
Dominicana (MAML-CA-
RD)N
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O

Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Tribunal Contencioso
1l Conferencia Electoral del Ecuador y . Del 05 al 07 .
Iberoamericana sobre el Instituto Internacional Participante Republica del de octubre de 064-2011 Zetty Maria Bou
- ) Ecuador Valverde
Justicia Electoral para la Democracia y la 2011
Asistencia Electoral
VIl Encuentro del Consejo
Latinoamericano de o P .
Registro Civil, Identidad Organizacién de E_stados Participante Reptblica de | Del 18 al 22 de 088-2011 Rodrigo Fallas Vargas
o . Americanos Guatemala octubre
y Estadisticas Vitales
(CLARCIEV)
Programa de Visitantes Direccién Nacional Visitante Reptblicade | Del 19al25de | 0952011 .
Internacionales a las Electoral junto con la . . Marisol Castro Dobles
. ) . . Internacional Argentina octubre 096-2011
Elecciones Nacionales Cémara Nacional Electoral
Ronald Chacén
Diplomado Procesos Organizacién de Estados Participantes Republica de | Del 21 al 30 de 087-2011 Badilla, Martha
Electorales en las Américas Americanos P Chile octubre 096-2011 Castillo Viquez y
Mariela Castro Avila
Seminario “Reformas
Electorales en Uruguay. Instituto Internacional - . . .
: Republica Oriental Eugenia Marfa Zamora
Balance de una para la Democracia y la Expositora del Urugua Del 25 al 28 de 087-2011 Chavarria
década y media a Asistencia Electoral (IDEA P guay octubre
partir de la experiencia Internacional)
latinoamericana”
Mision de Observacion Del 27 al 31 .
de las elecciones de . . Repdublica de de octubre de Zetty Maria Bou
Consejo Nacional Electoral Observadores ) 085-2011 Valverde y Gerardo
Gobernadores, Alcaldes y Colombia 2011 ]
P ; Abarca Guzmén
demas autoridades locales
VI Jornadas sobre
Tecnologia y Seguridad Fabrica Nacional de Dennis Cascante
en Latinoamérica: ) - Repdublica de Del 3 al 4 de 074-2011 Herndndez y Armenia
Lo Moneda y Timbre-Real Casa Participante L ; .
experiencias y nuevos de la Moneda (FNMT-RCM) Panama noviembre 087-2011 Masis Soto
retos en proyectos de
identificacion
Taller sobre resultados Republica de Héctor Fernandez
electorales ajustados y | Fundacién Konrad Adenauer Participante P Del 30 al 31 099-2011

manejo de crisis

Guatemala

Masis

Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
. Segundfi E|eCC!0I’1 de Tribunal Supremo Electoral Republica de Del 1 al 7 de 089-2011 Zetty Marla’Bou
Presidente y Vicepresidente Observadores : Valverde y Héctor
P de Guatemala Guatemala noviembre 099-2011 P P
de la Repdblica Ferndndez Masis
Misicn de Mario Seing Jiménez y
acompanamiento Consejo Sl/Jprgmo Electoral Acompafiantes RepL{bllca de Del 3 fal 7 de 0892011 | Juan Antonio Casafont
Internacional en las de la Republica Nicaragua Nicaragua noviembre Odor
Elecciones Nacionales
S Mision de Organizacién de los Estados Republica de Del 3 al 8 de Andrei Cambronero
acompafnamiento de las Ameri Observador Ni iemb 102-2011 Torres
elecciones generales mericanos icaragua noviembre
Unién Interamericana de
Trabaios de la Primera Organismos Electorales,
) S Instituto Federal Electoral . Estados Unidos Del 9 al 12 de Luis Antonio Sobrado
Conferencia Extraordinaria | Tribunal El | Participante - iemb 097-2011 4
de la UNIORE (IFE) y el Tribunal Electora Mexicanos noviembre Gonzalez
del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF)
Segunda reunién
presencial para el proyecto | Organizacion de los Estados - Republica de | Del 13 al 18 de i Maria Auxliadora
de la nueva norma ISO Americanos Participante Panama noviembre 095-2011 Protti Quesada
Electoral
Conferencia de la Fundacién Dr. Repdblica de El . p
Fundacién Dr. Guillermo Guillermo Manuel Ungo Ponente Salvador Del 1:03:;2][)?_2 100-2011 Heéctor Fernz;\;g:,é
Manuel Ungo (FUNDAUNGO),
Organizacidn de los
“Cuarta Jornada s Estados Americanos .- Estados Unidos | Del 14 al 18 de Gerardo Abarca
. ” (vidticos) Tribunal Supremo Participante K . 094-2011 .
Interamericana Electoral . B Mexicanos noviembre Guzman
de Elecciones de Costa Rica
(tiquete)
Foro “Estado Civil e Gobierno Argentino
P (viaticos) Tribunal Supremo - Republica de | Del 21 al 25 de Rodrigo Fallas Vargas
Identificacion Ciudadana: de Elecci d . Participante . iemb 105-2011
los desaffos del Siglo XXI e Elecciones de Co(sFa RICE; Argentina noviembre
tiquete
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Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesi6n Participante
Consejo de la Judicatura
del Ecuador, Fundacion
Justicia y Género, Programa
XII Encuentro de Muijer, Justicia y Género
Magistradas de los mas del Instituto de Naciones T .
altos 6rganos de la justicia Unidas para la Prevencion Participante Reput:;éizggl Del 2n803:e3n(1)b?'2 108-2011 Zetty M\zj;llij'?iz
de Iberoamérica “Por una del Delito y el Tratamiento
Justicia de Género” del Delincuente (viaticos)
Tribunal Supremo de
Elecciones de Costa Rica
(tiquete)
Visita técnica a organismos . Republica de Del 28 de Ingrid Paola Chaves
. Tribunal Supremo de El Salvador, . ) ]
homélogos ) . Observadoras P noviembre al 1 107-2011 | Mora y Armenia Masis
Elecciones de Costa Rica Republica de o
de diciembre Soto
Guatemala
Seminario internacional: . p
“Cuotas de géneroy | Instituto para la Democracia Expositora Repdblica del Perd novie?weklrzoaldg 105-2011 Eugenia Manéf‘i:ﬁ:,z
paridad: Experiencias | y Asistencia Electoral (IDEA P de diciembre
latinoamericanas”
Instituto Internacional Luis Antonio Sobrado
Conferencia “The changing para la Democracia y la Participantes Suecia Del 4 al 9 de 075-2011 Gonzalez v Hugo
role of the EMB” Asistencia Electoral (IDEA p diciembre 088-2011 Picad)i) Legn
Internacional)
“Jl_czlrr&a:nast/xsggglsz Participante y Republica de Del7 al 9 de Fernando del Castillo
. . . Fundacién Konrad Adenauer Conferencista P ., 111-2011 Riggioni y Mariela
Ciudadania en el Siglo ) Guatemala diciembre :
X1 respectivamente Castro Avila

Fuente: Secretaria General del TSE, 2011.

8.4 Revista de Derecho Electoral

La Revista de Derecho Electoral es una publicacién semestral editada por el TSE, que tiene por objeto servir como
medio para la divulgacién de investigaciones sobre elecciones, democracia y registro civil. Circula desde el primer
semestre de 2006 en formatos electronico e impreso. La revista se encuentra en la base de datos Latindex, en el
portal de difusién de la produccién cientifica hispana Dialnet y estd en proceso de evaluacién para ingresar al portal
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Redalyc, lo que la sitia de pleno en la iniciativa de “acceso abierto”, lo que asegura que su contenido esté disponible
permanentemente de manera gratuita.

Esta publicacién tiene un caracter eminentemente académico vy, por ende, todos los articulos publicados cumplen
estandares de rigor cientifico. Entre sus objetivos se incluye facilitar el intercambio de opiniones y experiencias con
entidades especializadas en estudios electorales, asi como estimular la investigacién tanto a nivel nacional como
internacional, siendo evidente -desde el primer nimero- la combinacién de textos analiticos de administracién y
derecho electorales costarricenses con aproximaciones comparadas. Todos los nimeros de la Revista de Derecho
Electoral pueden ser visitados y consultados gratuitamente en la pagina web www.tse.go.cr/revista.

Durante el afo 2011 se publicaron dos nimeros. El nimero 11 marcé el quinto aniversario de la revista y propicié una
discusion de alto nivel académico sobre la forma en que se articulan las competencias de la Sala Constitucional y del
Tribunal Supremo de Elecciones en materia electoral.
El antecedente inmediato que motivé esta discusion
fue el voto 13313-10 de la Sala Constitucional, el
cual anulé el proceso de referéndum iniciado por
el Tribunal en punto a la Ley de Unién Civil entre
Personas del mismo Sexo. Con la colaboracién del
Proyecto Estado de la Nacién, la Revista de Derecho
Electoral N.° 11 incorporé las perspectivas de los
abogados constitucionalistas Bernal Arias Ramirez y
Julio Jurado Fernandez.

Como es habitual, la Revista N.° 11 abrié con la
seccién Autor Invitado que, en esta ocasion, contiene
un estudio del reconocido académico colombiano
Humberto de la Calle Lombana intitulado “La
relevancia de la transparencia en la rendicion de
cuentas, y sus efectos sobre la legitimidad de los
partidos politicos”, el cual trata sobre la polémica
relacién entre el dinero y la politica. La seccién
Aportes desde el TSE incorporé un articulo de Luis Diego Brenes Villalobos sobre “El Rol Politico del Tribunal Electoral
como variable dependiente”, importante participacién que constituye un aporte metodolégico al estudio de los
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organismos electorales. Ademds, Gustavo Roman Jacobo ofrecié un valioso estudio sobre reciente jurisprudencia del
TSE, bajo el titulo “Invocacién de motivos religiosos en propaganda politica. Andlisis de la resolucion n.°3281-E1-2010
del 3 de mayo de 2010”. El apartado de Colaboraciones Externas conté con cinco articulos, que denotan la vocacion
de la Revista por analizar y hacer comprensible el fenémeno electoral desde una perspectiva multidisciplinaria y
comparada: Juan Ignacio Garcia Rodriguez contribuy6 con el articulo “Los desafios de los organismos electorales
latinoamericanos en el siglo XXI y la incorporacién de la tecnologia”; Maria José Cascante reflexion6 sobre “La
competencia electoral en Costa Rica y Nicaragua: diferencias multinivel”; Vanesa Valverde Camifia aport6 el estudio
denominado “Definiendo modelos de administracion electoral. El caso argentino a examen.”, Amelia Brenes Barahona
es la autora de “Estrategias conceptuales sobre populismo: un estado de la cuestion.”; finalmente, Nicolds Prado
Hidalgo ofrecié el estudio “La participacion del Poder Ejecutivo en los procesos de referéndum: analisis de derecho
comparado”. Finalmente, con ocasion del quinto aniversario de la Revista de Derecho Electoral, se anexa al nimero
en comentario un catalogo temético y de autores que da cuenta de todos los trabajos publicados hasta la fecha.

Con el objeto de continuar propiciando el andlisis sobre la delicada relacion del dinero con la politica, y sobre los
riesgos que una deficiente regulacién del financiamiento de los partidos politicos comporta para la salud de las
democracias contemporaneas, el N.° 12 de la Revista de Derecho Electoral inici6 la seccién Autor Invitado con un
estudio de Kevin Casas Zamora y Daniel Zovatto Garetto intitulado “Para llegar a tiempo: apuntes sobre la regulacion
del financiamiento politico en América Latina”. Ademas, la Seccion Especial fue dedica al financiamiento de los
partidos politicos a partir de la nueva legislacion electoral, con el aporte de varios funcionarios del Departamento de
Financiamiento a los Partidos Politicos del TSE. Asi, Ronald Chacén Badilla y Reinaldo Gonzélez Zihiga prepararon
el articulo “Un acercamiento al modelo de fiscalizacién de las finanzas partidarias: su robustecimiento a partir de
la ley N.° 8765”; Guiselle Valverde Calderén reflexioné sobre los “Certificados de cesion: algunas consideraciones
sobre esta controvertida fuente de financiamiento partidario”, mientas que Ruy Lépez Gonzalez abord6 el “Caracter
jurisdiccional de las resoluciones de la Direccién General del Registro Electoral en materia de faltas electorales:
especial referencia a la facultad de recabar datos personales protegidos por el secreto bancario o tributario en el
marco de una investigacion por faltas en materia de financiamiento de los partidos politicos”.

Por otra parte, la seccion Aportes desde el TSE incorporé un articulo del magistrado Mario Seing Jiménez y de Francisco
Rodriguez Siles sobre “El proceso electoral del 7 de febrero del 2010 y sus actores”. El apartado de Colaboraciones
Externas cont6 con el articulo de Kjersti Sirevaag “Una evaluacion critica sobre la calidad de la democracia en Costa Rica
después de 1980: crisis econémica, desintegracion social y cambio politico”, texto que resulté ganador del concurso de
ensayo promovido de manera conjunta por el TSE y la Universidad de Salamanca entre octubre y diciembre de 2009.
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Por su parte la especialista en temas de género Ana Isabel Garcia Quesada aporta el estudio “Costa Rica. Por criterios
de equidad: de la medida temporal al principio de paridad”. Finalmente, Gema Sanchez Medero, profesora de la
Universidad Complutense de Madrid, escribe un articulo sobre “El sistema de partidos en Catalufia (1980-2010)".

Dando continuidad a la que fuera temdtica central del undécimo ndmero de la Revista de Derecho Electoral, en esta
ocasion se cont6 con las ponencias presentadas en la Mesa Redonda sobre los [imites competenciales ente el TSE y la
Sala Constitucional, la cual constituyé la Leccién Inaugural de la Catedra

-‘ de Derecho Constitucional de la Universidad de Costa Rica, llevada a

El % S cabo el 1.° de abril de 2011. Esta seccién incluyé las participaciones del
Elecw (//? ) magistrado Luis Antonio Sobrado Gonzélez, presidente del TSE, de Luis

Paulino Mora Mora, presidente de la Corte Suprema de Justicia, y del

Qfl[o

PERIODICO MENSUAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

an 05 osta i i investigador Bernal Arias Ramirez.
TSE presento6 su Informe A
de Labores 2010 8.5 Periodico El Elector

* El documento puede descargarse en su totalidad de la pagina www.tse.go.cr  Pag 3

Coherente con el compromiso y la responsabilidad adquirida por el TSE
para extender la transparencia y el escrutinio publico de su accionar,
se ha dispuesto la elaboracién de un medio de comunicacion que
informe no sélo a los colaboradores internos, sino también a jerarcas
de instituciones publicas, periodistas, embajadores y magistrados
que integran el Protocolo de Tikal, sobre el trabajo realizado por la
organizacion electoral tanto en las areas de indole electoral como en
las de indole civil. De igual forma, este periédico —cuyo nombre es El
e Elector- se encuentra a disposicion de todo aquel que desee informarse
de la cotidianidad tribunalicia, accediendo a la pagina web del TSE
www.tse.go.cr/elector.htm

Para el afno 2011 se publicaron seis ediciones, en las que se divulgaron
281 articulos. En el medio que se viene comentando destaca la inclusién
de las secciones “Nuestras Regionales”, “Nuestros Magistrados” y
“Nuestras Oficinas”, a través de las cuales se dedica un espacio para publicitar una semblanza de cada uno de los
funcionarios que laboran en las Oficinas Regionales y Centrales, asi como de las sefioras y sehores magistrados que
integran el Tribunal.
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Cabe resaltar que el Colegio de Periodistas de Costa Rica otorgé a El Elector en el afio 2011 —por tercer afo
consecutivo- el Sello de Garantia. Con este galardon se reconoce la calidad, contenido y funcionalidad del periédico
de la organizacién electoral.
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CONCLUSION

Un afo mas el TSE se somete -mediante la presente rendicién de cuentas- al examen publico, asumiendo que este
proviene tanto de otras instituciones del Estado como -y principalmente- de la ciudadania misma.

La promulgacion del Cédigo Electoral en el afno 2009 establecié, como una nueva tarea del TSE, la formacion de
ciudadania activa. El momento no puede entonces ser mds oportuno para hacer un Ilamado y recordatorio a esa
ciudadania, a efectos de que -en su pleno ejercicio- revise a fondo este informe de labores y ejerza una auténtica
auditoria ciudadana sobre todas las instituciones publicas, incluida la electoral.

El sitio web institucional [www.tse.go.cr] constituye una ventana abierta para cualquier persona que quiera y desee
explorar cémo es el entorno institucional, pues es una herramienta que permite no solo el acceso al presente informe,
sino también a todos los que el TSE ha presentado, en forma ininterrumpida, desde el afio 2007. La incorporacién del
TSE a la Red Interinstitucional de Transparencia desde mayo de 2005 ha permitido que el 6rgano electoral articule su
informacién en una plataforma que incluye divulgacion y acceso en Internet de gran diversidad de contenidos, entre
otros, actas de sesiones administrativas, informacién financiera, informes de auditoria interna, informes de los partidos
politicos sobre contribuciones y donaciones, informes finales de gestién, normativa, aspectos presupuestarios, planes
estratégicos, indice salarial de los funcionarios electorales, incluyendo sus magistrados, etc. Asimismo, la web del TSE
ha facilitado colocar en linea informacién esencial para operadores politicos y juridicos, dado que en ella se exhiben
estatutos partidarios, normativa y jurisprudencia, detalles de la organizacién de los procesos electorales, estadisticas
sobre el sufragio, e incluso toda la creacion académica que se gesta desde la Revista de Derecho Electoral.

Aparte de las tareas resenadas en el presente Informe, merece destacarse que la atencion del plebiscito revocatorio,
las labores de examen del financiamiento partidario y las dificultades habidas con el presupuesto institucional no
impidieron que el TSE siguiese prestando con eficiencia y sin interrupciones sus servicios a todos los costarricenses,
tanto los propios del quehacer registral civil como los de identificacién ciudadana. Tampoco se dejaron de desplegar
esfuerzos para fomentar y fortalecer lazos con la sociedad civil, medios de comunicacién y con otras instituciones y
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Poderes del Estado, asi como para mantener el liderazgo y proyeccién internacionalmente reconocida al organismo
electoral costarricense. El Informe que ahora se presenta constata y detalla la validez de todo lo aqui afirmado.

El plebiscito revocatorio de alcaldes celebrado en Pérez Zeledén deja lecciones para todos los actores involucrados,
de particular importancia: la concientizacién sobre el poder de la herramienta politica con que cuentan los electores
y los concejos municipales para rectificar y reorientar el rumbo de la gestion administrativa de sus municipios, el
consecuente ejercicio de rendicion de cuentas implicito en la revocatorias para los funcionarios sobre los cuales este
puede hacerse recaer y la necesaria participacion ciudadana a efectos de alcanzar los umbrales legales exigidos para
dotar de validez a la consulta.

De otra parte, el resultado final de las investigaciones sobre el financiamiento politico partidario -ahora en proceso-
permitira profundizar en la evaluacion del modelo de fiscalizacion y liquidacién partidaria en su integridad,
independientemente de las bondades que el sistema ya evidencia en su capacidad disuasoria, fuerte transparencia y
sancién penal.

Por dltimo -deber es decirlo- |a tesitura en que el apresurado recorte al presupuesto del ano 2012 puso a la organizacion
electoral constituye una situacion de amenaza real y concreta a la independencia del TSE y a la integridad y calidad de
los servicios que la Constitucion y las leyes le encargan prestar, lo que se traduce en un recordatorio a su magistratura
y a todo el funcionariado a efectos de mantener siempre la guardia en alto.

El afo 2012 representa el inicio de labores del Consejo Estratégico de Comunicacion, por lo que serd de esperar de
este la asesoria y lineamientos que en un Plan Anual de Comunicaciones permitan fortalecer el sentido estratégico e
integral de toda la labor comunicacional (externa e interna) del TSE. El propésito no es otro que continuar con una
actuacion institucional sensible y receptiva para con la ciudadania y los actores politicos, suministrando informacién
que empodere al ciudadano en su participacién politica, como complemento de las tareas de capacitacién que el TSE
promueve desde el IFED en temas de ciudadania activa y de especializacion partidaria.

El Tribunal Supremo de Elecciones ratifica a la ciudadania que su compromiso continta siendo el mejoramiento
constante de su quehacer por medio de acciones concretas. El Plan Estratégico Institucional que rige para el intervalo
2008-2012 marca la hoja de ruta en que actualmente nos encontramos. De este transito seguiremos dando debida
cuenta al pais y a la sociedad civil en forma pormenorizada.
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