EN LA SENDA DE LA RENDICION DE CUENTAS *
Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzalez
Presidente TSE

El Tribunal Supremo de Elecciones se apresta a celebrar el
sexageésimo aniversario de su creacion. Y lo hara con el orgullo
de ser un organismo electoral prestigiado internacionalmente por
su capacidad de organizar elecciones con extraordinaria
solvencia y, en términos regionales comparativos, a muy bajo
costo.

El afno 2008 se ubica hacia el final de una década que, para
el Tribunal, ha sido extraordinariamente intensa porque, en primer
lugar, ha debido ajustarse a un nuevo paradigma electoral. Al
calendario tradicional, la legislacion ha agregado elecciones
municipales auténomas y referendos de alcance nacional; por
primera vez en la historia patria tuvo que organizar una segunda
vuelta electoral y reprogramar parcialmente una votacion
municipal. De ahi que, entre los anos 2001 y 2007, el Tribunal
debié convocar a los ciudadanos a las urnas en siete ocasiones
distintas: el mismo numero de convocatorias que habia efectuado

durante los 24 anos anteriores.

* Discurso pronunciado con ocasion de la presentacion del Informe de Labores 2008 (Auditorio TSE, 20 de mayo
de 2009).



Sin embargo, esa intensidad también ha sido el resultado de
los esfuerzos del propio Tribunal por concretar ciertas decisiones
politicas que el pais habia adoptado pero que, a inicios de este
siglo, tenian poca o ninguna vigencia real. En ese terreno se
inscriben los decisivos avances logrados por la jurisprudencia del
Tribunal a proposito del imperativo constitucional relativo a la
democracia interna de los partidos politicos; de la cuota femenina
en la estructuras partidarias y papeletas electorales; y del
relanzamiento de una verdadera jurisdiccion electoral,
especialmente de la mano de dos mecanismos de cuio
jurisprudencial: el recurso de amparo electoral y la accion de
nulidad.

Finalmente, han sido ocho intensos anos debido, también, a
que el Tribunal ha procurado recuperar su presencia y liderazgo
en foros latinoamericanos; ha entendido que tiene un importante
rol formativo para la vida en democracia; ha apostado por la
modernizacion tecnologica; y ha sabido modificar ciertas actitudes
tradicionales: hoy por hoy, los costarricenses tienen un Tribunal
permeable a las demandas sociales, proactivo y protagénico y
mas consciente de su destino y liderazgo naturales, pero también
de la necesidad de invertir mas en transparencia y rendicion de
cuentas.
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El Tribunal se impuso -a partir del ano 2007- la obligacion
de formalizar un reporte anual de labores, como mecanismo
adicional de rendicidon de cuentas ante la comunidad. Por ello,
mucho me complace presentar este Segundo Informe Anual de
Labores en el que se expone, publicamente, como el Tribunal
utilizd los recursos durante la gestion institucional del ano 2008.
Lo hacemos en esta fecha del 20 de mayo porque ese dia, hace
cincuenta anos, se reformd el articulo 93 de la Constitucion
Politica para que el sufragio no solo fuera directo y secreto sino,
ademas, funcién civica primordial y obligatoria de los
costarricenses.

El Resumen Ejecutivo que hoy entregamos y colgamos de
nuestra Web, va acompafnado de un disco compacto que incluye,
en forma completa, el Informe de Labores 2008. Este contiene
cuatro grandes capitulos, referidos a la institucionalidad electoral;
al Tribunal en su rol directivo y jurisdiccional; a la proyeccion
institucional a nivel comunitario, interinstitucional y académico; v,
finalmente, a los resultados de gestion en los ambitos electoral,
registral y administrativo.

Hemos de recordar que, durante el 2007, la actividad politica
del pais y, por ende, del Tribunal, giré en torno a la celebracion
del primer referéndum de la historia costarricense. Esto, ademas,

tenia lugar inmediatamente después de la organizacion de las



elecciones generales y municipales del ano 2006, por lo que
ambos anos habian sido de gran resonancia electoral.

En contraste, durante el 2008 no se efectué ninguna
eleccion ni consulta popular nacional. Pero ello no significd una
reduccion de la labor electoral, pues el ano se caracterizo, entre
otros aspectos, por una comprometida participacion en la
discusion legislativa sobre el proyecto de nuevo Cdodigo Electoral
que, en el ano 2001, el Tribunal remitiera a la Asamblea
Legislativa. Lo anterior se complemento con la promocion de una
propuesta de reforma constitucional para ampliar a cinco,
permanentemente, el numero de magistrados propietarios del
Tribunal y, ademas, para dotar a éste de garantias indispensables
de autonomia financiera.

El Consejo de Partidos Politicos, por su parte, fue instalado
en octubre de 2008 vy, si bien dio inicio con 8 de los 58 partidos
politicos registrados, el Tribunal apuesta por la institucionalizacion
y fortalecimiento de este imprescindible instrumento de dialogo e
intercambio.

Respecto de las elecciones municipales 2006 y el
Referendum 2007, se organizaron varios procesos internos de
evaluacién y se apoyaron otros de caracter externo. Estos han

servido como insumo para mejorar la planificacion de los



procesos electorales del 2010, siendo precisamente esa
planificacion la tarea prioritaria de los afos 2008 y 2009.
EL TRIBUNAL EN SU ROL DIRECTIVO Y JURISDICCIONAL
Ademas de la sefalada promocion de la reforma electoral,
debo destacar otras decisiones relevantes, tomadas por el

Tribunal en el 2008, que delinearon su politica institucional, a

saber:

PRIMERO: Priorizar los esfuerzos de modernizacion de su
plataforma tecnoldgica que, entre otras cosas, debe alinearse con
la estrategia nacional de gobierno digital y orientarse a facilitar el
acceso a la informacién que posee la Institucion. Esto ultimo se
concretod en la puesta en linea de la base de datos registrales y
en el notorio impulso dado a los proyectos de comunicacion con
las entidades bancarias via SINPE, el de interconexion con el
Poder Judicial y el de incorporacion a SINALEVI. Ademas, se
instalé un poderoso motor de busqueda en la pagina Web, para
facilitar la consulta de la informacidn civil y electoral que interese
a cualquier persona.

SEGUNDO: Fomentar la organizacion y participacion en
diversos foros nacionales y latinoamericanos, con el proposito de
propiciar un mayor conocimiento de temas clave de nuestro
sistema democratico y electoral. Especial relevancia tuvo, en

este ambito, el homenaje rendido a los Diputados Constituyentes,



asi como la organizacion de conferencias de altisimo nivel que
concitaron un singular interés ciudadano. Asi acontecid a
propodsito de las disertaciones de sefiora Presidenta de Chile,
sobre la politica de paridad de su gobierno; de la especialista
paraguaya Line Bareiro, sobre la participacion politica de las
mujeres; y del académico espainol Ludolfo Paramio, sobre los
partidos politicos y la ciudadania en el siglo XXI.

TERCERO:  Propiciar una mayor vinculacidon con los
partidos politicos, aprovechando la referida instalacién del
Consejo de Partidos Politicos, y nuevas relaciones con nuestro
entorno institucional. De este modo y con el proposito de
acentuar las lineas de comunicacion con otras instancias
nacionales, el Tribunal ingresé a la Comision Nacional para el
Mejoramiento de la Administracién de Justicia (CONAMAJ), cuyo
objetivo es coordinar actividades de las entidades que conforman
el sector justicia, para fortalecer el servicio publico en este
delicado campo, lo que involucra al Tribunal en su condicion de
juez electoral.

CUARTO: Renovar el compromiso de facilitar la
accesibilidad a los diversos grupos de la sociedad, en orden a lo
cual se modificod el formato de la cédula de identidad, que ahora
cuenta con caracteristicas en braille y, ademas, se realizaron

obras varias en cumplimiento de la Ley 7600.



QUINTO: Promocionar la austeridad en el manejo
presupuestario, lo que llevo al Tribunal a ajustarse plenamente a
las directrices gubernamentales de contencion del gasto publico.

SEXTO: Definir una politica institucional de género. Desde
finales de los anos noventa, la actuacion sustantiva del Tribunal
ha venido incorporando, con mayor fortaleza, una perspectiva de
promocion de los derechos humanos, entendiendo que la
busqueda de la equidad de género es parte de ese esfuerzo. En
ese contexto, el 16 de octubre de 2008 se dictdo la politica
institucional de género, como una expresiéon mas del esfuerzo del
Tribunal por contribuir a eliminar la deuda histérica con la mujer
costarricense.

La labor jurisdiccional, por su parte, también fue muy intensa

y se tradujo en el dictado de 5.902 resoluciones, de las cuales
225 lo fueron en el campo electoral estricto. Muchas de estas
ultimas sentaron precedentes jurisprudenciales de gran
importancia, destacandose la materia municipal: con el fin de
fortalecer al sistema de partidos politicos y la autonomia de las
elecciones municipales, el Tribunal interpreté que, a partir del afno
2016, se unificara en una misma fecha la eleccion de todos los
cargos municipales y determind, por otro lado, que es

constitucionalmente valido destinar, del total de la contribucion



estatal a los partidos politicos, un monto para el financiamiento de
esas elecciones.

PROYECCION COMUNITARIA, INTERINSTITUCIONAL Y

ACADEMICA

En lo que en particular atafie a la materia de capacitacion, se
reportan, entre otros, el convenio con el Ministerio de Educacion
Publica para capacitar permanentemente a Ilos gobiernos
estudiantiles de segunda ensefianza del pais; la concrecion del
Diplomado Electoral junto con la UNED, que pronto dara inicio;
asi como el primer curso sobre Procedimientos jurisdiccionales y
administrativos ante el Tribunal y el Registro Civil, coorganizado
con el Colegio de Abogados.

Destacan también acciones en el ambito académico, tales
como el convenio suscrito con el Tribunal Electoral de Panama
para el fortalecimiento de la Revista “Mundo Electoral” de ese
organismo electoral y la “Revista de Derecho Electoral’ del
Tribunal; el Seminario sobre Reformas Electorales, organizado
conjuntamente con la Asamblea Legislativa, IDEA y la Fundacion
Konrad Adenauer, en el cual participaron importantes
personalidades internacionales; y la conferencia, a la que ya me
referi, dictada por el Dr. Ludolfo Paramio con ocasion de la
presentacion del proyecto Promover Ciudadania Activa: Proyecto

para el fortalecimiento democratico y la participacion electoral en



Costa Rica, que se desarrolla con el apoyo de FLACSO, PNUD,
AECID y DEMUCA.
RESULTADOS DE LA GESTION REGISTRAL Y
ADMINISTRATIVA

Es importante resaltar que la labor del Registro Civil es uno

de los basamentos de la tarea electoral. La inscripcion de los
hechos civiles y vitales, que fue de mas de 150.000 en el ano, es
socialmente relevante por si misma; no obstante, adquiere un
sentido fundamental al constituir también materia prima de lo
electoral.

En el ambito registral resaltan, entre otros, los programas de
cedulacion ambulante, que permiten mayor cobertura,
particularmente de las poblaciones indigenas ubicadas en zonas
de dificil acceso; el suministro permanente de la cédula de
identidad, tanto de “primera vez” como de reposicién, lo que
alcanzo una magnitud anual de 515.337; el otorgamiento de Ila
nacionalidad por naturalizacion (2.196); el alto volumen de
constancias y certificaciones emitidas sobre los hechos
registrados (2.854.524); la expedicion de la tarjeta de identidad de
menores (145.322); las tareas referidas a la aplicacion de la Ley
de Paternidad Responsable; y, de manera fundamental, la

conexion entre la base de datos civil y electoral que permite, a su



vez, la auditoria mensual del padron electoral, al que se le
practicaron 589.727 movimientos.

En cuanto a la l[abor administrativa, en adicidon a la tarea

permanente de elaboracion y actualizacion del Plan Estratégico
Institucional, su concrecion a través del Plan Operativo Anual y la
formulacion del Plan Operativo Institucional, insumo basico del
presupuesto del Tribunal, destaca el permanente monitoreo de
este ultimo. Ello ha permitido una ejecucion responsable del
gasto institucional, bajo estandares de calidad pero, también, de
austeridad. A su vez, valga mencionar que se concluyo e
inaugurd la nueva sede de la Oficina Regional de Cartago, con lo
cual estamos en posibilidad de brindar un mejor servicio a esa
comunidad.

La plataforma tecnolégica del Tribunal fue objeto de

importantes mejoras como, por ejemplo, la migracion de los
sistemas civil y electoral a lenguajes y equipos abiertos; el
redisefio de los sistemas civil, electoral y elecciones; Ia
sustitucion de los servidores de busqueda y concordancia de las
huellas digitales del sistema de cédula y el inicio del proceso de
reemplazo del computador central que lo regula. Asimismo, se
aprobd el estudio de factibilidad para la nueva cédula de
identidad, pues la actual cumplié la década en agosto de 2008, lo

cual nos obliga a planificar su nuevo disefno, a la luz de las
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emergentes necesidades de informacion y de seguridad. Por su
parte, el estudio de factibilidad del proyecto de voto electronico se
encuentra ya concluido.

Segun queda expuesto en este informe, el Tribunal cumplio
con sus obligaciones de servicio a los costarricenses durante el
2008. Ello se deriva del empeio institucional por planificar y
concretar varias actividades relacionadas con los procesos
electorales a celebrarse en el 2010; por desempenar
eficientemente la funcidn registral y las tareas de apoyo de su
area administrativa; por atender su deber de fomentar y ampliar
su relacién con la sociedad civil, con los medios de comunicacion
y con los otros Poderes del Estado; por proyectarse en forma
proactiva ante Ila comunidad nacional e internacional; v,
finalmente, por desarrollar numerosas actividades divulgativas,
educativas y acadéemicas.

-000-

El afio 2009 nos recibidé con dos retos fundamentales que
acometer. En primer lugar, el de concentrar los esfuerzos
institucionales en los preparativos de las elecciones de 2010; de
su adecuada administracion depende que, ese afo, sea un nuevo
capitulo venturoso de la historia de la democracia mas longeva de

Ameérica Latina.
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En segundo lugar, se nos plantea el reto de seguir apoyando
las discusiones legislativas para que, finalmente, se apruebe la
reforma electoral; apoyo que es esencial en momentos en que,
por razones de la coyuntura actual, puedan hacerse tambalear
esas discusiones.

La necesidad de construir consensos ciertamente ha
debilitado algunos contenidos transformadores que presentaba la
propuesta original del Tribunal. No obstante, sigue siendo una
apuesta valiosa de modernizacion electoral y de profundizacién
democratica. En todo caso, lo que se quede en el camino puede
retomarse en una reforma electoral de segunda generacion;
ocasion que también sera propicia para abordar algunos cambios
constitucionales urgentes.

Ya el Tribunal ha planteado dos de ellos, pero, del mismo
modo, deben debatirse reformas de la Constitucion necesarias
para recuperar la confianza ciudadana en los partidos politicos y
en la Asamblea Legislativa, pilares insustituibles de cualquier
democracia. En ese orden de ideas, por ejemplo, parece
imprescindible eliminar la provincia como Ila arcaica
circunscripcion electoral que es, asi como permitir la carrera
parlamentaria.

Para concluir la exposicion de hoy, debo reconocer que la

crisis econdmica mundial esta lastimando fuertemente Ilas
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finanzas publicas y, por tanto, representa una clara amenaza en
nuestro horizonte electoral.

En dias pasados hemos sostenido conversaciones con el
sefior Ministro de Hacienda, que nos han permitido ofrecer la
colaboracion del Tribunal en sus desvelos por la contencion del
gasto publico. En concreto, se le manifestdé que, de las partidas
del actual presupuesto institucional que se le precisaron, pueden
sacrificarse 5.000 millones de colones, lo que representa casi el
10 % del mismo. También somos conscientes que, en el corto
plazo, la inversion publica en proyectos de gran relevancia, como
el de voto electronico, no sera la esperada.

Sin embargo, de manera firme y franca, también se le ha
hecho ver al jerarca hacendario que no resultan viables mayores
recortes a las finanzas institucionales, porque ello pondria en
riesgo la adecuada organizacion de las proximas elecciones v,
por esa via, la correcta transicion del gobierno nacional y de los
gobiernos locales el proximo afo.

Confiamos en que se sepa entender esta situacion limite en
la que nos encontramos y que impide restringir esta inversion

minima en democracia.
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