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“Institutions alone are not enough to rein in elected autocrats. Constitutions must
be defended—nby political parties and organized citizens, but also by democratic
norms. Without robust norms, constitutional checks and balances do not serve as
the bulwarks of democracy we imagine them to be. Institutions become political
weapons, wielded forcefully by those who control them against those who do not.
This is how elected autocrats subvert democracy—packing and “weaponizing” the
courts and other neutral agencies, buying off the media and the private sector (or
bullying them into silence), and rewriting the rules of politics to tilt the playing field
against opponents. The tragic paradox of the electoral route to authoritarianism is
that democracy’s assassins use the very institutions of democracy—gradually,
subtly, and even legally—to kill it.”

Levitsky, Steven y Ziblatt, Daniel (2018: 8)
How Democracies Die
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PRESENTACION

Segun lo he recapitulado en anteriores informes de esta misma naturaleza,
importa recordar que el Tribunal Supremo de Elecciones estad integrado
ordinariamente por tres magistraturas propietarias y seis suplentes, nombradas
todas por la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, frente a una eleccion nacional, desde un afio antes y hasta seis
meses después al dia de la eleccién, por disposicion constitucional, el TSE debe
ampliarse con dos de sus magistraturas suplentes para formar en ese lapso, de 18
meses, un Tribunal de cinco integrantes (articulo 100 de la Constitucién Politica).

Esa misma ampliacién del Tribunal también se dispone legalmente para las
elecciones municipales, aunque para un periodo de 9 meses, toda vez que la
nueva integracion debe constituirse desde seis meses antes y hasta tres meses
después del dia de la eleccion (articulo 13 del Cédigo Electoral).

La Corte Suprema de Justicia, en sesion de Corte Plena n.° 8-2021
celebrada el 22 de febrero de 2021 me reeligié en el cargo de magistrado suplente
del TSE para el periodo constitucional del 7 de mayo del 2021 al 6 de mayo del
2027. Asimismo, en la sesion n.° 10-2023 del 6 de marzo del 2023, la Corte Plena
me designé para integrar la ampliacion del TSE con ocasion de las elecciones
municipales del 2024.

Este informe corresponde, precisamente, a ese segundo nombramiento
como magistrado propietario temporal, es decir, para el ejercicio de la magistratura
electoral del 4 de agosto de 2023 al 4 de mayo de 2024.

En virtud del término de ese nombramiento, por mandato del articulo 12,
inciso e), de la Ley General de Control Interno (Ley n.° 8292), las directrices
emitidas por la Contraloria General de la Republica imperativas para el
funcionariado obligado a rendir un informe al final de su gestion, los lineamientos
definidos por el TSE en la sesion ordinaria n.° 120-2009 del 1.° de diciembre de
2009 y, congruente con los principios constitucionales de transparencia y rendicion
de cuentas, presento a consideracion de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, el Tribunal Supremo de Elecciones, su Direccion General de Estrategia
y Gestidon Politico-Institucional y su Departamento de Recursos Humanos vy, en
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especial, a la ciudadania costarricense en general, el informe de rendicion de
cuentas de mi gestion como magistrado propietario integrante del Tribunal
Supremo de Elecciones para las elecciones municipales 2024.*

*k%k

Mucho se ha insistido desde el TSE, y desde lo personal, en afirmar que las
elecciones municipales, en comparacion con una eleccién nacional, presentan una
mayor complejidad logistica y un mayor reto para los organismos electorales, son
comicios que deben entenderse en plural (Brenes, 2016) y que destacan por un
auténtico “variopinto electoral” dada la multiplicidad de actores, circunscripciones,
candidaturas y puestos de eleccién en disputa (Brenes, 2015b). Asi lo sefialaba en
el Informe de Labores 2020, justamente con ocasién de las elecciones municipales
de ese afio, en las cuales también, por designacién de la Corte Suprema de
Justicia, me correspondié asumir como magistrado propietario temporal.

A modo de ejemplo, el canton de San Carlos tiene una extension de
3.347,98 km?, mientras que el cantén de Flores llega a los 6,96 km?. El cantén
Central de San José tiene un electorado de 237.400 personas, en tanto el
primerizo canton de Monteverde alcanza un electorado de 3.847 personas. Cifras
mayor y menor, respecto de la distribucién del electorado en estos comicios
municipales 2024.

Si bien esas diferencias sustanciales en territorio, electorado, realidades
politicas y elevado niumero de puestos de eleccidon en contienda, por si mismas
evidencian la complejidad de estos procesos, las elecciones municipales del 2024
sumaron elementos y variaciones legales innovadoras que han llevado a
calificarlas incluso como elecciones histoéricas (Ulibarri, 2024).

La eleccion municipal del 4 de febrero de 2024 constituye el tercer ejercicio
democratico de elecciones municipales realizadas a mitad del periodo
constitucional de las autoridades nacionales y que concentra la eleccion de todos
los cargos de eleccion popular en lo local. Los primeros fueron en 2016 y 2020.

Si bien los comicios municipales guardan, con la eleccion nacional, las
caracteristicas de voto secreto, directo, libre y universal, estas no refieren a un
anico proceso electoral, sino que representan 84 elecciones, si la lectura se limita
a lo cantonal, ya que bien podrian entenderse como 491 elecciones, si la revision
lo es a escala distrital.

Las elecciones municipales del 2024 conllevaron la eleccion de 6.212
puestos de elecciébn popular, segun el siguiente desglose: 84 alcaldias, 84

1 El presente informe es de libre acceso y seré publicado, junto a los informes anteriores, en el sitio
web del TSE: www.tse.go.cr


http://www.tse.go.cr/

vicealcaldias primeras, 84 \vicealcaldias segundas, 7 intendencias, 7
viceintendencias, 518 regidurias propietarias, 518 regidurias suplentes, 491
sindicaturas propietarias, 491 sindicaturas suplentes, 1.936 concejalias de distrito
propietarias, 1.936 concejalias de distrito suplentes, 28 concejalias municipales de
distrito propietarias y 28 concejalias municipales de distrito suplentes.

Para la disputa de esos cargos se presentaron un total de 39.695
candidaturas, de las cuales se inscribieron 29.914 y se rechazaron 9.781. Dichas
candidaturas fueron postuladas por un total de 73 partidos politicos, conforme a su
escala territorial: 16 nacionales, 7 provinciales y 50 cantonales. En una eleccién
nacional, a modo de comparacion, los cargos en disputa son Unicamente 60; y, por
ejemplo, las candidaturas inscritas para la eleccién nacional del 2022 llegaron a
1.689 personas postuladas por un total de 36 agrupaciones politicas.

No obstante, conforme se ha insistido reiteradamente en el pasado, tema
gue ademas se estima, e insiste, debe ser objeto de reforma legal, la inscripcion
de esa multiplicidad de candidaturas municipales debe concretarse en el mismo
plazo legal fijado para una eleccion nacional. Reto logistico que también suma la
previa revisibon a la renovacion de estructuras partidarias e inscripcion de
agrupaciones politicas.

Si bien esas cifras en cantidad de puestos a elegir, partidos politicos que
participan y candidaturas postuladas confirman la complejidad de una eleccion
municipal, el actual proceso se enmarcé ademas por tres reformas que definieron
ese matiz de historicas: la reforma legal que puso limite a la reeleccion indefinida
de las autoridades locales, especial atencion en las alcaldias (Ley n.° 10183); la
reforma jurisprudencial que obligé a aplicar la paridad horizontal en los cargos
uninominales (primero por decision de la Sala Constitucional y luego por
implementacion del TSE); y, finalmente, la decisién -por mayoria- del organismo
electoral de implementar, a modo de plan piloto, la Papeleta Unica Electrénica
(conocida por sus siglas como PUE).

Como si lo anterior no fuese suficiente, segun se destacé en la Sesién
Solemne del propio dia de las elecciones y en palabras de nuestra Presidenta, la
Magistrada Eugenia Maria Zamora Chavarria, el presente proceso electoral
municipal resultd desafiante, bajo la turbulencia politica propia de elecciones de
caracter nacional y marcada, desafortunadamente, por ataques a la
institucionalidad electoral:

“Nunca antes, de previo a una eleccion, como ha ocurrido en las ultimas
semanas, habiamos sido objeto de una ofensiva digital de desinformacion
tan agresiva, llena de calumnias y discursos de odio dirigidos contra las
magistradas y magistrados de este Tribunal. Nunca antes, tampoco, se
habian formulado tantas gestiones expresamente dirigidas a impedir la
celebracion de las elecciones o a impedirnos a nosotros y a nosotras, como
jueces y juezas electorales, dirigirlas, como es nuestro deber
constitucional.”.



Independientemente de la complejidad logistica apuntada, los retos
formulados por las nuevas reformas y el ambiente de crispacion politica y de
ataque a la autoridad electoral evidenciado, es lo cierto que, como institucion, y
segun ha sido su tradicién, el Tribunal Supremo de Elecciones culminé y garantizo
su mandato constitucional de un voto libre, directo, secreto y universal. La eleccion
fue ordenada y civica, propiciandose la renovacion o ratificacion, para casos de
reeleccion, de todas las autoridades municipales del pais.

Segun lo evidencian estudios e indices de instituciones de amplia
trayectoria, nuestro pais, pese a las dificultades y problematicas que atraviesa en
el ambito politico, econdémico y social, posee un buen desempefio democrético,
con particular énfasis en su proceso electoral.

El indice de Democracia de la Unidad de Inteligencia de The Economist?,
por ejemplo, proporciona una mirada del estado de la democracia en 165 estados
independientes y dos territorios. En una escala de 0 a 10 y basado en cinco
categorias: proceso electoral y pluralismo, funcionamiento del gobierno,
participacion politica, cultura politica y libertades civiles, cada pais se clasifica en
uno de cuatro tipos de régimen: “democracia plena”, “democracia defectuosa”,
“régimen hibrido” o “régimen autoritario”.

Para el 2023, Costa Rica obtuvo un 8.29, formando parte del grupo de 24
paises con democracia plena (14.4% del total de paises y 7.8% de la poblacion
mundial); es decir, Costa Rica es considerado dentro de los paises en los que no
solo se respetan las libertades politicas basicas y las libertades civiles, sino que
también tienden a sustentarse en una cultura politica conducente al florecimiento
de la democracia. El funcionamiento del gobierno es satisfactorio. Los medios son
independientes y diversos. Existe un sistema efectivo de frenos y contrapesos. El
poder judicial es independiente y las decisiones judiciales se hacen cumplir.

Costa Rica se ubica en el puesto 17 a nivel global, mantuvo el mismo indice
respecto al 2022 y subi6 0.22 puntos respecto al 2021 (8.07). A nivel
latinoamericano, ocupa el segundo puesto después de Uruguay (en puesto 15 con
8.66 puntos). Ahora bien, en el caso de la categoria especifica del proceso
electoral y pluralismo, el pais obtuvo un 9.58 (de 10). De 2006 a la fecha, el pais
ha mantenido un promedio superior a 8 en este indice.

En una misma linea, el Instituto V-DEM de la Universidad de Gotemburgo
(Suecia) a través de su Reporte de Democracia?® refleja el conjunto de datos global
mas grande sobre democracia con mas de 31 millones de puntos de datos para
202 paises desde 1789 hasta 2024. Con la participacion de mas de 4200

Z  EIU. Democracy Index 2023, Age of conflict (2024) Disponible en:
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/

3 V-DEM Institute, Democracy Report 2024, Democracy Winning and Losing at the Ballot (2024).
Disponible en: https://v-dem.net/publications/democracy-reports/
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académicos y otros expertos nacionales, V-DEM mide mas de 600 atributos
diferentes de la democracia.

Para marzo del 2024, en V-DEM Costa Rica posee un Indice de
Democracia Liberal de 0.82 (ponderado sobre 1), ubicandose en el noveno puesto
a nivel mundial y el primer puesto del continente americano (mismo puesto y
puntaje de 2023). Este indice combina las instituciones “centrales” de la
democracia electoral y la dimension liberal: restricciones al Poder Ejecutivo por
parte del Poder Legislativo y el Poder Judicial, y el Estado de Derecho que
garantiza el respeto de las libertades civiles. Entre los ocho paises que ocupan los
primeros puestos estan Dinamarca, Suecia, Estonia y Nueva Zelanda.

Como componente a resaltar dentro de estas mediciones esta el indice de
Elecciones Limpias, el cual se centra en evaluar si las elecciones son
consideradas libres y justas, entendiendo esto como la ausencia de fraude en el
registro, irregularidades sistematicas, intimidacion gubernamental de la oposicion,
compra de votos y violencia electoral. Para ello, se pondera, entre otras cosas, los
aspectos de libertad y justicia durante todo el proceso y la capacidad y autonomia
de los organismos encargados en la gestién de los procesos electorales. Costa
Rica, obtuvo un 0.94 (ponderado sobre 1).

Desde otra mirada, el indice de Percepcion de Integridad Electoral (PEI)*
del Royal Military College de Canadd, Universidad de East Anglia, Reino Unido, y
Universidad de Queens, describe el conjunto de datos de percepciones de
integridad electoral que se extrae de una encuesta continua de 4722 evaluaciones
de expertos sobre la integridad electoral en 497 elecciones en 169 paises de todo
el mundo.

Para julio 2023, Costa Rica tuvo un PEI de 69, ubicAndose en quinto lugar a
nivel americano. Los cuatro primeros lugares fueron Uruguay (83), Canada (81),
Chile (74) y Panama (70). No obstante, y de nuevo, al considerar Unicamente la
variable de procedimientos electorales, el pais obtuvo un puntaje de 95. Algunos
de los indicadores de desempefio medidos fueron: buen manejo de las elecciones,
la informacién sobre los procesos de votacion estuvo ampliamente disponible, los
oficiales electorales fueron justos y las elecciones se llevaron a cabo de
conformidad con la ley.

No pretendo que dichos indicadores oculten o disfracen una democracia
que esta dando muestras de fatiga (Alcantara, 2019), de hecho, comparto
plenamente la crisis y riesgos que Levisky y Ziblatt apuntan en su lapidario “How
Democracies Die” (2018).

Costa Rica presenta actualmente retos y desafios extraordinarios para
fortalecer su democracia, principalmente, e inicialmente, desde su educacion

4 Electoral Integrity Global Report (2023). Disponible en:
https://lwww.electoralintegrityproject.com/global-report-2023
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civica (tema que referiré en el Gltimo de los apartados), al tiempo que entiendo y
comparto que muchas alertas en los indicadores de seguridad, tasa de homicidio,
pobreza y desigualdad confirman una crisis de necesaria atencion. Sin embargo,
respecto de la democracia formalmente entendida y el quehacer del Tribunal
Supremo de Elecciones en la organizacion de comicios, los indicadores citados
dan respaldo y evidencian un buen hacer.

Segun lo expusieron para el proceso municipal 2024 las misiones de
observacion electoral internacional debidamente acreditadas, por ejemplo, la
Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos,
destaco en su informe preliminar:

“[La Mision] reconoce los esfuerzos de las instituciones costarricenses con
el objetivo de generar mayor apertura y consolidar la participacion politica
de la ciudadania en condiciones de equidad, asi como garantizar la
alternancia en el poder, pilar fundamental de un sistema democratico. En
particular, resalta la solidez y profesionalismo demostrado por el Tribunal
Supremo de Elecciones. La dedicacion incansable de sus funcionarios ha
sido esencial para el éxito de este proceso.”.

En confirmacion de lo expuesto, y como consecuencia inmediata de ello, la
confianza que goza el organismo electoral en el pais se mantiene en niveles
estables y de adecuada valoracion, siendo la institucion de naturaleza politica con
la calificacidbn mas alta, entre todas las instituciones ponderadas.

Conforme al mas reciente estudio de opinion del Centro de Investigacion y
Estudios Politicos de la Universidad de Costa Rica (CIEP-UCR)®, fechado para
abril y mayo del 2024, el TSE tiene una nota de 7.1. De hecho, conforme a ese
mismo estudio de opinidén, y en animo de una valoracion para la totalidad del
proceso electoral municipal recién culminado, en las mediciones de abril y
setiembre del 2023 la puntuacién del TSE lo fue de 7.0 en ambos casos.

*kk

Consecuente con los alcances que estimo acompafian a los informes de
esta naturaleza, segun puede verificarse en los tres anteriores que he rendido
(2018, 2020 y 2021), y en tanto este seria el segundo propiamente sobre una
eleccion municipal, encuentro oportuno la formulacion de propuestas de reformas
constitucionales, legales y de politica publica interna, como resultado de la
experiencia en el ejercicio del cargo, el derecho electoral comparado, y conforme a
investigaciones académicas en la materia.

En el dltimo de los apartados del informe detallo y puntualizo las propuestas

5 CIEP-UCR (2024). Disponible en: https://ciep.ucr.ac.cr/informe-del-estudio-de-opinion-publica-del-
ciep-mayo0-2024/
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de reforma y politica publica; ahora bien, en el caso concreto de las elecciones
municipales 2024, y de cara a futuros procesos electorales, adelanto mi particular
preocupacion y objecion en dos temas que pondero criticos: la implementacion de
la Papeleta Unica Electronica (PUE) y la eventual unificacion de las elecciones
nacionales y municipales.

Puntualizar esas reformas, y sumar algunas consideraciones al respecto,
me parece tan oportuno como obligatorio. Si bien el TSE presentd cuatro
proyectos de reforma electoral a la corriente legislativa, lejos de su debida
atencién, analisis y debate, se ha propiciado una suerte de contrarreforma, con
una diversidad de planteamientos que en su integridad devienen regresivos,
inconstitucionales, contradictorios y que, de concretarse, atentan contra los altos
estandares de calidad e integridad que caracterizan a los procesos electorales
costarricenses.

El Tribunal Supremo de Elecciones, desde el afio 2007, rinde un informe
anual de sus labores. En mi criterio, la presentacion de ese informe anual es una
sana practica de control politico y ciudadano, en tanto fortalece la transparencia
institucional y promueve ciudadania activa y vigilante, materializando asi la
idealizacion de una politica publica entre accountability y responsiveness (Brenes,
2012a, 2012b y 2012c y Manin, Przeworski y Stokes, 1999). Esa valoracién para el
informe anual institucional la sostengo y replico por igual para los informes de
gestién personal, como en este caso.

La rendicidon de cuentas institucional y su informe anual, que usualmente se
presenta en el mes de mayo, no ha dejado de cumplirse como practica para este
nuevo periodo en que me correspondié asumir la magistratura electoral en forma
propietaria y temporal; consecuentemente, en los informes de labores del Tribunal
correspondientes a los afios 2023 y 2024, podra consultarse en detalle todo el
accionar institucional principalmente enfocado en la correcta utilizacion de los
recursos en la gestion institucional.

Esos informes puntualizan las gestiones de apoyo institucional (en sus
vertientes administrativa, presupuestaria y tecnologica) y profundizan en la
proyeccién institucional anual con referencia concreta a compromisos
institucionales, convenios, relacibn con la ciudadania y contrapartes
internacionales.

Por su naturaleza, y dado que el TSE es un oOrgano colegiado, esos
informes institucionales forman parte también de este informe y por ello remito a
su consulta en linea en: https://www.tse.go.cr/informes_labores.htm, bajo la
aclaracién que, el correspondiente al afio 2023 estara disponible a finales de este
mes de mayo. Por el contrario, dado que el Informe del TSE para el afio 2024 se
divulgara hasta mayo del 2025, en la presente rendicién de cuentas se adelantan
datos de especial relevancia sobre el primer cuatrimestre de este 2024.
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Segun ha sido mi préctica, para evitar reiteraciones con esos informes
institucionales, lo que ahora se presenta permite un tratamiento diferenciado y se
centra en los aspectos de la propia gestion y vision que del Tribunal Supremo de
Elecciones sostengo desde la magistratura.

Finalmente, y segun lo consignase publicamente en sesion del TSE, en
concreto el acta n.° 101-2023 del 2 de noviembre del 2023, deseo reconocer y
reiterar el agradecimiento a la Corte Suprema de Justicia por la celeridad y
especial atencion que presté a los nombramientos de magistraturas electorales
suplentes que estaban pendientes. La oportuna respuesta institucional de la Corte
y de su Presidencia, le permitié al TSE contar con una integracion plena de sus
magistraturas, propietarias y suplencias, para enfrentar y asumir con éxito el
proceso electoral municipal.

*kk

Con este acto, informo a la Corte Suprema de Justicia, al propio Tribunal
Supremo de Elecciones y a toda la ciudadania costarricense, el resultado de mis
labores como magistrado propietario electoral entre agosto de 2023 y mayo de
2024, el estado de las principales actividades propias de la funcion del cargo, el
manejo de los recursos y equipo que me fuese asignado, y por ultimo, al igual que
lo he realizado en informes anteriores, formulo propuestas en relacién con
posibles reformas administrativas, electorales y registrales civiles que procuran
buscar un maximo desemperio para la institucion.

Mercedes de Montes de Oca, 15 de mayo de 2024.

LUIS DIEGO BRENES VILLALOBOS Firmado digitalmente por LUIS DIEGO BRENES
VILLALOBOS (FIRMA)
(FIRMA) Fecha: 2024.05.15 12:30:45 -06'00'

Luis Diego Brenes Villalobos
Magistrado
Tribunal Supremo de Elecciones
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ELECCIONES
MUNICIPALES

:* ! TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES
\

RESULTADOS RELEVANTES ALCANZADOS EN LA MAGISTRATURA
ELECTORAL

1. FUNCION COMO JUDICATURA ELECTORAL
1.1 Generalidades de la funcion jurisdiccional del TSE

La jurisdiccion electoral es la materializacion misma de la potestad atribuida
al TSE como juez de la Republica y constituye una de las tareas esenciales del
organismo electoral. Su fortaleza deviene formalmente de la irrecurribilidad que de
sus resoluciones expresamente advierte el numeral 103 constitucional, salvo la
accion por prevaricato. En confirmacién de ese fuero, la Constitucién Politica, en
su articulo 10, incluso niega la posibilidad de recurrir ante la Sala Constitucional la
declaratoria de eleccion que emita el TSE. De igual forma, el inciso d) del numeral
30 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional declara en general improcedente el
recurso de amparo contra los actos o disposiciones del TSE en materia electoral.
El disefio resalta la singularidad de la jurisdiccion electoral, toda vez que esta se
ejerce a modo de juez constitucional especializado (Brenes, 2012a: 1y 90).

El Cddigo Electoral se encarga de perfilar los diferentes procesos y
mecanismos de impugnacién que, en Costa Rica, integran la jurisdiccion electoral.
En total, siguiendo la clasificacion y orden asignados por la ley, son 7 los procesos
jurisdiccionales: 1) Recurso de amparo electoral, 2) Impugnacién de acuerdos de
asambleas de partidos politicos en proceso de constitucion e inscripcion, 3) Accion
de nulidad de acuerdos partidarios, 4) Recurso de apelacién electoral, 5)
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Demandas de nulidad relativa a resultados electorales, 6) Cancelacion o anulacién
de credenciales; y, 7) Denuncia por parcialidad o beligerancia politica.®

En adicion a las anteriores competencias, debe recordarse que el TSE
cuenta con potestades interpretativas con caracter exclusivo y excluyente sobre
todo el ordenamiento juridico electoral nacional. De manera que, como resultado
también de un mandato constitucional (articulo 102.3), al TSE le corresponde dar
el correcto sentido a toda la normativa en materia electoral, independientemente
de su rango jerarquico legal o constitucional.

A nivel comparado, estas particulares competencias distinguen al modelo
costarricense en el entorno latinoamericano, pues —como se adelantaba en la
introduccién de este informe— en este se ha decidido concentrar, en un érgano con
el rango e independencia de los Poderes del Estado, las tareas de administracion
y justicia electorales, rompiendo asi el monopolio de la funcién jurisdiccional que
tipicamente ha sido atribuida, en forma exclusiva, al Poder Judicial (Brenes,
2012a: 29 y Brenes, 2015: 16).

Ahora bien, para concretar y operacionalizar esa justicia electoral, los
diferentes procesos se traducen en expedientes que son distribuidos a cada uno
de los magistrados encargados de instruirlos a través de un sistema
absolutamente aleatorio, de forma tal que, en atencion a cada uno de los institutos
definidos en la legislacion como remedios procesales en esta jurisdiccion, se
asignan los asuntos a cada despacho conforme van ingresando.
Consecuentemente, no existe ninguna discrecionalidad en el reparto de los casos,
de manera que se otorga una garantia adicional a las que ya ha incorporado
nuestro sistema para asegurar la imparcialidad y la objetividad de los magistrados
electorales.

Calificado cada expediente, y conforme a su ingreso, se trasladan en orden,
para su instruccion, de acuerdo con un turno previamente establecido, que arranca
con la presidenta del TSE, continua con su vicepresidente y lo sigue la tercer
magistratura propietaria permanente, tras este se halla el magistrado propietario
para el periodo electoral que mayor tiempo tenga ocupando el cargo (mi caso
particular) y lo culmina la magistratura propietaria para el periodo electoral con
menor tiempo de haber sido designada por la Corte Suprema de Justicia. En
consecuencia, el Unico criterio para ese reparto, segun se adelant6 es la fecha y
hora de entrada de los asuntos, de manera que no hay posibilidad de que un
magistrado escoja cuales casos instruye o cuales no.

6 La cancelacion de credenciales y las denuncias por beligerancia politica son procesos, en primera
instancia, conocidos por la Seccion Especializada del TSE. Desde el 2019, y con ocasién de dos
acciones de inconstitucionalidad interpuestas contra la Seccién Especializada, dicha Seccién se ha
visto imposibilitada de emitir resoluciones finales en la materia. Es de particular preocupacion, y
llamado de atencidn, la impunidad que se podria estar gestando en los asuntos de conocimiento de
dicha Seccién.
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Justamente, en esa actuacion como jueces electorales, las magistraturas
individualizamos la instruccion de los expedientes y sus respectivos proyectos de
resolucion. En calidad de magistrados ponentes es que entonces surge un espacio
de diferenciacion en la labor del juez electoral.

1.2 Resultados de mi gestion en la funcion jurisdiccional electoral

Al igual que anteriores informes de esta naturaleza, en el periodo que se
enmarca el presente informe, la mayoria de las resoluciones se centraron en
aspectos relacionados con el proceso electoral municipal. En ese orden, por
referencia temética, las resoluciones pueden tratar sobre aspectos propios de la
democracia interna partidaria, la escogencia de candidaturas, la posterior
ratificacion e inscripcion de esas candidaturas, o bien la resolucion de conflictos
gue surgen con ocasion de la campafa electoral propiamente dicha y las
demandas de nulidad referidas al propio dia de la eleccién.

Para el estudio y analisis de cada asunto, con independencia del fondo, se
ha realizado un estudio riguroso de cada expediente y de la jurisprudencia
electoral de referencia. Cada magistratura electoral cuenta con un letrado
asignado a su Despacho. Adicionalmente, existe un letrado coordinador, otro
letrado encargado de la admisibilidad y un tercero en tareas de apoyo a la Seccién
Especializada. El cuerpo de letrados del TSE esta en total integrado por 9
profesionales en derecho.

En un repaso cuantitativo, durante el periodo que abarca el presente
Informe, con fecha de corte 4 de mayo de 2024 y segun datos de la Oficina de
Coordinacion de Letrados, me correspondio instruir un total de 103. En la Tabla I,
se detallan las resoluciones emitidas por tipo de expediente y resolucion.

Tabla I. Resoluciones emitidas por tipo de expediente y tipo de resolucion para el Magistrado
Instructor Brenes Villalobos (4 de agosto de 2023 al 4 de mayo de 2024)

Tipo de expediente Tipo de resolucion Total
Administrativo A3 - Clasificaciones a servicios 1
Administrativo A1l - Disciplinario funcional 21
Administrativo A7 - Pago diferencias salariales
Electoral E2 - Accidn de nulidad 4
Electoral E3 - Apelacion electoral 30
Electoral M - Cancelacion de credenciales municipales 12
Electoral E4 - Demanda de nulidad 2
Electoral E10 - Financiamiento electoral 8
Electoral E8 - Hermenéutica electoral 1
Electoral El - Recurso de amparo electoral 23
Total absoluto 103

Fuente: Oficina de Coordinacién de Letrados, TSE.
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Del total de las sentencias electorales dictadas por el TSE en el periodo del
Informe, 384 resoluciones segun Tabla 2, algunas son catalogadas como
emblematicas por su especial relevancia en el proceso de formacion de la doctrina
jurisprudencial del Tribunal. Para ser identificadas como tales, debe tratarse de
sentencias que, por su interés tematico, innovacion y desarrollo, se convierten en
hitos y en verdaderos precedentes. Su importancia radica en que, a partir de ellas,
pueden trazarse las grandes lineas de decision del TSE y, ademas, prever los
retos que la jurisdiccion electoral se va esbozando a si misma y a la configuracién
del sistema politico nacional, en especial en su vertiente electoral, como un todo.

Tabla 2. Total de resoluciones emitidas por el TSE por tipo de expediente electoral (4 de agosto de
2023 al 4 de mayo de 2024)

Tipo de expediente Total
Accion de Nulidad 20
Amparo 109
Apelacion Electoral 131
Cancelacion de credenciales 69
Demanda de nulidad 11
Financiamiento 36
Hermenéutica 8

Total 384

Fuente: Oficina de Coordinacion de Letrados, TSE.

En los respectivos informes anuales de labores antes referidos, el Tribunal
expone cudles de sus resoluciones emitidas durante el periodo en andlisis
merecen ser consideradas emblematicas’. Tomando como referencia el informe
de labores institucional 2023, se adjunta breve resumen de algunas de las
resoluciones catalogadas como embleméticas, en todas ellas tuve participacion:

7247-E8-2023. La asamblea superior puede ratificar las candidaturas por
conglomerado territorial en una Unica votacion. La asamblea superior, en
votacién secreta, puede ratificar sus candidaturas por conglomerado
territorial para facilitar la culminacién del proceso de designacién de
candidaturas. Es decir, la agrupacién politica, si a bien lo tiene, puede
conjuntar las nédminas que le envian los érganos cantonales de una misma
provincia, para que la asamblea superior decida, en una Unica votacion
secreta, también por provincia, si las ratifica o no y, si se opta por esa via,
debera observar las reglas prestablecidas en este pronunciamiento.

7 Todas las sentencias que se mencionan en el presente Informe pueden ser consultadas en su
versién completa en el sitio web: http://www.tse.go.cr/juris/inicio_juris.html
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7255-E8-2023. Vias para verificar la doble militancia o la renuncia tacita
de los militantes a la agrupacion politica. El TSE aclaré varios temas
sobre la doble militancia partidaria: a) la falta de un registro actualizado de
militantes en los partidos politicos provoca que la denuncia ciudadana, ante
el partido, sea la via idénea para verificar y sancionar la doble militancia. b)
Los partidos politicos, para verificar casos de doble militancia, pueden
solicitar a la administracion electoral la informacién de los actos registrables,
tales como la lista de participantes de las distintas asambleas partidarias; c)
la agrupacion politica no esta obligada a seguir un debido proceso para
suspender la condicion de militante, cuando la persona ejerza en otro partido
algun derecho o cumpla con alguna de las obligaciones que le son propias a
sus integrantes; bastara que le otorgue audiencia para que se refiera a los
hechos atribuidos. Sin embargo, cuando no sea posible constatar ese
traslado, el partido debera desarrollar, previo a suspender la militancia, un
procedimiento con garantias del debido proceso.

7299-E8-2023. Obligatoriedad de respaldar los gastos partidarios solo
con justificantes autorizados por la administraciéon tributaria. En este
voto, el TSE dimensioné el criterio vertido en su resolucién 2452-E10-2017. A
partir de las liquidaciones de gastos (de campafia y trimestrales) que se
presenten luego de la convocatoria a las elecciones municipales de 2024, los
justificantes que aporten los partidos deberan estar autorizados por la
administracion tributaria, salvo cuando se trate de gastos directamente
relacionados con actividades del dia de la eleccién y el monto del bien o
servicio contratado sea igual o inferior a medio salario base.

7447-E8-2023. Condiciones excepcionales para que la asamblea
superior de un partido, una vez descartada la nominacion realizada por
el 6rgano inferior, designe directamente las candidaturas de la
circunscripcion respectiva. El TSE establecié que, en caso de que se
hubiera presentado una Unica candidatura para el respectivo puesto ante el
organo nominador, la devolucion a esa instancia no era exigible si, de forma
comprobada, tal reenvio coloca a la agrupacién en riesgo de que no se
puedan presentar, en tiempo y para su inscripcion, las respectivas néminas
ante la administracion electoral.

7536-E3-2023. Habilitacion para que los personeros partidarios, cuyos
mandatos fueron prorrogados para iniciar o continuar el tramite de
renovacion de estructuras internas, presenten liquidaciones de gastos
especificos relacionados con ese proceso de recambio. Vista la facultad
de las agrupaciones para cubrir, con cargo a la contribucion estatal, las
erogaciones derivadas del proceso de renovacion de estructuras, es
procedente que las personas integrantes del comité ejecutivo superior, a
quienes se les prorrogd su mandato para emprender o culminar el citado
proceso, gestionen las liquidaciones de los gastos en los que ha incurrido el
partido para lograr el remozamiento de su estructura. La legitimacién para
instar esas diligencias de reembolso se reserva a quienes, aunque Ssus

16



nombramientos internos estén vencidos, hayan sido habilitados
excepcionalmente por la administracion electoral para finalizar exitosamente
las dinAmicas de democracia interna partidaria (la renovacién de estructuras).

8019-E8-2023. Los partidos politicos pueden acceder a créditos con los
bancos del Estado, pero estos no estan en la obligacién de prestarles
dinero a las agrupaciones politicas. EI TSE evacu6 una consulta en el
sentido de que a) los partidos politicos pueden contratar lineas de crédito con
los bancos del Estado; b) las instituciones bancarias, privadas o estatales, no
tienen ninguna prohibicion para negociar y formalizar contratos de crédito
con los partidos politicos; ¢) no existe ninguna disposicidbn normativa que
obligue o establezca el deber de la banca de otorgar créditos a los partidos
politicos; y d) es posible que las agrupaciones politicas negocien y formalicen
contratos de crédito con cualquier sujeto privado costarricense; eso si,
Unicamente son susceptibles de reembolso con la contribucion del Estado los
pagos que hagan por concepto de intereses derivados de la negociacion y
formalizacibn de contratos de crédito con entidades financieras cuya
actividad financiera esté sometida a la supervision y fiscalizacion de la
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF).

8037-E3-2023. Delegados provinciales electos en el proceso de
renovacion de estructuras pueden autoconvocarse para escoger las
candidaturas a cargos de eleccion popular. El Tribunal determiné que,
cuando las estructuras de un partido politico hayan vencido sin que el
proceso de recambio haya concluido, y el comité ejecutivo superior solo
conserve mandato habilitante para convocar a asambleas de renovacion de
estructuras, resulta legitimo que los delegados territoriales provinciales
escogidos en ese proceso de renovacion (acreditados en la administraciéon
electoral) puedan autoconvocarse para solicitar la fiscalizacién y celebracion
de su asamblea superior con el fin de elegir las candidaturas a cargos de
eleccion popular.

9678-E10-2023. Reconocimiento del gasto electoral por la ejecucién de
un contrato de fideicomiso. El Tribunal aclar6 la diferencia en las reglas
aplicables al contrato de fideicomiso firmado por los partidos politicos,
dependiendo si se trata de un fideicomiso por gastos electorales o por gastos
permanentes. Reconoci6 como justificable el gasto por servicios de
coadyuvancia y gestion del fideicomiso cuando se trata de gastos
electorales, pero consider6 inadmisible el gasto cuando el servicio se presta
en un fideicomiso por gastos ordinarios y permanentes. Ademas, dispuso
que la obligacion de los partidos politicos de cumplir con los requisitos
legales para acceder a la contribucion estatal es oponible al fiduciario,
porque la eficacia del contrato de fideicomiso se encuentra sujeto a las reglas
electorales. Por ultimo, admiti6 que es posible pactar en el contrato de
fideicomiso que los montos reconocidos al partido sean depositados en la
cuenta de un tercero.
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1.3

10005-E8-2023. Pautas relativas al funcionamiento del Fondo General de
Elecciones (articulo 25 del Codigo Electoral) y al tramite de licitaciones
para adquirir materiales electorales (numeral 304 del Codigo Electoral).
El Fondo General de Elecciones (FGE), regulado en el ordinal 25 del Cédigo
Electoral, permite atender situaciones imprevistas y urgentes mediante dos
modalidades: 1) para suplementar partidas existentes y 2) para adquirir
bienes y servicios de manera expedita, previa acreditacion de la urgencia de
la situacion, para lo cual podran seguirse pautas semejantes a las que
aplican para el uso de caja chica (pero sin limitacion de monto). En esta
segunda forma de uso del fondo, no aplican las reglas de la Ley General de
Contratacion Publica (LGCP). El articulo 304 de la legislacién electoral es
una autorizacion legal para utilizar una licitacién abreviada en la contratacion
de bienes y servicios que: “sean necesarios para cumplir con la organizacion
proceso electoral” (parr. 2), sin importar el monto de la compra y sin que
exista posibilidad de impugnar la adjudicacién; eso si, deben respetarse las
pautas de la LGCP. Estas formas especiales de contratacién no impiden que,
con posterioridad, se evallen las responsabilidades administrativa, civil y
penal en las que pudieran incurrir funcionarios electorales por “la falta de
programacion y planificacion de las compras para las elecciones”.

10157-E3-2023. El incumpliendo de la paridad en las listas de la alcaldia,
sin justificaciéon, provoca el rechazo de la totalidad de las néminas. El
Tribunal rechazé la inscripcion de la totalidad de las nominas de candidaturas
a las alcaldias y vicealcaldias municipales, dada la asimetria existente entre
la cantidad de candidaturas masculinas y femeninas presentadas (con
inferioridad de estas ultimas). Las ndminas rechazadas no atendieron a las
reglas predefinidas en la normativa y jurisprudencia electoral sobre la
aplicacion del principio de paridad horizontal y la agrupacion politica tampoco
justifico las razones de ese incumplimiento.

10293-E3-2023. No es juridicamente procedente dejar vacante el
encabezamiento de las ndminas de candidaturas. La legislacion electoral
no permite que el encabezamiento quede vacio o en blanco; este debe ser
ocupado por una candidatura, del sexo previamente acordado, que se
designe segun las reglas partidarias internas y de acuerdo con los preceptos
normativos. Permitir que el encabezamiento quede sin ocupante seria una
forma de irrespetar el principio de paridad en su dimensién horizontal.

Aportes al debate en la justicia electoral

La discusion en la justicia electoral es permanente y dinamica, tratandose

de un 6rgano colegiado, cada uno de los jueces y juezas electorales procuramos
dar la respuesta que, a nuestro criterio, sea la mas adecuada al caso concreto
considerando las particularidades presentes, el ordenamiento juridico vigente, el
cumplimiento de los fines politicos y sociales de las normas electorales y el
contexto historico.
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La jurisprudencia electoral se impregna entonces de una dinamica que
evoluciona en forma constante para adaptar las normas a la realidad de la cultura
politica actual, siempre teniendo de referencia el marco trazado por las reglas
escritas.

Este ejercicio consustancial a la funcion jurisdiccional lleva a que, en
algunas oportunidades, los criterios y conclusiones sean divergentes o, incluso,
aun siendo coincidentes, se arribe al mismo resultado con base en premisas y
razonamientos distintos a los que sostiene la mayoria. Bajo estos supuestos se
impone al juez razonar sus argumentos en un voto salvado 0 nota separada,
explicando las consideraciones facticas o juridicas que fundamentan su disidencia.

En los dltimos 9 meses, en el TSE se han suscitado discusiones de
importante valor doctrinario y jurisprudencial sobre diversidad de temas
electorales, en algunos casos se han mostrado posturas disidentes y, en otros, se
han agregado razones a las expuestas por la mayoria del Tribunal.

Por el deber de transparencia que es eje de este Informe, de seguido se
detallan, con una breve explicacibn a modo de resumen, las notas separadas y
votos salvados suscritos por mi persona.

Votos salvados:

o Resolucién n.° 9352-E3-2023 de las 12 horas del 17 de noviembre de
2023. Por decision de mayoria, el TSE rechazé recurso de apelacion contra
una resolucién de la Direccion General del Registro Electoral que, a su vez,
rechazaba la inscripcion de una candidatura por entender que no cumplia
con el requisito de dos afios de inscripcion electoral, en la circunscripcion
cantonal por la que se postulaba, previsto en el inciso c) del articulo 15 del
Cdédigo Municipal. La persona postulante recién cumplia sus 18 afios en el
2023.

En discrepancia, sostengo y argumento la tesis de que la discusién no
versaba sobre la edad minima legalmente exigida para el ejercicio de una
alcaldia o vicealcaldia municipal; el debate, por el contrario, debia centrarse
en la forma en que deben acreditarse los dos afios de inscripcion electoral
ininterrumpida en un determinado canton del pais y en el que se desean
servir esos cargos, principalmente en el escenario de que dicha verificacion
deba realizarse para una persona menor de edad entre sus 16 y 18 afios.

En la tesis de minoria repaso los antecedentes jurisprudenciales
electorales, sus vacios, y entiendo la necesidad de una nueva
interpretacion en el tema, refiero a la tarjeta de identidad de menores (TIM)
como medio probatorio legal del domicilio electoral, entre otros posibles, y
defiendo la obligacion del juez electoral de efectuar control de
convencionalidad, principalmente respecto de que cualquier limitacion a los
derechos politicos electorales debe desarrollarse expresamente en la ley.
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Resolucién n.° 10151-E3-2023 de las 14:20 horas del 13 de diciembre
de 2023. La resolucion retoma un anterior criterio salvado en resolucién n.°
8764-E3-2019 de las 11:30 horas del 12 de diciembre de 2019 y entiende la
inconvencionalidad e inconstitucionalidad de no inscribir la candidatura de
una persona conforme al sexo que le corresponda a su género auto
percibido, esto cuando medié previo cambio de nombre en sede registral
civil, justamente por su género auto percibido. El criterio toma como
referencia la Opinion Consultiva n.° OC-24/17 de la Corte IDH al entender
gue esta no se limita en sus alcances, a la materia registral civil. Dicha
opinidn consultiva también genera una serie de retos al TSE vinculados
directamente con la materia electoral.

Frente al tratamiento normativo indistinto que para los conceptos sexo y
género desarrolla el Cddigo Electoral, en aplicacion del principio pro
persona, y, en particular, a partir de la esa opinion consultiva de la Corte
IDH n.° OC-24/17, la interpretacion que debe darse al término sexo en el
articulo 2 del Cdadigo Electoral, en aquellos casos que un cambio de nombre
por identidad de género haya sido previamente declarado ante el Registro
Civil, debe necesariamente asociarse al género auto percibo por la persona.
Una lectura restrictiva a ese articulo 2, entendiendo la inscripcion de una
candidatura ligada al sexo asignado al nacer, contraria el Derecho de la
Constitucion, incumple el estandar establecido por la Corte Interamericana
en la referida opinion consultiva y plantearia una discriminacion odiosa
hacia aquellas personas que, conforme al Reglamento del Registro del
Estado Civil, decretado por este Tribunal Supremo de Elecciones, cambian
su hombre por auto percepcion de su identidad y expresion de género.

“Segun lo advierte la propia Corte IDH, no solo el derecho de la persona a
la rectificacion del nombre, sino, especialmente, el reconocimiento a la
identidad de género, constituye un elemento esencial para el ejercicio de los
demas derechos que le asisten, destacandose dentro de estos, para el caso
concreto, aquellos de caracter politico-electorales. A texto expreso de la
opinién consultiva: “...la falta de acceso al reconocimiento a la identidad de
género constituye un factor determinante para que se sigan reforzando los
actos de discriminacion en su contra, y también puede erigirse en un
obstaculo importante para el goce pleno de todos los derechos reconocidos
por el derecho internacional, tales como el derecho a una vida digna, el
derecho de circulacion, a la libertad de expresion, los derechos civiles y
politicos, el derecho a la integridad personal, a la salud, a la educacion, y a
todos los demas derechos” (parrafo 114, Corte IDH, opinién consultiva n.°
0C-24/17).”.

La tesis que presentara en el 2019, se aplica al caso en concreto, y aunque
la mayoria del TSE encuentra fundamento normativo en una reforma del
afio 2022 al articulo 5 del Reglamento para la inscripcion de candidaturas y
sorteo de la posicién de los partidos politicos en las papeletas, Decreto n.°
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9-2010 y sus reformas, estimo: “De acuerdo con ese estandar derivado de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el suscrito Magistrado
disiente que el fondo del presente asunto verse sobre la ausencia de un
mandato legal para la inscripcion registral del género y una eventual
sustitucion del legislador a efecto de implementar nueva normativa en la
materia. La tesis de fondo se enmarca en el respeto a la identidad de
género auto percibida de una persona, a partir del momento que media una
declaracion registral al efecto (cambio de nombre por auto percepcion de
género), y en una interpretacion armoénica que, al tiempo que reconoce esa
identidad, no limite sus derechos politico-electorales. En otras palabras, la
discusion de fondo debe centrarse en el alcance del control de
convencionalidad que este Tribunal materializd, en un primer momento, en
las reformas al Reglamento del Registro del Estado Civil y al Reglamento
de la Cédula de Identidad con Nuevas Caracteristicas efectuadas en mayo
del 2018, de suerte que ahora, segundo momento, esas normas que
habilitan el cambio de nombre por auto percepcion de género se hagan
valer en sus consecuencias y reconocimiento de derechos fundamentales.”.

Notas separadas:

o Sentencia n.° 6620-M-2023 de las 9:15 horas del 9 de agosto de 2023,
entre otras, como reiteracion del criterio jurisprudencia inicialmente
expuesto en la resolucion n.° 1626-M-2017 de las 11:35 horas del 1 de
marzo de 2017. El articulo 171 de la Constitucién Politica expresamente
sefala en su parrafo primero que los regidores municipales “desempefiaran
sus cargos obligatoriamente”; disposicion que ya habia propiciado dos
lecturas en el seno del Tribunal Supremo de Elecciones que discrepan
respecto del alcance de la obligatoriedad del cargo y la excepcionalidad
para su renuncia. Mediante nota separada, aunque coincidi con la tesis que
acepta la dimision sin que medien motivos excepcionales para ello,
adicionalmente estimé oportuno exponer otras razones para la lectura de
ese precepto constitucional. En concreto sefialé la necesidad de un repaso
en la historia constitucional costarricense del binomio existente entre
obligatoriedad y gratuidad del cargo de regidor, la exposicion del choque
entre normas constitucionales que subyace a las dos tesituras del TSE:
derecho fundamental de la libertad (incluida la de asociacion politica) y la
irrenunciabilidad del articulo 171 constitucional, y, finalmente, la necesidad
de la resolucion de ese conflicto con valoraciones propias de pragmatismo
judicial y la doctrina anglosajona del “Living Constitution”, a fin de permitir la
evolucion de las normas y su encuadre con las nuevas dinamicas sociales,
siempre teniendo como limite los derechos fundamentales de la ciudadania
y la imposibilidad de sustituir al legislador en su primordial funcion de
creador de la ley como fuente privilegiada de Derecho.

o Sentencia n.° 9678-E-10-2023 de las 13 horas del 27 de noviembre del
2023. En dicha sentencia, ya resumida en el apartado anterior, me separo
del criterio de mayoria en lo referido a permitir que fondos propios de la
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contribucion estatal, con sus consecuentes liquidaciones partidarias,
comprobacién respectiva por parte de las autoridades electorales y debido
reconocimiento a la agrupacion politica, sean girados y depositados a
cuentas bancarias de terceros, en concreto a la cuenta bancaria que se
indique en el contrato de fideicomiso y a favor de la entidad financiera. Bajo
la tesis que el disefio del financiamiento partidario costarricense, desde su
Constitucion Politica, esta concebido para los partidos politicos, defiendo
gue, en casos como el ahora expuesto, legalmente no esta previsto, un
eventual pago o traslado a terceros desde la sede electoral, debiéndose
concretar dicho pago Unicamente en las cuentas bancarias de los partidos
politicos, previamente sefialadas al efecto.
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Sesién Solemne. Convocatoria de Elecciones Municipales. 4 de octubre de 2023.

2. FUNCION DE ADMINISTRACION ELECTORAL, JERARCA
ADMINISTRATIVO Y REGISTRAL CIVIL

2.1 Generalidades

Los magistrados y magistradas asumimos, aparte de las labores
jurisdiccionales, tareas propias de gestion administrativa institucional, estas
refieren tanto a actuaciones en calidad de jerarca superior administrativo, como a
otras directamente relacionadas con la direccion y organizacion del proceso
electoral en concreto.

En las primeras, propias de un jerarca de la administracién publica, el TSE
se manifiesta a través de sesiones ordinarias y extraordinarias, en las cuales este
organo atiende diversidad de asuntos administrativos, por ejemplo: contrataciones,
nombramiento de personal, asuntos presupuestarios, de control interno, atencion
de relaciones internacionales, entre otros.

La competencia electoral administrativa refiere a la principal actividad que
realiza el TSE como érgano maximo encargado de los procesos electorales; es la
actividad relacionada directamente con la organizacion, fiscalizacion vy
administracion, en el sentido amplio de la palabra, de todo el quehacer electoral
(Brenes, 2012a: 89), su exposicién, entre otras se materializa en el dictado de
normas reglamentarias o directrices, sin dejar de lado la atencién de asuntos
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referentes a la logistica electoral, capacitacion, comunicacion institucional y
desarrollo tecnologico.

Los informes de labores institucionales antes mencionados muestran en
detalle estas tareas, asi como la descripcion puntual de los convenios y adendas
suscritos institucionalmente, a ellos se remite.

Como parte de estas tareas se comprende el dictado de resoluciones
administrativas como jerarca superior administrativo, al conocer en apelacion o en
consulta de las resoluciones que dictan las diferentes direcciones institucionales.
Conforme al desglose que se adelantaba en la Tabla 1, me correspondid la
instruccion de 23 de esos expedientes, esto de un total de 119 tramitados por todo
el TSE.

Tabla 3. Total de resoluciones emitidas por el TSE por tipo de expediente administrativo (4 de
agosto de 2023 al 4 de mayo de 2024)

Tipo de expediente Total
Administrativo no disciplinario 13
Administrativo disciplinario 106

Total 119

Fuente: Oficina de Coordinacion de Letrados, TSE.

Particular relevancia, por su cantidad, merecen las resoluciones que
emanan de la Direccién General del Registro Civil y que principalmente refieren a
procesos de inscripcion de naturalizacion. Al efecto suscribi un total de 6.231
resoluciones de esa naturaleza.

Tabla 4. Total de resoluciones emitidas por el TSE por tipo de expediente registral (4 de agosto de
2023 al 4 de mayo de 2024)

Tipo de materia Total
ADOPCION 2
INSCRIPCION 1
INSCRIPCION DE NACIMIENTO MAYOR 10 ANOS 43
INSCRIPCION DE NACIMIENTO 868
NATURALIZACION 1
NATURALIZACION PERSONA INDIGENA TRANSFRONTERIZA 69
NATURALIZACION POR APATRIDA 21
NATURALIZACION POR LEY 1155 2145
NATURALIZACION POR LEY 1902 468
NATURALIZACION POR LEY 1916 3
NATURALIZACION POR MATRIMONIO 2310
NATURALIZACION POR TRASCENDENCIA 251
OCURSO 32
PATERNIDAD RESPONSABLE 16
RECUPERACION DE NACIONALIDAD 1

Total 6231

Fuente: Secretaria General, TSE.

24




Por otra parte, en relacion con gestiones propiamente administrativas referidas a
ordenes de pagos dictadas por el TSE, diligencias de reclasificacion y/o de
reasignacion de puestos que requieren una resolucion administrativa al efecto, y
diferentes a las sefaladas en la Tabla 3 por no existir contencion al efecto,
participé en el dictado de 159 resoluciones administrativas, segun reporta el
Archivo Institucional del TSE.

2.2. Participacion en sesiones ordinarias, extraordinarias y de escrutinio

Del 4 de agosto de 2023 al 4 de mayo de 2024 estuve presente en las 93
sesiones del Tribunal Supremo de Elecciones que me correspondian, incluyendo
ordinarias, extraordinarias y solemnes.

De esta manera, evito presentar un listado con el nUmero de sesion en la
que estuve presente y me limito a indicar que desde la sesion n.° 71-2023 del 8 de
agosto de 2023 a la sesion n.° 47-2024 del 2 de mayo del 2024, participé en todas
las sesiones que me correspondian.?

De hecho, al verificarse la base de datos institucional, Unicamente no
aparezco como participante en la sesion extraordinaria n.° 31-2024 del 13 de
mayo de 2024. Para esa oportunidad se constituyé un Tribunal especial para
conocer de temas varios referidos a la Asociacién Solidarista del TSE y dada mi
condicion de afiliado a dicha Asociacion, se me impedia mi participacion al efecto.

Adicionalmente, y segun lo detallo con posterioridad, no participé en la
sesion extraordinaria n.°48-2024 del viernes 3 de mayo de 2024, ultima sesion,
aunque extraordinaria, dentro del periodo de nombramiento, por haber sido
previamente designado por el pleno del TSE para participar como observador
electoral en las elecciones presidenciales de la Republica de Panama. Dicha
observacion lo fue los dias 3 al 6 de mayo pasados, de manera que me
encontraba en justificacion y con sustitucion al efecto para esas fechas.

Igualmente, en lo que al proceso de escrutinio se refiere, informo que,
conforme al rol previamente determinado por el pleno del TSE, participé en un
total de 10 sesiones de esa naturaleza, correspondiéndome presidir una sesion.

2.3 Reglamentacién emitida
A continuacion, se detallan los reglamentos y decretos emitidos por el TSE,

en calidad de administrador electoral en el periodo que corre para este informe de
labores.

8 En la pagina web del TSE pueden consultarse todas las sesiones del TSE que se refieren en el
presente Informe: http://www.tse.go.cr/actas.htm
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Tabla 5. Reglamentacién del TSE (4 de agosto de 2023 al 4 de mayo de 2024)

Referencia Tema
Reglamento para asignacién, wuso, custodia y conservaciéon de
1-2024 teléfonos celulares o tarjetas sim del tribunal supremo de elecciones

Reforma a los articulos 56 y 80 del Reglamento Auténomo de Servicios del
2-2024 Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil

Reforma al reglamento para el régimen de carrera profesional del Tribunal
3-2024 Supremo de Elecciones

Modifiquese el articulo 12 del Reglamento para Autorizar Actividades de los
10-2023 Partidos Politicos en Sitios Publicos

Modificaciones al Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos,
Decreto n.° 17-2009, Publicado en el diario oficial La Gaceta n.° 210 del 29 de

11-2023 octubre de 2009 y sus Reformas
Reférmense los articulos 3, los parrafos cuarto y quinto del articulo 9, el Gltimo
parrafo del articulo 10, primer parrafo de los articulos 12 y 27 y el articulo 29 del

12-2023 ST ; :
Reglamento para la Fiscalizacion de los Procesos Electivos y Consultivos

13-2023 Decreto de convocatoria a Elecciones Municipales 2024

14-2023 Integracion de las Juntas Cantonales

15-2023 Integracion Especial de las Juntas Cantonales

23-2024 Reglamento para asignacion, uso, custodia y conservacion de teléfonos celulares

o tarjetas sim del Tribunal Supremo de Elecciones

Fuente: Archivo del TSE.

2.4 Asuntos administrativos de relevancia: atencién de consultas
legislativas

Siguiendo la tradicion de asuntos que se conocen a lo interno del Tribunal,
en el desarrollo de sus sesiones, de mi participacion en estas, concurri en la
adopcion de decisiones frecuentes sobre asuntos de administracion de personal
(por ejemplo: nombramientos, encargos de funciones y atencion de licencias),
temas referentes a comisiones y comités institucionales, estrategias de
comunicacién, decisiones en torno a la definicibn del salario global para el
funcionariado electoral, revision de politicas publicas en atencion de servicios
claves como los de opciones y naturalizaciones, cuestiones operativas sobre las
elecciones municipales 2024 y asuntos relativos a misiones internacionales
auspiciadas por organismos electorales internacionales, entre otros.

Ahora bien, de particular relevancia e importancia en este periodo, destaco
la gran tarea de acompafnamiento a la Asamblea Legislativa en la atencion y
oportuna respuesta a consultas de proyectos de ley, tanto electorales como
propios de otras materias.
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La Tabla 6 detalla los proyectos legislativos atendidos, el listado, y la sola
mencion de los proyectos, explica por si mismo la importante labor de
acompafnamiento al quehacer legislativo. En el apartado final, por el fondo, me
refiero a algunas de las propuestas, principalmente aquellas de especial
sensibilidad en la materia electoral.

Tabla 6. Consultas legislativas atendidas por el TSE (4 de agosto de 2023 al 4 de mayo de 2024)

Sesion Fecha Nombre del proyecto N.° expediente

1 78-2023 29-ago-23 REFORMA A LOS ARTICULOS 11, 17, 18, 23.673

21, 22,23 Y ADICION DE LOS ARTICULOS

23 BIS, 28Y 29, ALALEY N°1758, LEY DE
RADIO, DE 19 DE JUNIO DE 1955

2 78-2023 29-ago-23 REFORMA AL ARTICULO 14 DE LA LEY 23.609
7794, CODIGO MUNICIPAL, DE 30 DE
ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS

3 80-2023 5-sep-23 REFORMA DEL INCISO C) Y ADICION DE 23.715
UN NUEVO INCISO D) AL ARTICULO 95
DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N.° 2 DE
27 DE AGOSTO DE 1943 Y SUS
REFORMAS, Y REFORMA DEL ARTICULO
41 DE LA LEY MARCO DEL EMPLEO
PUBLICO, LEY N. ° 10.159 DE 8 DE
MARZO DE 2022 LEY PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA LICENCIA DE
COMATERNIDAD

4 80-2023 5-sep-23 LEY DE PROTECCION DE LA PERSONA 23.667
FRENTE AL TRATAMIENTO DE SUS
DATOS NEURALES Y BIOMETRICOS

5 82-2023 12-sep-23 LEY DE PREVENCION, DETECCION 23.695

TEMPRANA Y RESPUESTA DE LA

VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

6 84-2023 19-sep-23 LEY PARA LA MODERNIZACION DE LA 23.690
INTERVENCION DE LAS
COMUNICACIONES

7 85-2023 21-sep-23 LEY PARA PROMOVER EL PRINCIPIO DE 23.794
NEUTRALIDAD COMPETITIVA EN LAS
COMPRAS PUBLICAS

8 85-2023 21-sep-23 REFORMA AL ARTICULO 106 DE LA LEY 23.751
SOBRE DERECHOS DE AUTOR Y
DERECHOS CONEXOS N°6683

9 86-2023 22-sep-23 REFORMA DE LOS ARTICULO 15 Y 18 DE 23.800
LA LEY N.° 1155, LEY DE OPCIONES Y
NATURALIZACIONES, DE 29 DE ABRIL DE
1950, ANTERIORMENTE DENOMINADO
REFORMA DEL ARTICULO 18 DE LA LEY
N.° 1155, LEY DE OPCIONES Y
NATURALIZACIONES, DE 29 DE ABRIL DE
1950
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10

87-2023

26-sep-23

LEY QUE GARANTIZA LA EFECTIVA
RENDICION DE CUENTAS DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES. REFORMA
DE LA LEY N.° 7794,CODIGO MUNICIPAL,
DE 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS
REFORMAS

23.817

11

87-2023

26-sep-23

LEY NACIONAL DE SALUD MENTAL

22.430

12

87-2023

26-sep-23

ADICION DEL ARTICULO 101 BIS Y DEL
INCISO 22) AL ARTICULO 159 DE LA LEY
N.° 7732, LEY REGULADORA DEL
MERCADO DE VALORES, PARA
INCORPORAR ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A
LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISION

23.503

13

87-2023

26-sep-23

REFORMA A VARIAS LEYES PARA EL
FORTALECIMEINTO DE LA GESION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN LA
INSTITUCIONALDAD COSTARRICENSE

23.049

14

91-2023

3-0ct-23

REFORMA AL ARTICULO 30 Y 58 DE LA
LEY N.° 7794, CODIGO MUNICIPAL,DE 30
DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS

23.850

15

91-2023

3-oct-23

LEY PARA MEJORAR LA GOBERNANZA
MUNICIPAL

23.862

16

93-2023

5-oct-23

LEY DE LICENCIA MENSTRUAL PARA
LAS MUJERES Y PERSONAS
MENSTRUANTES TRABAJADORAS Y DIA
DE DESCANSO PARA LAS ESTUDIANTES
CON DOLORES MENSTRUALES

23.706

17

93-2023

5-oct-23

LEY DE REDUCCION DE LA JORNADA
LABORAL POR CUIDADOS DOMESTICOS
Y LABORES DE CUIDO, PARA HOMBRES

Y MUJERES

23.632

18

94-2023

10-oct-23

LEY QUE DECLARA EL 30 DE JULIO DE
CADA ANO COMO EL DIiA NACIONAL DEL
PRIMER VOTO FEMENINO EN COSTA
RICA

23.549

19

94-2023

10-oct-23

LIMITE DEL GASTO ESTATAL EN LAS
CAMPANAS POLITICAS DE 2026 Y DE
2028, POR MEDIO DE UNA
MODIFICACION AL CODIGO ELECTORAL,
LEY N.° 8765

23.271

20

94-2023

10-oct-23

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LAS
DIPUTACIONES POR VIOLACION AL
DEBER DE PROBIDAD

23.855

21

94-2023

10-oct-23

LEY PARA FORTALECER LA
REPRESENTATIVIDAD E
INSTITUCIONALIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

23.884

22

95-2023

12-oct-23

MODIFICACION DE LIMITES DEL CANTON
DE MONTES DE ORO

23.892
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23

96-2023

17-oct-23

ADICION DE UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 3 Y UN NUEVO ARTICULO 3
BISALALEY N.° 2, CODIGO DE
TRABAJO, DE 29 DE AGOSTO DE 1943
LEY DE SOLIDARIDAD LABORAL EN
CASOS DE SUBCONTRATACION O
TERCERIZACION DE SERVICIOS

23.920

24

97-2023

19-oct-23

LEY PARA FORTALECER EL ACCESO, LA
EQUIDAD Y EL CONTROL DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

23.883

25

97-2023

19-oct-23

LEY PARA REGULAR LAS NUEVAS
FORMAS DE PROPAGANDA

23.885

26

98-2023

24-oct-23

LEY PARA CREAR LA LICENCIA
REMUNERADA POR MUERTE DE
FAMILIARES DE PERSONAS
TRABAJADORAS PARA PROTEGER EL
DERECHO AL DUELO. ADICION DE UNA
NUEVA SECCION Il AL CAPITULO
TERCERO DEL TiTULO TERCERO Y
ADICION DE UN NUEVO ARTICULO 161
BIS AL CODIGO DE TRABAJO, LEY N.° 2,
DE 29 DE AGOSTO DE 1943

23.929

27

99-2023

26-0ct-23

REFORMA AL ARTICULO 43, Y ADICION
DE UN TRANSITORIO NUEVO, A LA LEY
NUMERO 8131 DEL 18 DE SETIEMBRE
DEL 2001 Y SUS REFORMAS, LEY DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA
REPUBLICA Y PRESUPUESTOS
PUBLICOS, PARA FORTALECER EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
ANUALIDAD PRESUPUESTARIA

23.887

28

100-2023

31-oct-23

LEY PARA LA PROMOCION
RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN COSTA RICA

23.919

29

100-2023

31-oct-23

LEY DE RECONOCIMIENTO DE
IDENTIDADES TRANS, NO BINARIAS, DE
GENERO DIVERSO E INTERSEX

23.809

30

101-2023

2-nov-23

REFORMAS A LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA, LEY N° 9986
DEL 27 DE MAYO DE 2021, PARA
PROMOVER LA SANA COMPETENCIA Y
EVITAR EL USO ABUSIVO DE LA
EXCEPCION PARA LA CONTRATACION
ENTRE ENTES PUBLICOS

23.957

31

101-2023

2-nov-23

LEY PARA GARANTIZAR EL SUMINISTRO
DE INFORMACION NECESARIA EN LOS
PROCESOS DE CIBERCRIMEN

23.971

32

101-2023

2-nov-23

REFORMA AL ARTICULO 30 Y 58 DE LA
LEY N.° 7794, CODIGO MUNICIPAL,DE 30
DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS

23.850
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33

101-2023

2-nov-23

REFORMA AL INCISO C) DEL ARTICULO
13 DE LA LEY DE DORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS, LEY N° 9635
DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2018 Y SUS
REFORMAS; A LOS TRANSITORIOS XI'Y
XIl DE LA LEY MARCO DE EMPLEO
PUBLICO, LEY N°10.159 DEL 8 DE MARZO
DE 2022 Y SUS REFORMAS LEY PARA
ELIMINAR EL CONGELAMIENTO POR
PLAZO INDEFINIDO DE LOS SALARIOS
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL
SECTOR PUBLICO

23.877

34

101-2023

2-nov-23

LEY PARA LA EQUIDAD, IGUALDAD Y
JUSTICIA SALARIAL DEL SALARIO
GLOBAL PARA LAS PERSONAS
FUNCIONARIAS PUBLICAS

23.934

35

102-2023

7-nov-23

LEY DE DEFENSA DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y COLABORADORES EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

23.958

36

102-2023

7-nov-23

LEY PARA LA REGULACION DE LOS
EVENTOS MASIVOS

23.446

37

102-2023

7-nov-23

LEY QUE REGULA LA REVOCACION DE
LA NACIONALIDAD POR
NATURALIZACION Y LA RESIDENCIA POR
RAZONES DE ORDEN PUBLICO

23.979

38

106-2023

21-nov-23

LEY PARA LA MODERNIZACION DE LA
INTERVENCION DE LAS
COMUNICACIONES

23.690

39

112-2023

5-dic-23

REFORMA DE LOS ARTICULO 15 Y 18 DE
LA LEY N.° 1155, LEY DE OPCIONES Y
NATURALIZACIONES, DE 29 DE ABRIL DE
1950, ANTERIORMENTE DENOMINADO
REFORMA DEL ARTICULO 18 DE LA LEY
N.° 1155, LEY DE OPCIONES Y
NATURALIZACIONES, DE 29 DE ABRIL DE
1951

23.800

40

116.2023

14-dic-23

REFORMA A LA LEY 8488 DEL 21 DE
NOVIEMBRE DEL 2005 Y SUS REFORMAS
LEY DE EMERGENCIAS Y DE
PREVENCION DE RIESGOS, PARA QUE
EL ESTADO PUEDA ATENDER
EMERGENCIAS A CAUSA DE ATAQUES
INFORMATICOS

23.134

41

118-2023

21-dic-23

LEY DE EJECUCION DE LA PENA

24.019

42

18-2024

7-feb-24

APERTURA DE UNA INVESTIGACION
EXHAUSTIVA SOBRE EL ESTADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA LEY
10120"ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR
DE LAS PERSONAS
AFRODESCENDIENTES" DEL 2 DE
FEBRERO DEL 2022,

24.043

43

22-2024

20-feb-24

REDUCCION DEL PLAZO ENTRE LA
PRIMERA Y LA SEGUNDA RONDA
ELECTORAL, REFORMA DEL ARTICULO
138 DE LA CONSTITUCION POLITICA

21.067
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44

25-2024

29-feb-24

LEY MARCO DE LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS

24.009

45

26-2024

5-mar-24

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
RECONTEO ELECTORAL

23.201

46

27-2024

7-mar-24

ADICION DE UN NUEVO PARRAFO AL
ARTICULO 148 DEL CODIGO DE
TRABAJO, LEY N°2 DEL 27 DE AGOSTO
DE 1943 Y SUS REFORMAS. LEY PARA
EL RESPETO DE LOS DIAS FERIADOS Y
LA REGULACION DE PUENTES FESTIVOS
CON EL OBJETIVO DE FOMENTAR EL
TURISMO

23.964

47

30-2024

12-mar-24

REFORMA DEL ARTICULO 148 DEL
CODIGO DE TRABAJO, LEY N°2 DEL 27
DE AGOSTO DE 1943 Y SUS REFORMAS.
LEY PARA EL TRASLADO PERMANENTE
DE LOS FERIADOS A LOS LUNES, CON
EL FIN DE PROMOVER LA VISITA
INTERNA Y EL TURISMO.

23.981

48

33-2024

19-mar-24

LEY PARA FORTALECER LA AUTONOMIA
DE LAS PERSONAS FUNCIONARIAS DEL
SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE
FRENTE A LOS RIESGOS DE LA
CAPTURA DE LA DECISION PUBLICA

24,111

49

37-2024

2-abr-24

LEY PARA UNIFICAR LAS ELECCIONES
NACIONALES Y MUNICIPALES

23.229

50

39-2024

9-abr-24

REFORMA AL ARTICULO 169 DEL
CODIGO ELECTORAL

23.591

51

41-2024

16-abr-24

LEY MARCO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

23.113

52

41-2024

16-abr-24

REFORMA AL ARTICULO 148 DEL
CODIGO ELECTORAL PARA MAYOR
INFORMACION Y TRANSPARENCIA

ELECTORAL MUNICIPAL

23.948

53

43-2024

23-abr-24

INTERPRETACION AUTENTICA DE LOS
ARTICULOS 66 Y 77 DE LA LEY GENERAL
DE CONTRATACION PUBLICA, LEY NO.
9986 DE 27 DE MAYO DE 2021 Y SUS
REFORMAS

24.100

54

46-2024

30-abr-24

CREACION DEL CANTON XVII,
PROVINCIA DE ALAJUELA, OJO DE AGUA

24.153

55

46-2024

30-abr-24

LEY PARA FORTALECER EL ACCESO, LA
EQUIDAD Y EL CONTROL DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

23.883

56

47-2024

2-may-24

MODIFICACION DE LIMITES DEL CANTON
DE MONTES DE ORO

23.892

57

47-2024

2-may-24

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

23.451

Fuente: Archivo del TSE.
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2.5 Debate generado en sesiones sobre asuntos administrativos.

Las sesiones del TSE constituyen un espacio para analizar y debatir
respecto de una diversidad de politicas institucionales. Aunque en la mayoria de
asuntos tratados se logré consensuar posiciones, existen dos temas en los que
difiero: la inscripcion automatica de las nuevas personas electorales y la
implementacién del plan piloto de Papeleta Unica Electronica (PUE).

Respecto del primero, a modo de llamado de atencidén, he mantenido y
reiterado mi preocupacion frente a las personas electoras que no ejercen
efectivamente su derecho al voto en la primera eleccion en la que tienen la
posibilidad de hacerlo, en la sesion n.° 104-2023 del 14 de noviembre de 2023,
articulo cuarto, retomé anteriores criterios para insistir en el tema y procurar la
inscripcion automatica de los llamados “neociudadanos” y “neociudadanas”:

“Segun lo he manifestado en otras oportunidades, principalmente en los
informes de labores rendidos ante la Corte Suprema de Justicia, y también en
actas de este Tribunal (por ejemplo, sesién n.° 24-2001 del 16 de marzo del 2021,
articulo quinto), frente al cierre del padron electoral, siempre me ha resultado de
especial preocupacion la importante cantidad de nuevas personas electoras que,
por no quedar inscritos de manera automatica en el padron electoral, no pueden
ejercer, consecuentemente, su derecho al voto en la primera eleccion en la que
tienen la posibilidad de hacerlo. En repaso de las cifras de las ultimas siete
elecciones para este aparte de los Illamados “neociudadanas” y o
“neociudadanos”, las personas jovenes que han quedado excluidas del padrén
electoral representan: 26.768 en el 2010, 26.033 en el 2014, 32.200 en el 2016,
25.099 en el 2018, 30.394 en el 2020 y 27.143 en el 2022. Los actuales comicios
municipales del 2024, con una importante disminucidn respecto de las elecciones
municipales del 2020, no obstante, igual dejan por fuera del padrén electoral a un
total de 28.136 primeras y primeros electores. Ante lo preocupante de estas cifras,
he sefalado, y mantengo la tesis, que la competencia interpretativa de este
Tribunal Supremo de Elecciones, en cumplimiento de los principios que para el
ejercicio del sufragio regula el articulo 95 constitucional, en concreto el inciso 2)
que dispone “la obligacion del Estado de inscribir de oficio a los ciudadanos en el
Registro Civil y de proveerles de cédula de identidad para ejercer el sufragio”,
obliga repensar lo actuado, para incluso, mediante interpretacion de oficio,
favorecer esa inscripcion automatica de personas electoras primerizas. Considero
que, via reglamentaria, este Tribunal puede fijar, para aquellos casos donde no se
solicite la cédula antes de la fecha de cierre del padron, que el domicilio electoral
de los “neociudadanos” y su correspondiente fotografia sea consecuente con los
datos registrados en la Tarjeta de Identidad de Menores (la llamada y conocida
TIM). De no estimarse el acuerdo con esa interpretacién, he propuesto, en un
mismo sentido, la reforma al articulo 76 de la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Elecciones y del Registro Civil. Ahora bien, independiente de estas posturas,
pero en razon de estas consideraciones, celebro y aplaudo la disposicion de
nuestro Instituto de Formacién y Estudios en Democracia (IFED) de hacerse
acompafar, en sus giras a colegios, por funcionariado del Registro Civil que
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facilita, en el lugar, la inscripciébn previa de esas personas jovenes. En igual
sentido, el propio Registro Civil, ha venido recuperando, parcialmente, la vieja
practica de cedulacion en los propios colegios. Los estudios que actualmente
estan en desarrollo por el Centro de Investigacion y Estudios Politicos (CIEP) de la
Universidad de Costa Rica, sobre esta poblacibn meta, y cuyos resultados,
preliminar e informalmente se nos han comunicado, nos brindaran luces respecto
de puntos focales en el pais de atencion urgente y previa, no obstante, e
independientemente de ello, me parece relevante que las giras de cedulacion en
colegios, de cara a las elecciones nacionales del 2026, se retomen a la brevedad
posible y como politica publica institucional, nuevamente generalizada. Es lo que
queria que se consignase en actas, con el agradecimiento de siempre, sefiora
Magistrada Presidenta.”.

En el apartado de reformas retomo este tema, justamente en procura de su
atencion, sea mediante futura interpretacion al efecto o bien via la reforma legal
consecuente.

Respecto de la Papeleta Unica Electronica, en voto salvado suscrito junto a
la Magistrada Mary Anne Mannix Arnold, nos separamos y votamos en contra de
avalar el plan piloto propuesto para una modalidad de votacién electrénica
mediante Papeleta Unica Electronica que recomendaba la Direccion General del
Registro Electoral dentro del Plan General de las Elecciones 2024. En cita
expresa, en la sesion extraordinaria n.° 90-2023 de 2 de octubre de 2023,
indicamos:

“Los suscritos magistrados Mary Anne Mannix Arnold y Luis Diego Brenes
Villalobos coincidimos en la aprobacién del Plan General de las Elecciones 2024,
salvo en lo referido a la implementacién del plan piloto para el voto electrénico. Si
bien respetamos la decisién del Tribunal adoptada en el Decreto n.° 9-2023,
aprobada en sesion n.° 70-2023 del 3 de agosto del 2023, y segun lo hemos
expuesto, en mayor detalle, ante el propio Pleno del Tribunal, considerando
razones operativas, presupuestarias, de oportunidad politica, la tercerizacion de
servicios y la administracion de confianza consustancial a la labor de estos
organismos electorales, nos oponemos a la implementacion de ese plan piloto y
en su respecto salvamos el voto. Aclaramos que nuestra oposicion lo es, en
concreto, al voto electronico propuesto, no asi a otros avances y apoyos
tecnologicos que permitan un mejor desempefio del proceso electoral, por
ejemplo, la identificaciébn biométrica en el registro inicial de electores, entre otros.”.

Ese criterio fue reiterado en la sesion extraordinaria n.° 114-2023 del 11 de
diciembre de 2023, precisamente para la aprobacion del Manual general relativo a
la implementacién de papeleta Gnica electrénica.

Al respecto, me interesa aclarar que la oposicién a la implementacién de la

PUE obedece mas a razones politicas y discrecionales que a una imposibilidad
legal para su desarrollo.
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Dentro de las razones operativas, primaron los tiempos de contratacién y
licitacion, el tiempo del traslado de las maquinas para la votacion electronica e
impresion de papeletas y el calificativo de “piloto” cuando la propuesta fue exigida
al electorado en las juntas que se definieron para tales efectos. Igualmente
preocupante resultaba el desarrollo de pruebas de auditoria técnicas al sistema, la
gestion de riesgos con procedimientos segun estandares internacionales y el
entrenamiento y capacitacion debida al funcionario electoral y miembros de mesa.

Las razones presupuestarias y de oportunidad politica ponderaron el alto
costo de la implementacién para el beneficio procurado, con el riesgo de apatia en
Su uso por la brecha tecnoldgica.

La tercerizacion de servicios deviene de especial cuidado, toda vez que, sin
la apropiacion debida del software y hardware, la institucionalidad puede exponerse
en vulnerabilidad en el momento mas delicado de un proceso electoral, como lo es
la votacion propiamente dicha, aspecto en que los informes de observacion
electoral de las misiones de la Organizacion de Estados Americanos
recurrentemente insisten.

Finalmente, me sumo en la comprensién que los organismos electorales
administramos elecciones, pero, sobre todo, administramos confianza ciudadana.

La suma de pros y contras en esta modalidad de votacion, las limitaciones
presupuestarias ante su eventual implementacion al cien por ciento de las juntas,
los riesgos asociados en la mencionada tercerizacion de servicios, la comprension
que el proceso electoral costarricense tiene oportunidades de mejora,
principalmente desde la capacitacion de todos los actores involucrados y el hecho
que la PUE pareciera incompatible con nuestro sistema de escrutinio, nos lleva a
desestimar esa forma de voto, y por el contrario, ratificar la credibilidad y seguridad
del modelo de votacién que el caso costarricense, sin exabruptos a depurado a lo
largo de los afios.

2.6 Otras actividades claves al proceso electoral: labor comunicacional y
formativa

El TSE ha evidenciado una importante labor de politica comunicacional en
todo su quehacer institucional, el proceso electoral 2024 no ha sido la excepcion.
No precisaré en detalles al respecto, para ello los informes anuales de labores del
TSE refieren lo propio; sin embargo, debo advertir que incluso con anterioridad a
mi nombramiento como Magistrado Suplente, tanto en mis anteriores labores de
Asesor de la Gestion Politica Institucional como en calidad de Secretario
Académico del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia (IFED), siempre
he sido un defensor de la importancia que conlleva unificar los mensajes
institucionales mediante vocerias al efecto. Como miembro de un 6érgano
colegiado, me he sumado a mantener esas practicas de vocerias, fortalecerlas y
apoyarlas, destacando su unificacion en la Presidencia del TSE.

34



A pesar de esa unidad de voceria que defiendo, y por encargo justamente
de la Presidencia del Tribunal, en este proceso electoral participé en una
entrevista para el Periddico El Financiero para publicacion el propio dia de las
elecciones: 4 de febrero de 2024, e igualmente asisti a la mayoria de las
conferencias de prensa fijadas para el proceso electoral.

Segun lo he expresado en el pasado, en relacién directa con tareas
académicas, informo que durante este periodo he mantenido mis labores como
docente en la Universidad de Costa Rica, aunque limitadas a medio tiempo. Al
respecto, me permito aclarar que, conforme a las declaraciones juradas de horario
rendidas ante la UCR y el propio TSE, y con pleno conocimiento ademas de las
disposiciones legales al efecto, no ha existido superposicion horaria entre mis
labores docentes y de Magistrado.

En aras de la transparencia debida, estos son los cursos que, en orden
cronoldgico, he impartido durante este periodo:

o Curso de Derecho Constitucional II. ¥4 tiempo. Licenciatura en Derecho.
Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica. Segundo ciclo lectivo,
2023.

o Curso de Derecho Constitucional Ill. % tiempo. Licenciatura en Derecho.

Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica. Primer ciclo lectivo, 2024.

Como parte de las labores de docencia, ademas de las tradicionales clases,
me corresponde la direccion de trabajos finales de graduacion (tesis o proyectos
de investigacion), tareas a las que se asigna el otro % de tiempo para
complementar el medio tiempo de nombramiento en la UCR.

En forma adicional a esas tareas, como apoyo a la investigacion en materia
electoral, suelo promover la investigacién en temas actuales de derecho electoral.
De esta manera, para aquellos trabajos de investigacibn que sobresalen,
recomiendo a sus autores ponderar su publicacion en la Revista de Derecho
Electoral, perteneciente al propio TSE y de la cual funjo como su subdirector
desde el afio 2014. Evidentemente, a efectos de lograr la publicacion, el paper
debe cumplir con los requisitos que exige la Revista y debera, ademas, sin mi
intervencion, lograr la validacion del Consejo Editorial de la Revista.

Para esta oportunidad, bajo mi direccidén, aunque con la advertencia que no
se conlleva una coautoria de mi parte, dos articulos de estudiantes fueron
publicados en el n.° 36 de la Revista de Derecho Electoral: “Inscripcion automatica
de electores en el padron electoral: un reto que el Tribunal Supremo de Elecciones
debe resolver frente al primer voto de las personas jovenes” de
Nancy Maria Quesada Vargas y “Los derechos politicos de las personas
transgénero en Costa Rica en el marco del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos” de Adolfo Lara Aguilar.
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Igualmente, menciono mis intervenciones en otras actividades externas,
también de corte académico, como los foros de discusion al Capitulo de
Fortalecimiento de la Democracia del Estado de la Nacion, e invitacion como
ponente en Ciclo de Conferencias en Derecho Constitucional promovidas por el
Colegio de Abogados sobre el “Impacto del control de constitucionalidad vy
convencionalidad en Costa Rica” realizada mediante videoconferencia el dia 23 de
abril de 2024.

2.7 Proyeccion internacional

Segun se expone en el Informe de Labores institucional, el TSE, como parte
de organizaciones internacionales que rednen a otros organismos electorales de la
regién, debe cumplir con compromisos adquiridos que trascienden la observacion
electoral para también enfocarse en la cooperacion horizontal y formacion
académica.

Manteniendo mi costumbre al efecto, respetuoso de la prioridad que
conllevan la atencion de las tareas jurisdiccionales y administrativas en el ejercicio
del cargo de magistrado, he mantenido como politica y costumbre aceptar,
anicamente, la observacién electoral, o eventuales capacitaciones en el extranjero,
bajo varios supuestos: 1) no media remuneracién al efecto, 2) los gastos de viaje,
traslados, alimentacion y hospedaje, o viaticos en general, corren por parte del
organismo o institucion organizadora, 3) la instituciobn organizadora no es una
empresa privada o publica que preste o pretenda prestar servicios remunerados al
organismo electoral costarricense; y, 4) las fechas del evento al que se invite no
coincidan con fechas o momentos claves en el cronograma y proceso electoral.

Consecuentemente, maxime que el presente nombramiento como
magistrado propietario lo era Unicamente por 9 meses, decliné mi participacion a
eventos académicos realizados en el extranjero y U(nicamente acepté la
observacion electoral a las Elecciones Presidenciales realizadas en la Republica
de Panama, misién internacional que se concreto de los dias 3 al 6 de mayo, justo
coincidiendo con la finalizacion de nombramiento de magistrado propietario el
pasado 4 de mayo.
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Sesién Solemne. 4 de febrero del 2024.

. ESTADO DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES PROPIAS DEL CARGO
1. VALORACION GENERAL DEL PROCESO ELECTORAL 2024

En la introduccién a este informe me permiti incluir una ponderacién general
para el proceso municipal recién concluido, a ese apartado remito, sin dejar de
reiterar que el TSE cumplid y garantizé6 su mandato constitucional de un voto libre,
directo, secreto y universal. La eleccion, a pesar de la complejidad expuesta, fue
ordenada y civica, propicidndose la renovacion o ratificacion, para casos de
reeleccion, de todas las autoridades municipales del pais.

Ahora bien, independientemente del éxito de la eleccién y del alto grado de
confianza en la institucionalidad electoral, siempre en un sano ejercicio de
autocritica y de mejora continua, en el apartado final de este informe se hace
énfasis en un conjunto de reformas electorales, algunas de ellas como resultado
inmediato de la valoracion y ponderacién al proceso electoral recién finalizado.

Evidentemente, la decision final de una reforma legal es propia de la

discrecionalidad politica, aunque la formulacion se procura desde un criterio
particularmente técnico y especializado.
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2. EXPEDIENTES ASIGNADOS AL DESPACHO COMO MAGISTRADO
INSTRUCTOR

Conforme a las referencias expuestas en los puntos 1.1 y 1.2 del apartado |
de este Informe, los expedientes son entregados a cada magistrado siguiendo un
turno aleatorio, de manera tal que no hay forma de que escogiera los casos que
me fueron asignados, ni en su contenido ni en la cantidad que me correspondio
instruir.

En ese sentido, al inicio de mi gestion, me fueron returnados 12
expedientes referentes a procedimientos administrativos no disciplinarios,
procedimientos sancionatorios por incumplimiento contractual de empresas y
apelaciones electorales. Asimismo, durante el periodo en cuestion, se turnaron al
despacho a mi cargo un total de 105 expedientes para estudio por el fondo:
amparos electorales, apelaciones electorales, demanda de nulidad, financiamiento
electoral, hermenéutica, administrativos disciplinarios y no disciplinarios,
procedimientos contractuales.

Con fecha de corte al pasado 6 de mayo, quedan pendientes de resolver
por el fondo un total de 11 expedientes, detallados en la tabla siguiente.

Tabla 7. Expedientes activos Despacho del Magistrado Brenes Villalobos

Expediente Ingreso Materia Estado
223-E-2016 16/6/2016 Apelacioén Electoral 04/08/2023
RETURNO
331-2019 30/8/2019 Cancelacion de 25/10/2023
Credencial AUTO EMITIDO
060-2021 26/2/2021 Administrativo 11/04/2024
Disciplinario TRASLADO A LA INSPECCION
ELECTORAL
140-2022 28/3/2022 Administrativo No 10/08/2023
Disciplinario TRASLADO LETRADOS
210-2023 12/7/2023 Administrativo No 10/08/2023
Disciplinario TRASLADO LETRADOS
229-2023 28/7/2023 Administrativo 10/08/2023 )
Disciplinario TRASLADO A LA INSPECCION
ELECTORAL
292-2023 6/9/2023 Financiamiento 08/09/2023
Electoral TRASLADO LETRADOS
012-2024 11/1/2024 Administrativo 12/02/2024
Disciplinario TRASLADO A LA INSPECCION
ELECTORAL
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029-2024 23/1/2024 Administrativo 15/02/2024
Disciplinario TRASLADO A OTRA OFICINA
139-2024 2/5/2024 Administrativo 02/05/2024
Disciplinario TRASLADO SECRETARIA DELTSE
141-2024 2/5/2024 Cancelacion de 30/04/2024

Credencial

INGRESO A SECRETARIA

Fuente: Oficina de Letrados, TSE.
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. MANEJO DE RECURSOS Y EQUIPOS A MI CARGO
1. INVENTARIO DE BIENES

De seguido enlisto y hago entrega formal de los bienes que me fueron
facilitados por la institucion para el ejercicio del cargo, con sus respectivos

nameros de activos cuando corresponde:

= Vehiculo marca BYD, afio 2023, placa n.° BZG-317. Eléctrico.

IPad Pro, marca Apple, activo n.° 664933.

= Impresora: n.° de activo 635807

= Escritorio: n.° de activo 611485.

= Credencia: sin numero de activo.

= Sillon individual: sin nUmero de activo.

= Sillas de espera: n.° de activo 615211y 615212.

= Silla Ejecutiva: n.° de activo 648747.

= Televisor marca Aiwa, n.° de activo 668124

= Biblioteca: sin nimero de activo.

Igualmente informo que, para tareas ordinarias como funcionario electoral y
magistrado suplente del TSE, mantengo en uso y custodia el activo n.° 667235
que refiere a Laptop, marca Dynabook. Equipo que incluso tenia asignado con
antelacion al nombramiento como magistrado propietario.

2. CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE TRANSPARENCIA

En acatamiento y cumplimento de lo dispuesto por la Contraloria General
de la Republica, aclaro que anual y puntualmente he presentado las respectivas
declaraciones juradas de bienes.

De igual manera, aclaro que para el desempefio como Magistrado
Propietario en estas elecciones municipales prescindi de la solicitud de pasaporte

diplomatico ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, tanto para mi
persona, como para mi esposa Amelia Brenes Barahona.
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V. REFORMAS Y RETOS INSTITUCIONALES

1. LA CONSTANTE NECESIDAD DEL AJUSTE: REFORMAS
ELECTORALES

En todos los Informes de Rendicion de Cuentas que he presentado: 2018,
2020 y 2021 he formulado propuestas de reforma para su discusion y debate.
Algunas de ellas refieren directamente al desempefio del TSE y como resultado de
la experiencia en el ejercicio del cargo, algunas provienen de tesis separadas o
votos salvados en decisiones jurisdiccionales, otras reformas refieren méas al
guehacer administrativo institucional y otras son consecuencia de investigaciones
académicas.

Para este Informe 2024 mantengo esa costumbre de proponer, con el
animo de aportar al debate y no como imposiciones o Unicas lecturas. Me permito
traer a colacion propuestas del pasado que estimo siguen vigentes, y adiciono
algunas otras.

En cada una de las reformas detallo su naturaleza constitucional, legal o
reglamentaria y el origen de su propuesta, sea por iniciativa propia, formulacién
del propio TSE, o incluso referencia expresa a proyectos de ley presentados por
otros actores politicos.

Las reformas estdn pensadas para todo proceso electoral,
independientemente de su corte nacional o municipal. Aunque algunas de ellas,
por su particularidad, refieren solamente a alguno de esos procesos. En todas, por
igual, se procura el uso de un lenguaje inclusivo, tarea que, valga recordar, esta
pendiente para una revision a la integridad de la normativa legal y reglamentaria
en materia electoral.

1.1 Integracion permanente del TSE con 5 magistrados

Desde el Informe 2018 he manifestado la necesidad de esta reforma
constitucional que cobra particular relevancia en el caso de las elecciones
municipales.

La integracion del TSE, a lo largo del tiempo y en cuanto a sus magistrados
refiere, no es permanente. Dicha integracion se amplia o se reduce en el nimero
de sus integrantes entre tres y cinco miembros segun los distintos periodos
electorales que marcan las elecciones nacionales y municipales®. De esta manera,
durante un periodo presidencial de cuatro afios, el TSE esta integrado por cinco

9 En el caso de las elecciones nacionales el periodo va desde 1 afio antes y hasta 6 meses
después de la fecha de la primera votacién. En el caso de las municipales, este va desde 6 meses
antes y hasta 3 meses después del dia de la eleccién.

41



integrantes solo durante 27 de los 48 meses que comprenden ese ciclo, mientras
gue el periodo restante de 21 meses se integra con 3 magistrados.

Segun lo he expuesto y defendido en otros momentos, tanto en mi Tesis de
Licenciatura en Derecho como en mi Tesis de Doctorado en Ciencia Politica
(Brenes, 2002 y Brenes, 2012a), considero oportuno proceder con la ampliacion
del TSE a 5 magistraturas permanentes.

La amplitud de competencias jurisdiccionales y administrativas, unido al
caracter constitucional que también ostenta el juez electoral, por ejemplo, al
conocer de los recursos de amparo electoral, son razones de peso y propias del
disefio e ingenieria constitucional costarricense, para sustentar la reforma. Esa
proteccion de derechos politicos fundamentales, estimo obliga repensar un
Tribunal con las mayores garantias de pluralidad en su integracion.

Ahora bien, mas alla del crecimiento de competencias y funciones del TSE,
en lo operativo, es indispensable no perder de vista que la capacidad interpretativa
del juez electoral es vinculante erga omnes, salvo para si mismo, de manera que
el Tribunal esta facultado para variar sus criterios jurisprudenciales a lo largo del
tiempo. Esta posibilidad de cambio —que no se cuestiona y que mas bien ratifica la
independencia de criterio de los jueces electorales—; no obstante, ante las
diferentes tesis (votos salvados o notas separadas) que puedan existir,
l6gicamente lleva a una variacion de criterio segun las diferentes integraciones, de
manera que la renovacion forzada de dos de sus integrantes deviene en una
nueva oportunidad para propiciar variaciones de criterio del Tribunal respecto de
las reglas que han requerido una determinada interpretacion.

Bajo esa ldgica, la reforma pretende evitar la inestabilidad en los criterios
jurisprudenciales y la consecuente inseguridad juridica que esto puede generar
por el cambio constante en la conformacion del TSE. Segun lo advertia en mi
investigacion doctoral, la constante variacién en la integracién del Tribunal podria
conllevar que asuntos de naturaleza y hechos similares tengan una solucién
diferente, pero mas grave aun, ese cambio de integracién podria incluso propiciar
un tratamiento diferenciado a lo interno de un mismo expediente. En los recursos
de amparo electoral, como muestra, y dado que en estos es posible la suspensién
del acto en forma previa al dictado de la resolucién final, dicha suspension podria
resolverse con una integracion diferente en nimero a la que en definitiva se
pronuncie en sentencia. Ante dicho escenario, y maxime que el recurso de amparo
electoral es un derecho fundamental en si mismo, cabe cuestionarse si esto
afectaria en sus derechos a aquel recurrente que un Tribunal de cinco
magistraturas estime que sus alegatos si son objeto inicial de estudio e incluso
declare la suspension del acto, pero que por el posterior cambio en la integraciéon
a tres jueces, estos finalmente -en una votacion divida- anulen lo anterior y
desestimen el conocimiento de la causa ad portas. La variacién en el nimero de
jueces que integran la totalidad del Tribunal facilita entonces que asuntos de
naturaleza y hechos similares tengan solucién diferente (Brenes, 2012a: 315).
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En el caso concreto de las elecciones municipales, la ampliacién del TSE
seis meses antes y no al menos un afo previo, como en el caso de la eleccion
nacional, deja fuera a las nuevas magistraturas en una serie de eventos de
particular relevancia para el proceso electoral municipal como un todo.

Segun se ha mencionado en el pasado (Brenes, 2020), notese como la
reglamentacion para el ejercicio del sufragio el propio dia de la eleccion, en el
caso de las elecciones municipales, es dictada por el Tribunal de 3 magistraturas
propietarias, de suerte que las nuevas magistraturas asumen su rol con reglas al
proceso electoral preestablecidas (articulo 169 del Cédigo Electoral).

Ademas de la imposibilidad de participar en el dictamen y dictado de las
reglas del juego del proceso electoral municipal, los nuevos integrantes del
Tribunal ven reducida su incidencia respecto del proceso de inscripcion de
agrupaciones politicas, tanto de nuevos partidos politicos como respecto de la
renovacion de estructuras internas a las que estan obligadas las agrupaciones ya
inscritas.

Se insiste nuevamente en como los procesos electorales municipales estan
marcados por una diversidad de actores, pluralidad de circunscripciones y mayor
complejidad logistica, en comparacion con la eleccion nacional, tesis que abona a
la revision de la ampliacion del Tribunal y la reforma de los numerales 100 y 101
constitucionales. De no existir acuerdo en la reforma para una integracion
permanente del TSE, al menos deberia discutirse que la ampliacién del Tribunal
para las elecciones municipales lo sea en un lapso idéntico al existente para la
eleccion nacional.

La reforma propuesta conllevaria la modificacion de los articulos 100 y 101
de la Constitucion Politica, asi como el numeral 13 del Cédigo Electoral. Por
economia, de seguido se presenta Unicamente lo que constituiria la base de
discusion para la citada reforma constitucional:

Articulo 100.- El Tribunal Supremo de Elecciones estara integrado por
cinco magistraturas propietarias y diez suplentes, nombradas por la
Corte Suprema de Justicia por los votos de no menos de los dos tercios
del total de sus integrantes. Deberan reunir iguales condiciones y
estaran sujetos a las mismas responsabilidades que las magistraturas
gue integran la Corte.

Las magistraturas del Tribunal Supremo de Elecciones estaran sujetas
a las condiciones de trabajo, en lo que fueren aplicables, y al tiempo
minimo de labor diaria que indique la Ley Organica del Poder Judicial
para las magistraturas de la Sala de Casacion, y percibiran las
remuneraciones que se fijen para estas.

Articulo 101.- Las magistraturas del Tribunal Supremo de Elecciones
durardn en sus cargos cinco afios. Una propietaria y dos suplentes
deberan ser renovadas cada afio, pero podran ser reelectas.
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Las magistraturas del Tribunal Supremo de Elecciones gozaran de las
inmunidades y prerrogativas que corresponden a quienes integran los
Supremos Poderes.

1.2 Inscripcion automatica de electores en el padron electoral

En el Informe 2018 enfatizaba la importante cantidad de electores que no
ejercen efectivamente su derecho al voto en la primera eleccion en la que tienen la
posibilidad de hacerlo, preocupacién que ocasionalmente he reiterado a lo interno
del pleno del TSE, por ejemplo en la sesion n.° 24-2021 del 16 de marzo del 2021,
articulo quinto, y, mas recientemente, en la sesion n.° 104-2023 del 14 de
noviembre del 2023, articulo cuarto.

Frente al cierre del padrén electoral, no puede dejarse de advertir la
importante cantidad de nuevas personas electoras que, por no quedar inscritos de
manera automatica en el padréon electoral, quedaran fuera de la eleccion.
Recientes investigaciones apuntan en un mismo sentido (Quesada, 2023).

En repaso de las cifras de las Ultimas siete elecciones para los llamados
“neociudadanas” y o “neociudadanos”, las personas jovenes que han quedado
excluidas del padron electoral representan: 26.768 en el 2010, 26.033 en el 2014,
32.200 en el 2016, 25.099 en el 2018, 30.394 en el 2020 y 27.143 en el 2022. Los
actuales comicios municipales del 2024, aunque con una disminucién respecto de
las elecciones municipales del 2020; no obstante, igual dejan por fuera del padrén
electoral a un total de 28.136 primeras y primeros electores.

He sefialado, y mantengo la tesis, que la competencia interpretativa de este
Tribunal Supremo de Elecciones, en cumplimiento de los principios que para el
ejercicio del sufragio regula el articulo 95 constitucional, en concreto el inciso 2)
que dispone “la obligacion del Estado de inscribir de oficio a los ciudadanos en el
Registro Civil y de proveerles de cédula de identidad para ejercer el sufragio”,
obliga repensar lo actuado para, incluso, mediante interpretacion de oficio,
favorecer esa inscripcion automatica de personas electoras primerizas.

Considero que, via reglamentaria, este Tribunal puede fijar, para aquellos
casos donde no se solicite la cédula antes de la fecha de cierre del padron, que el
domicilio electoral de los “neociudadanos” y su correspondiente fotografia sea
consecuente con los datos registrados en la Tarjeta de Identidad de Menores (la
llamada y conocida TIM). De no estimarse el acuerdo con esa interpretacion, he
propuesto, en un mismo sentido, la reforma al articulo 76 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil.

Ahora bien, independiente de estas posturas, pero debido a estas
consideraciones, celebro y aplaudo la disposicibn de nuestro Instituto de
Formacion y Estudios en Democracia (IFED) de hacerse acompaiiar, en sus giras
a colegios, por funcionariado del Registro Civil que facilita, en el lugar, la
inscripcion previa de esas personas jovenes. En igual sentido, el Registro Civil, ha
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venido recuperando, parcialmente, la vieja practica de cedulacion en los propios
colegios.

Los estudios que actualmente estan en desarrollo por el Centro de
Investigacion y Estudios Politicos (CIEP) de la Universidad de Costa Rica, sobre
esta poblacion meta, y cuyos resultados, preliminar e informalmente se han
comunicado al TSE, brindaran luces respecto de puntos focales en el pais de
atencion urgente y previa.

En ausencia de acuerdo para una interpretacion normativa, la propuesta de
reforma al articulo 76 de la Ley Organica del Tribunal Supremo y del Registro Civil,
ley n.° 3504 del 10 de mayo de 1965, seria para que se lea de la siguiente forma:

“Inscripcién automatica de electores.

Articulo 76.- Quienes hayan de cumplir dieciocho afios de edad a la
fecha de una eleccién nacional o municipal, quedaran de oficio inscritos
como personas electoras. Tales inscripciones no quedaran firmes sino
hasta que la persona alcance la referida edad de dieciocho afios,
momento a partir del cual podra retirar su cédula de identidad.

Las personas costarricenses naturalizadas que cumplan los doce
meses de haber obtenido su naturalizacion dentro de los seis meses
anteriores a una eleccion, se inscribirAn como personas electoras si ya
les hubiere sido expedida su cédula de identidad.”

1.3 Eleccion en papeletas separadas para los cargos de sindicatura y
concejalias de distrito

En el Informe 2020 relativo a las elecciones municipales de ese afio,
expresaba mi divergencia de criterio en cuanto a que los cargos de sindicatura y
concejalias de distrito sean electos en una misma papeleta, normativa
reglamentaria que, para esta eleccién 2024, puede verificarse en los arts. 3.fy 11
del Decreto n.°9-2023 del TSE, Reglamento para el ejercicio del sufragio en las
elecciones municipales del 4 de febrero de 2024.

Personalmente defiendo, amparado en teoria y doctrina de los sistemas
electorales, que ambos cargos son de diferente naturaleza en las reglas de su
eleccion, uno propio del sistema mayoritario por ser uninominal, los otros propios
del sistema proporcional por ser plurinominales, de manera que su eleccién
deberia presentarse en papeletas separadas, decisibon que en reforma
reglamentaria al efecto bien podria disponer el propio TSE.

En la eleccion municipal 2024, dado que algunas agrupaciones politicas
corrian por el cargo de sindicatura, pero no por las concejalias, o a la inversa, la
papeleta que unifica ambos cargos conlleva una complejidad respecto de
determinar esas situaciones partidarias, individualmente consideradas, lo que
podria comprometer, a su vez, un votante informado.
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1.4 Derechos politicos del colectivo LGTBI+. Reforma reglamentaria y legal.

En el Informe 2018 advertia que la Opinién Consultiva n.° OC-24/17 de la
Corte IDH no se limita en sus alcances, a la materia registral civil. Dicha opinién
consultiva también genera una serie de retos al TSE vinculados directamente con
la materia electoral. Segun ya ha sido atendido en otras latitudes, siguiendo las
experiencias positivas de los casos mexicanos y brasilefios, la discusion siguiente
para el caso costarricense lo es respecto de los derechos politicos de las personas
LGTBI+.

En los términos en que me expresé en la sentencia n.° 8764-E3-2019 de las
11:30 horas del 12 de diciembre de 2019, y conforme al voto salvado alli suscrito,
estimo que la normativa electoral debe ser objeto de una revision conforme a los
nuevos estandares interamericanos establecidos en la citada OC-24/17.

Frente al tratamiento normativo indistinto que para los conceptos sexo y
género desarrolla el Cédigo Electoral, en aplicacion del principio pro persona, y, en
particular, a partir de la esa opinion consultiva de la Corte IDH n.° OC-24/17, la
interpretacion que debe darse al término sexo en el articulo 2 del Cadigo Electoral,
en aquellos casos que un cambio de nombre por identidad de género haya sido
previamente declarado ante el Registro Civil, debe necesariamente asociarse al
género auto percibido por la persona. Una lectura restrictiva a ese articulo 2,
ligando el sexo unicamente con el asignado al nacer, contraria el Derecho de la
Constitucion, incumple el estandar establecido por la Corte Interamericana y
plantearia una discriminacion odiosa hacia aquellas personas que, conforme al
Reglamento del Registro del Estado Civil, decretado por el TSE, cambian su
nombre por auto percepcion de su identidad y expresion de género.

En citada del voto salvado: “Segun lo advierte la propia Corte IDH, no solo
el derecho de la persona a la rectificacion del nombre, sino, especialmente, el
reconocimiento a la identidad de género, constituye un elemento esencial para el
ejercicio de los demas derechos que le asisten, destacandose dentro de estos,
para el caso concreto, aquellos de caracter politico-electorales. A texto expreso de
la opinién consultiva: “...la falta de acceso al reconocimiento a la identidad de
género constituye un factor determinante para que se sigan reforzando los actos
de discriminacion en su contra, y también puede erigirse en un obstaculo
importante para el goce pleno de todos los derechos reconocidos por el derecho
internacional, tales como el derecho a una vida digna, el derecho de circulacién, a
la libertad de expresion, los derechos civiles y politicos, el derecho a la integridad
personal, a la salud, a la educacion, y a todos los demas derechos” (parrafo 114,
Corte IDH, opinién consultiva n.° OC-24/17).”

La tesis que presentara en el 2019, la he defendido de nuevo en este
proceso electoral, resolucion n.° 10151-E3-2023 de las 14:20 horas del 13 de
noviembre del 2023. Aunque en esta oportunidad la mayoria del TSE encuentra
fundamento normativo en una reforma del afio 2022 al articulo 5 del Reglamento
para la inscripcion de candidaturas y sorteo de la posicion de los partidos politicos
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en las papeletas, Decreto n.° 9-2010 y sus reformas. Segun expreso en el nuevo
caso referido:

“De acuerdo con ese estandar derivado de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el suscrito Magistrado disiente que el fondo del presente
asunto verse sobre la ausencia de un mandato legal para la inscripcion registral
del género y una eventual sustitucion del legislador a efecto de implementar nueva
normativa en la materia. La tesis de fondo se enmarca en el respeto a la identidad
de género auto percibida de una persona, a partir del momento que media una
declaracion registral al efecto (cambio de nombre por auto percepcion de género),
y en una interpretacién armonica que, al tiempo que reconoce esa identidad, no
limite sus derechos politico-electorales. En otras palabras, la discusion de fondo
debe centrarse en el alcance del control de convencionalidad que este Tribunal
materializd, en un primer momento, en las reformas al Reglamento del Registro
del Estado Civil y al Reglamento de la Cédula de Identidad con Nuevas
Caracteristicas efectuadas en mayo del 2018, de suerte que ahora, segundo
momento, esas normas que habilitan el cambio de nombre por auto percepcion de
género se hagan valer en sus consecuencias y reconocimiento de derechos
fundamentales.”

Personalmente estimo que esa reforma reglamentaria, a la luz de lo antes
expuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, deviene
inconvencional e inconstitucional. La reforma que se propone, de competencia del
propio Tribunal, debe eliminar la exigencia del sexo registral como condicién para
integrar las ndéminas de postulacion y permitir también la participacion y
postulacion de aquellas personas que, de previo y ante el Registro Civil,
cambiaron su nombre por auto percepcién de género y este no corresponde al
sexo asignado al nacer.

La propuesta de reforma queda en el plano reglamentario, siempre en
procura de una armonizacién de conceptos binarios; no obstante, el debate e
implementacion para poblacién trans no binaria, que en efecto reviste una mayor
complejidad (Lara, 2023), debe constituir el paso de reforma legal subsiguiente.

1.5 Reforma constitucional a la contribuciéon estatal. Propuesta inicial del
TSE.

En marzo de 2023 el TSE presentd a la Asamblea Legislativa cuatro
proyectos de ley, uno de ellos de reforma constitucional. Dichos proyectos fueron
el resultado de una comision, formada al efecto, a lo interno del TSE.

Coincido con el fondo de las propuestas formuladas, asi como en la
necesidad de que dichas reformas sean de atencion prioritaria por la Asamblea
Legislativa. De hecho, esas propuestas, que guardan coherencia entre si y
representan un criterio técnico especializado, deberian ser la guia y canalizacién
del debate a una nueva reforma electoral en el pais.
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Sobre cada una de esas reformas, dado que no formé parte de la comision
en el TSE, y en el animo de aportar al debate que en la Asamblea Legislativa se
deberia propiciar, me permito incluir algunas consideraciones adicionales.

Respecto de la reforma constitucional a la contribucion del estado. Coincido
plenamente en la reduccién y la inclusion de ese aporte a las elecciones
municipales.

Ahora bien, dada la posibilidad de una reforma constitucional en la materia,
estimo oportuno sumar y aclarar en el inciso 2) del articulo 96 constitucional, el
reconocimiento a la contribucion del Estado a las agrupaciones nacionales cuando
logren al menos el 4% de los votos, en una o varias provincias, individualmente
consideradas, lo anterior independientemente de su escala nacional o provincial
(tesis expuesta en la resolucién n.° 1456-E8-2018 de las 15 horas del 7 de marzo
de 2018).

Actualmente, el criterio de la mayoria del Tribunal reconoce ese derecho
respecto de los partidos nacionales, Unicamente a los que logren ese porcentaje
del 4% a escala nacional. Ese reconocimiento es producto de resoluciones
interpretativas del TSE, en el que existen criterios dispares, de suerte que la
reforma vendria a unificar el criterio y promover un reparto final de la deuda
politica mas equilibrado.

Igualmente, me parece apropiado, al menos para iniciar la discusion en el
tema, fijar un porcentaje presupuestario constitucionalmente al Tribunal Supremo
de Elecciones.

La revisidon al presupuesto del TSE en los ultimos afios, sin ponderar la
contribucion estatal a los partidos politicos, evidencia cifras que rondan, o incluso
estan por debajo, del 0,50% del presupuesto de la Republica; por ejemplo: 0,50%
en 2018; 0,39% en 2019; 0,47% en 2020; 0,37% en 2021 y 0,45% en 2022.

Garantizar ese minimo, que bien podria aumentarse para fortalecer la
formacion en Democracia, conlleva garantizar la autonomia misma de la funcion
electoral.

1.6 Fortalecimiento al financiamiento partidario. Propuesta inicial del TSE.
Expediente legislativo n.° 23. 883.

Seguramente es de los proyectos mas urgentes que precisa la legislacion
electoral actualmente. Coincido en su necesidad y relevancia en todos los
aspectos, muy minuciosos, dicho sea de paso, que el proyecto desarrolla. Me
detengo Unicamente en dos consideraciones:

a) Si bien, respecto del financiamiento publico indirecto, me inclino y prefiero el
modelo de franjas electorales en la version que en el afio 2013 fuese presentado
también por el propio TSE a la Asamblea Legislativa, entiendo que destinar un
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20% del aporte estatal para el financiamiento indirecto no reembolsable y
administrado por el TSE, para ser distribuido equitativamente entre todos los
partidos politicos, es un buen punto de partida. Mucho mejor que el estado actual
de las cosas.

Unicamente Costa Rica y Honduras no contemplamos mecanismos para que las
agrupaciones puedan acceder a pauta publicitaria sin que medie pago; ahora bien,
mi preferencia por el modelo de franjas electorales radica precisamente en no
propiciar la formulacion de ofertas partidas pensando solo en el aprovechamiento
de esa pauta gratuita, tema que de toda suerte, la misma legislacion se puede
encargar de prevenir.

b) Ligado al tema del financiamiento partidario, y sin necesidad de reforma legal al
efecto, estimo necesario que el Departamento de Financiamiento de Partidos
Politicos del TSE se convierta en una Direccion, modelo que ademés de ser el
definido por el Cdédigo Electoral en su reforma del afio 2009, permitiria
desconcentrar a la Direccién General del Registro Electoral.

En un mismo sentido, y siguiendo las recomendaciones de la Mision de
Observacion Electoral de la OEA, urge que la liquidacion de gastos partidaria
avance a una presentacién digital que agilice y dinamice el trdmite que
actualmente se desarrolla, al tiempo que, se puedan establecer canales de
comunicacion para que el TSE pueda interoperar con los sistemas de otras
autoridades estatales, a fin de compatrtir informacién en tiempo real y fortalecer su
funcion fiscalizadora.

1.7 Representatividad e institucionalidad de los partidos politicos. Propuesta
inicial del TSE. Expediente legislativo n.° 23. 884.

Las elecciones nacionales del 2022 han sido utilizadas por politélogos y
estudiosos de los sistemas electorales como un ejemplo, al menos en el caso
costarricense, de los llamados partidos taxi o de alquiler. El tema de fondo no es
otro que la institucionalidad detras de los partidos politicos.

Apuesto, como lo hace el proyecto, también por reformular las reglas de
constitucién e inscripcién de una agrupacion politica; sin embargo, creo que los
porcentajes de firmas de adhesiones requeridos siguen siendo bajos, pocos
representativos y de facil cumplimiento, malinterpretandose el favorecer la
participacion politica frente a una institucionalidad partidaria robusta.

Entiendo el respeto a antecedentes jurisprudenciales de la Sala
Constitucional en ese aspecto puntual, pero creo que, previo andlisis de
constitucionalidad, la Sala misma deberia revisar su jurisprudencia y los alcances
sociopoliticos de sus precedentes.
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1.8 Sobre la interaccion en las plataformas digitales. Propuesta inicial del
TSE. Expediente legislativo n.° 23. 885.

Me uno por igual a la importancia de esta propuesta de reforma, en todos
sus extremos. De nuevo, mi intencion es procurar sumar dos temas mas, que
dentro de la iniciativa bien pueden agregar al debate:

a) Sumar y ponderar nuevas legislaciones vanguardistas en el tema, caso
brasilefio principalmente, donde incluso la inteligencia artificial esté siendo objeto
de regulacion.

b) Incluir dentro de la propuesta, o en un proyecto en paralelo, la regulacion de
sondeos de opinidon y encuestas, incluidas las de redes sociales, asi como el
propio régimen que en prohibiciones y sanciones alcanza a las casas
encuestadoras.

1.9 Unificacion de elecciones nacionales y municipales. Iniciativa legislativa.
Expediente legislativo n.° 23.229.

El TSE en numerosas oportunidades se ha manifestado en contra de esa
unificacién. Son muchas las razones que se han argumentado: la importancia de
las municipalidades como estructuras publicas de descentralizacion territorial; la
complejidad para el electorado con la consecuente dificultad para ejercer un voto
informado; el conocido efecto psicologico que el voto arrastre conlleva en este tipo
de mega eleccion, la profundizacion de la inequidad y eventual
inconstitucionalidad a los partidos cantonales que no gozan de financiamiento
adelantado ni derecho a bonos de cesién; no representan un ahorro al erario,
criterio que de todas maneras atenta contra la eleccion como un gasto, y no la
inversion que en vida republicana representa; se podria propiciar una imposibilidad
logistica en su implementacion, de hecho, para materializarse la eleccion
eventualmente la votacidon electrénica seria forzosa, con el incremento potencial
gue en presupuesto conllevaria esa decision; y, finalmente, no es viable esa
eleccion unificada con el modelo de escrutinio actual, modelo que tampoco es
compatible con diferentes formas de votacién electrénica, en la cual incluyo la
Papeleta Unica Electrénica.

Refiero el proyecto, actualmente en corriente legislativa, en reiteracion de
la oposicion sobre este, pero ademas, como recientemente ha insistido el TSE, por
su contradiccion con otros proyectos que en paralelo se tramitan, por ejemplo,
reducir el plazo entre la primera y segunda vuelta, o bien, fortalecer el modelo de
escrutinio aumentando las causales de recuento.

La falta de una lectura coherente e integral, intrinseca a los sistemas
electorales, estd propiciando la discusion, y eventual aprobacion en sede
legislativa, de proyectos regresivos y que podrian debilitar, o incluso minar, los
altos estandares de integridad electoral que caracterizan a nuestro pais.
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1.10 Temas para sumar al debate

Sin animo de agotar los temas de posible reforma electoral desde la
Asamblea Legislativa, o reglamentaria desde el propio TSE, pero en un intento de
anotar aquellos urgentes y de particular preocupacion desde la experiencia y
especialidad del cargo, refiero muy brevemente seis temas adicionales, algunos
de ellos ya mencionados en anteriores informes, y algunos de ellos ya en estudio
desde la academia:

a) Division territorial administrativa y politico electoral: La reciente
proliferacion de cantones deberia llamar a una reflexion respecto de la division
territorial de este pais: ¢ mas o menos municipalidades?, ¢representatividad de las
provincias para las elecciones de diputaciones?

Algunas investigaciones y propuestas, como las de Poder Ciudadano Ya, iniciaron
un merecido debate que, sin embargo, se ha postergado y no se ha profundizado.
Incluso, dada la proporcionalidad que debe existir entre representantes y
representados, resulta oportuno revisar la electorabilidad de las concejalias de
distrito en el plano municipal.

b) Regulacién de la propaganda con motivos religiosos. Tema que debe
formar parte de un debate mas amplio en torno a la religion, la politica y el Estado
Laico. Debate que ademas esta pendiente desde la eleccién nacional del 2018 y
desde resoluciones electorales del 2010 en el tema.

c) Ampliacion del plazo de inscripcion de candidaturas, al menos en las
elecciones municipales: Segun se detallaba en la introduccion a este informe, la
gran cantidad de inscripcibn de candidaturas en los procesos municipales,
inmediatamente ligada a la gran cantidad de cargos en disputa, obliga a repensar
y reformular el calendario electoral municipal.

La multiplicidad de candidaturas municipales debe verificarse en el mismo plazo
legal fijado para una eleccion nacional, situacién que genera un reto logistico tanto
para la organizacion electoral como para los propios partidos politicos.

d) Integrantes de Juntas Receptoras de Votos: Para las elecciones del afio
2002, el TSE cred la figura de los auxiliares electorales como acompafiamiento
necesario y forzado a los integrantes de las Juntas Receptoras de Votos, dada la
omision y declinacion que las propias fuerzas partidarias venian manifestando.

De hecho, las elecciones del 2010 representan el ultimo proceso electoral con
representacion de miembros de mesa en todas las Juntas, evidenciando lo que la
administracion electoral ha entendido como una desmejora en la representacion
partidaria en las propias Juntas. Al revisar los datos, en elecciones nacionales, las
Juntas Receptoras de Votos sin representacion partidaria ha aumentado de 1.9%
en 2014 a 37.8% en el 2022.
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Si bien la critica a los auxiliares electorales se ha centrado en su paga,; lo cierto es
que la jurisprudencia electoral ha sefialado que es viable también el
reconocimiento de esas dietas a los miembros de mesa partidarios. La discusion
pendiente forma parte de un analisis mas profundo, considerando no solamente
aspectos de remuneracion, empero el debilitamiento de la institucionalidad
partidaria como un todo.

De la experiencia del derecho comparado, estimo que el caso uruguayo deviene
de interés para nuestra realidad. En Uruguay, la Junta est4 integrada Unicamente
por funcionarios publicos, todos con prohibicion de participacion politica. No
reciben dieta o salario por esa funcion, pero su participacion les garantiza cinco
dias adicionales de vacaciones. Al menos discutir el disefio actual y ponderar
otros, puede también ser un buen punto de arranque.

e) Actualizacion de la Ley Orgéanica del TSE y del Registro Civil: necesaria
respecto del nuevo organigrama institucional que redisefié el Codigo Electoral del
2009 y pendiente desde entonces.

f) Revision a la Ley de Opciones y Naturalizaciones: En anteriores informes ya
sefalaba la necesidad de una ponderacion y valoracién a los requisitos que se
exigen en el caso de las solicitudes de naturalizacion por matrimonio con
costarricense.

2. RETOS INSTITUCIONALES: VISION DE FUTURO Y PROPOSITIVA

Desde el primer informe de rendicion de cuentas que suscribiese en el 2018
he defendido dos objetivos institucionales que estimo centrales para las politicas
institucionales a futuro del organismo electoral, uno ambiental y el otro
educacional. Ambos objetivos, aunque diferenciados en su materia, se unifican en
lo tecnoldgico y digital, cual eje transversal para ambos.

Aungue ambos objetivos existen institucionalmente, segun lo he expresado
con anterioridad, tanto en informes como publicamente, resulta oportuna una
revision de los recursos institucionales destinados a estos.

2.1 Politica ambiental del TSE

Sin demérito de importantes avances que en la materia ha llevado adelante
el TSE y la Comision Institucional de Gestion Ambiental, en el 2018 sefalaba tres
politicas publicas de particular importancia para su desarrollo que siguen aun en
vigentes: a) la implementacion del expediente digital en las distintas oficinas y
dependencias de la institucion; b) la eventual sustitucién de la planilla vehicular
institucional por automotores impulsados por fuentes energéticas distintas a los
hidrocarburos; y, c) el cese del alquiler de edificaciones y la construccién de
nuevos edificios amigables con el ambiente, que permitan el adecuado
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aprovechamiento de las aguas de lluvia, la luz natural, el viento, entre otros
elementos.

La emergencia nacional por el Covid-19 forzé la implementacion del
teletrabajo o trabajo remoto por objetivos, esto conllevd un gran esfuerzo
institucional para la readecuacién de espacios de coworking que se tradujo en el
cese de alquileres y el consecuente ahorro asociado. Aunque el avance para
construcciones propias se encuentra en pausa, justificado en el reacomodo
interno, mantengo la postura de futuras construcciones propias y amigables con el
ambiente, principalmente respecto de las sedes regionales del TSE. De hecho, de
las 32 sedes regionales a lo largo del pais, Unicamente 5 son construcciones
propias, el resto conlleva gasto por alquiler.

Ahora bien, esa emergencia nacional evidencié la ausencia de un
expediente digital para el tramite de asuntos administrativos y jurisdiccionales,
plataforma que, si bien se ha ampliado y mejorado, principalmente respecto de
algunos tramites civiles, sigue siendo un pendiente de particular referencia en lo
jurisdiccional.

Reitero mi postura en favor del teletrabajo, su afectacién favorable en el
tréfico vehicular y su impacto inmediato en la calidad de vida de las personas.
Justamente, emulando la buena practica que al efecto ha materializado el Poder
Judicial, el Informe del 2018 planteaba como estrategia seguir esa misma hoja de
ruta, tanto en su expediente judicial como en su politica de justicia abierta.
Propiciar que mediante convenio al efecto con el Poder Judicial se permita
avanzar en la implementacion del expediente digital electoral, y ante las actuales
condiciones de teletrabajo en el TSE, me parece imperativo.

Asimismo, en cuanto a la recomendacion de una sustitucion paulatina de la
planilla vehicular institucional, se celebra que en el afio 2023 se adquirieron los
dos primeros vehiculos 100% eléctricos de la Institucién. De hecho, segun lo
referia en el apartado de inventario de bienes, expresamente solicité que el
vehiculo que se me asignara precisamente fuese una de esas unidades 100%
eléctricas.

2.2 Formacion en Democracia virtual

En el informe de labores que rindiese en el afio 2020, reiterando menciones
del Informe del 2018, advertia la necesidad de que el IFED, asi como el
Departamento de Comunicacién Institucional, cuenten con el espacio fisico
adecuado (estudio de grabacion) y los recursos tecnolégicos correspondientes que
permitan la produccion de materiales educativos e informativos, asi como la
facilidad para transmisiones en linea y videoconferencias que potencien la
educacién a distancia ya iniciada por el IFED.

Entiendo que esa apuesta para propiciar una auténtica formacion en
democracia conlleva una inversion importante, pero como lo sefialaba también
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ante la Comision de Nombramientos de la Corte Suprema de Justicia: llama la
atencion que el Plan Estratégico Institucional del TSE se delimite por tres grandes
ejes, siendo uno de ellos el propio de Formacién en Democracia; no obstante, ese
eje educativo representa Unicamente el 0.19% del total del presupuesto
institucional.

Reitero, por igual, una vieja iniciativa, para que, en convenio con el
Ministerio de Educacion Publica, se avance en modificaciones al Programa de
Estudios de Educacion Civica - Proyecto de Etica, Estética y Ciudadania, de
manera que se permita formar a los estudiantes de secundaria también como
auxiliares electorales. Segun lo he manifestado ante el Pleno del Tribunal y
publicamente, visualizo a estudiantes de secundaria recibiendo, junto a su diploma
de graduacion, la titulacion correspondiente como Auxiliares Electorales.
Investigaciones recientes (Quesada, 2019), ya incluso disefian una estrategia a
seguir. Retomando palabras de David Trueba: “Ninguna Democracia resiste a la
carencia de educacion civica en favor de la mediatizacion desmesurada.” (Trueba,
2024).

Como complemento al programa Votante Informado y, en aprovechamiento
de la plataforma tecnolégica del TSE, también he manifestado al Pleno del
Tribunal la necesidad de desarrollar un buscador en la pagina web institucional
que le permita a toda la ciudadania, de manera amigable, la posibilidad de
consultar —de manera individualizada— donaciones realizadas a partidos politicos,
asi como eventuales postulaciones a puestos de eleccion popular. La intencion es
sumar en transparencia y cumplir con el principio de publicidad que demanda la
normativa electoral (articulo 120 del Cédigo Electoral), pero también facilitar un
control cruzado ante informacién que es de interés publico.

El mismo buscador que se recomienda, con solo digitar el nimero de
cédula de una persona, podria extenderse a efectos de mostrar la identificacion de
todos los agentes electorales que intervienen en una eleccion, por ejemplo, indicar
la condicién de auxiliar electoral, miembro de mesa, fiscal partidario, delegado
electoral, entre otros.
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