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Presidente

Partido Frente Amplio

ASUNTO: Informe de auditoria sobre la
gestion financiero-contable y
evaluacion del sistema de control
interno del partido Frente Amplio.

Estimada sefiora:

Me permito remitirle el informe n.° DFPP-AU-PFA-01/2016 preparado por el
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, en el cual se consignan los
resultados de la Auditoria sobre la Gestién Financiero-Contable y Evaluacién del Sistema
de Control Interno del Partido Frente Amplio. El presente informe tiene un animo de
colaboracion y lo que se pretende es que tales recomendaciones sean implementadas
por la agrupacion politica en funcién de_acciones correctivas que podrian instaurar.
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RESUMEN EJECUTIVO

¢ Qué examinamos?

La auditoria sobre la gestién financiero-contable del Partido Frente Amplio (en adelante PFA), se efectud, al tenor de lo
establecido en los articulos 121 del Codigo Electoral (CE) y 11 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos
Politicos (RFPP), con el objetivo de verificar si su accionar se encuentra en apego a las normas que regulan el financiamiento
de las agrupaciones politicas, asi como con el fin de evaluar la validez y suficiencia del sistema de control intemno de esa
organizacion partidaria, en aras de identificar aspectos susceptibles de mejora y emitir, mediante recomendaciones, las
acciones correctivas pertinentes. El periodo de andlisis se encuentra comprendido entre el 30 de junio de 2012 al 30 de junio
de 2015, extendiéndose en aquellos casos en que se considerd pertinente.

¢ Por qué es importante?

Los partidos politicos son el vehiculo que la normativa electoral previo para canalizar los intereses ciudadanos hacia las esferas
de poder, en procura de la oportuna y satisfactoria atencion de sus necesidades. No obstante, las actividades que desarrollan
para cumplir con sus objetivos, deben someterse a las normas que regulan su funcionamiento, todas ellas enmarcadas en
principios constitucionales tendientes a garantizar la publicidad, transparencia y rendicién de cuentas respecto de ellas.

En este sentido, fodas las acciones tendientes a fortalecer el sistema de controt interno de la organizacion, resultan claves en la
preparacion del partido para cumplir su rol en la dindmica del sistema democratico, con una clara vocacién de permanencia y
las herramientas que le permitan atender las exigencias que la ley les impuso, fo cual incluye la presentacion de informacion

financiera confiable y el desarrolle de una gestion financiera con ciertas particularidades en materia de control y trazabilidad de
SUS recursos econdomicos.

Asi pues, este ejercicio de auditoria pretende generar un valor agregado en las operaciones de la organizacién partidaria, en su
basqueda de la consolidacion de su estructura administrativa, de tal forma que ~en el marco de la legalidad— pueda ofrecer
soporte a las aspiraciones politicas de los representantes ciudadanos en las justas electorales. Asimismo, se pretende
continuar fortaleciendo los principios de transparencia y publicidad en materia de finanzas partidarias, los cuales se ven
robustecidos en tanto encuentren asidero en el disefio y establecimiento de un sistema de control intemo que permita alcanzar,
entre otros objetivos, la confiabilidad y oportunidad de la informacién, asi como brindar una garantia razonable respecto de la
gestion efectiva y debida rendicion de cuentas.

¢Qué encontramos?

A partir de los resultados derivados de la aplicacion de algunas relaciones de datos financieros, asi como los principales
hallazgos derivados del trabajo de campo desarrollado, se establecieron los siguientes resultados:

Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Costado oeste del Pargue Nacional, Apdo. 2163-1000, San José, Costa Rica
Teléfono: 2547-4802 / 2287-5555, Ext. 7203 « fax: 2287-5842 « E-mail: dfpp@tse.go.cr




ii

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO ELECTORALY
FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS

DEPARTAMENTO DE FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS

El analisis de los indicadores relativos al cumplimiento de las obligaciones de reportes de informacion financiero-contable,

mostré algunas areas susceptibles de mejora en cuanto a la oportunidad y exactitud de la informacion reportada al 6rgano
técnico.

Deviene relevante hacer notar que el célculo de cieros ratios, permitio determinar que el Partido no ha asumido compromisos
financieros importantes que comprometan sus activos totales —periodo comprendido entre 2011 al 2015-. Asimismo, se
comprobd gue la relacién de las fuentes de recursos con respecto a las cifras de gastos revelados en los estados financieros
infermedios del PFA —para ese mismo lapso— resultan favorables segun la tendencia revelada y, ademaés las cuentas
patrimoniales presentaron cifras positivas en el 2015.

la evaluacién del sistema de control inferno establecio riesgos asociades a debilidades, entre las cuales, de forma
representativa se encuentran: la ausencia de documentacion relativa al proceso estratégico; la falta de utilizacion plena de
algunas aplicaciones que brinda el sistema contable automatizado, estados financieros que en ocasiones reflejan informacion
incompleta o inexacta, aspectos que inciden en fa presentacion y revelacidn; la ausencia de manuales de procedimientos y
politicas para la operacion; datos relativos a registros de activo fijo y depreciacién que resultaron cmisos e incongruentes con el
auxiliar correspondiente; la preparacion de algunos estados financieros intermedios, los cuales refieren a la base NIIF, no se
realizd en forma comparativa y acumulativa; la tercerizacion de servicios contables no esta aparejada a un procedimiento de
control que pueda ofrecer certeza razonable respecto de |a cantidad v calidad de los productos, entre otras.

Otras debilidades se encuentran asociadas al registro y uso de libros contables legalizados, en aspectos tales como la

revelacion de la totalidad de los estados financieros segun lo exigen las normas contables, asi como de la calidad de su
contenido.

¢ Qué sigue?

A tono con lo planteado en la Resolucion N.° 0106-DGRE-2015", este Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
(DFPP), emite al Tesorero del Comité Ejecutivo Superior de PFA, recomendaciones constructivas orientadas a propiciar el
establecimiento de las mejoras pertinentes en relacion con la gestion financiero-contable de ese partido politico.

En este sentido, se insta para que fales recomendaciones sean implementadas por la agrupacién politica en funcidn de
acciones correctivas que podria instaurar. Es menester sefialar que, como resultado del ejercicio de fiscalizacion previsto por el
actual marco normativo, se estara llevando a cabo Ia labor de seguimiento que al efecto se estime pertinente,

! Considera también los resultados de ia auditoria cuya autorizacion extendié la Direccidén General del Registro Electoral
y Financiamiento de Partidos Politicos (DGRE) mediante la Resolucion 029-DGRE-2014.
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INFORME DE AUDITORIA SOBRE LA GESTION FINANCIERO-CONTABLE Y EVALUACION DEL
SISTEMA bE CONTROL INTERNO DEL PFA

1. INTRODUCCION

Origen del estudio

1.1. El presente estudio tiene su origen en las facultades otorgadas al Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) en los articulos 12 inciso /, 28 literal d y 121 del
CE', que lo habilitan para realizar auditorias a efectos de verificar el apego de!
actuar partidario a las normas que regulan las finanzas de las agrupaciones
politicas.

1.2. En consonancia con lo anterior, el articulo 11 del RFPP, Decreto N.° 17-20092
publicado en La Gaceta N.° 210 de 29 de octubre de 2010, establece que este
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos (en lo sucesivo DFPP),
con fundamento en el seguimiento practicado a las agrupaciones politicas
respecto del manejo de sus finanzas, de oficio como resultado de estudios
realizados, podra proponer a la Direccién General del Registro Electoral y
Financiamiento de Partidos Politicos que, mediante resolucidn fundada, ordene
la realizacién de auditorias a tales organizaciones partidarias.

1.3. En ese contexto, con ocasion de solicitud planteada por este Departamento, y
con el afan de impulsar, mediante la realizacién de estudios técnicos vy
recomendaciones constructivas, las mejoras pertinentes en la materia de su
competencia, esa Direccidon General autorizé efectuar, entre otras, la auditoria a
la que refiere el presente informe, segin Resolucién N.° 0106-DGRE-2015 de
las 13:00 horas del 8 de octubre de 2015.

" Ley N.° 8765, publicada en el Alcance N.° 37 a La Gaceta N.° 171 del 02 de setiembre de 2009.
2 Acuerdo tomado en sesion ordinaria N.° 105-2009 de 15 de octubre de 2009.
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Obijetivo del estudio

El presente esiudio tiene por objeto realizar una revision de aspectos
relacionados con Ia gestion financiero-contable del PFA con el fin de evaluar la
validez y suficiencia del sistema de control interno gue impera en esa
organizacion partidaria, en aras de identificar aspectos susceptibles de mejora y
emitir mediante recomendaciones, las acciones correctivas. Todo ello
enmarcado, entre otras, en las acciones de acompanamiento que de forma
permanente realiza el DFPP y que pretenden robustecer la gestidn financiera de
ese partido politico.

Tal revisidn involucra, basicamente, los resultados derivados de la aplicacion de
algunas relaciones de datos financieros, asi como los principales hallazgos
derivados del trabajo de campo desarroliado.

Es pertinente agregar en relacion con el objetivo planteado para el presente
estudio, que en las actividades de planificacion de este ejercicio de auditoria y
en su estrategia global® se generaron, en el transcurso de la auditoria, cambios
en las decisiones de planificacion —en consonancia con lo establecido en la NIA
300- en cuanto al momento de realizacion y la extension de los procedimientos
de auditoria posteriores, sobre la base de los riesgos valorados. Elio generd una
dilacion en la emision del producto final, en virtud de Ia ampliacidn del alcance y
contenido de ios resultados.

En lo de interés, la Norma técnica de referencia establece que “La planificacion
no es una fase diferenciada de la auditoria, sino un proceso continuo y repetitivo
que a menudo comienza poco después de (o enlazando con) la finalizacién de fa

audiforia anferior y continda hasta la finalizacién del encargo de auditoria
actual ™.

Naturaleza y alcance del estudio

Este estudio constituye una auditoria sobre la gestién financiero-contable del
PFA y esta orientado a verificar el respeto a las normas que regulan Ia materia;
elio, al tenor de lo establecido en los articulos 121 del Cédigo Electoral (CE) vy 11
dei Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos (RFPP). Para
tales efectos se observaron las normas técnicas de aceptacidén general en

4 En el establecimiento de Ia esirategia global de esta auditorfa (ver la NIA 300 para mayor detalle sobre estrategia global)
resulié necesario considerar aspectos tales como la dotacién de recurso humano y las caracteristicas particulares de las
agrupaciones politicas como objetos de auditoria.
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1.8.

1.9.

materia de auditoria.

El estudio abarcd el periodo comprendido entre el afio 2010 al 2015,
amplidndose en aquellos casos en que se consideré necesario.

La auditoria se llevd a cabo con base en la documentacion recabada en la sede
del partido por funcionarios de este Departamento, los resultados derivados del
cuestionario de control interno aplicado y demés informacién de cardcter
financiero-contable —incluyendo aquella referida al proceso de liquidacion de
gastos— que la agrupacién politica remite al Departamento de manera periddica,
relativa al periodo comprendido en este estudio.

Comunicacion preliminar de los resultados de la auditoria.

1.10. Para la comunicacion de los resultados y recomendaciones del presente estudio,

1.11

fue convocada en representacion del PFA, a la sefiora Marjorie Montes Guevara,
Tesorera, asi como otros personeros de la agrupacién que se juzguen
pertinentes, mediante oficio DFPP-740-2016 del 18 de noviembre de 2016.

.La comunicacion de los principales resultados, conclusiones y recomendaciones

del estudio al gue alude el presente informe, se efectud el 28 de noviembre de
2016, a las 15:00 horas, en las instalaciones del Tribunal Supremo de
Elecciones, contando con la asistencia de la sefiora Marjorie Montes Guevara,
Tesorera, asi como los senores Gerardo Meléndez Aleman, Contador de esa
agrupacion politica y Luis Rivas Quirds.

RESULTADOS

2.1.

Productos del proceso de fiscalizacién ejercido principalmente entre el
2010 y el 2015,

El DFPP, en el cumplimiento de sus competencias de fiscalizacién de las
finanzas partidarias, desarrolld, en lo que corresponde a la gestién financiera de!
PFA, las siguientes acciones:

» La evaluacién del estado de la gestion de reportes financiero-contables del
partido, asi como de los reportes de contribuyentes.

« El andlisis de los resultados de! ejercicio de revisidn de liquidaciones de
gastos.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

e Un analisis de indicadores enfocados en la medicidén de aigunas variabies de
la gestion financiera del partido politico, basada en la informacién financiero-
coniable auditada y no auditada que periddicamente se recibe en el DFPP, de
los periodos 2011 a 2015.

e Definicion de areas susceptibles de mejora en la gestién financiero-contable,
segln la evaluacion del sistema de control interno partidario.

Seguidamente se desarrolian los apartados referentes a los elementos de previa
cita, en los siguientes términos:

Estado del cumplimiento de reportar la informacion financiero-contable y
de contribuyentes.

A efectos de reflejar el estado de la gestion de reportes financiero-contables y de
contribuyentes a que se encuentra obligado todo partido politico —por medio de
las tesorerias partidarias, de conformidad con los alcances de los articulos 132 y
133 del CE- se evaluaron los repories que sobre el particular ha remitido el PFA
al DFPP, para el periodo comprendide desde junio de 2012 hasta el junio de
2016. Cada uno de los aspectos que han sido evaluados por el DFPP tiene
asidero en las exigencias normativas y técnicas a que se encuentran sujetos los
partidos politicos en materia de informacién sobre sus finanzas, en cumplimiento
de los principios de publicidad y transparencia de los recursos que sirven al
financiamiento de las campanas politicas. Asi, de conformidad con el articulo
134 del Cddigo Electoral, las prevenciones por incumplimientos en ia obligacion
de informar, tienen lugar cuando el partido politico no informe a tiempo o,
habiéndolo hecho, la informacidn no se encuentre clara y completa.

Al respecto, es importante indicar que durante el periodo de referencia resultd
necesario cursar un total de 15 prevenciones, con asuntos que versan,
principalmente, sobre el incumplimiento de la entrega de informacién de las
finanzas partidarias, sobre aspectos de orden contable e inconsistencias en los
datos del reporte de contribuciones, cuyo detalle se puede apreciar en el Anexo
1 de este informe. Ahora bien, corresponde hacer notar una mejora ostensible en
los afos 2015 y 2016, en los cuales —en conjunto—- soio se han emitido tres
prevenciones.

El incumplimiento del deber de reportar o su cumplimiento parcial, podria tener
un origen multifactorial, entre ellos, se visualiza, la curva de aprendizaje respecto
de los alcances de la normativa que rige el sistema de financiamiento partidario
0 las debilidades en el sistema de conirol internc del PFA —detalladas mas
adelanie en este informe— que afectan la consecucion de los objetivos
partidarios. En punio a ello, resulta trascendental que la agrupacion politica
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2.6

b)

2.7.

reconozca las oportunidades de la implementacién de acciones correctivas en lo
referente a las obligaciones de reporte financiero

Dado o anterior y a fin de minimizar el riesgo de irregularidades al que esta
expuesta toda entidad, corresponde indicar a la administracién de ese partido
politico su deber de continuar velando por el fortalecimiento de los méas altos
estandares de transparencia, propiciando en todo momento una cultura que
incentive el reconocimiento del control como parte integrante de su estructura
partidaria. Conviene recordar que respecto del patrimonio de un partido politico y
el manejo de sus finanzas, el Tribunal Supremo de Elecciones ha manifestado
que ambos “constifuyen factores cruciales y elementos indispensables para
enfrentar las demandas y exigencias del periodo electoral y de su organizacién
permanente”, por ello, ha indicado el Organo Electoral que “resulta comprensible
la necesidad de que cuenten con una estructura confiable y manejos
econdémicos saludables que contribuyan a suplir sus necesidades particulares y
les permitan desarrollar sus diversas estrategias politicas en apego al principio
de auforregulacion partidaria” (ver Resolucion N.° 2141-E8-2011).

Resultados del ejercicio de revisién de liquidaciones de gastos
presentadas por la agrupacién politica

En el ejercicio de las funciones de revisién de liquidaciones de gastos, relativas
al PFA con ocasion de los procesos electorales presidenciales, municipales, asi
como aquellas que se cargan a la reserva permanente de organizacién politica y
capacitacion (trimestrales), el DFPP ha emitido durante el periodo en estudio 15
informes, cuyo detalle se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro N.° 1 - Resultados del proceso de revision de liquidaciones de gastos
correspondientes al Partido Frente Amplio (¥
-cifras en millones de colones-

Total Vaior
Liguidacién Resolucion N.° re&i‘.t::io ap(?gé)do ol;lj:ce’::tlﬁlo porcg;itual
Presidencial 2010 0089-E10-2011 341,8 296,36 45,07 87%
Presidencial 2014 674-E10-2015 | 1.048,09 924,64 123,46 28%
Subtotal Presidenciales 2 1.389,89 ! 1.221,00 168,53
Municipal 2010 1510-E10-2012 36,15 20,47 15,68 57%
Municipal 2016 (2 7114-E10-2016 | 198,37 198,37 0  100%
Subtotal Municipales 2 234,52 218,84 15,68
Ene. - Mar. 2011 5624-E10-2012 13,19 2,96 10,23 22%
Abr.- Jun. 2011 7193-E£10-2012 12,19 3,99 8,2 33%
Jul. - Set. 2011 7530-E10-2012 6,77 3,19 3,58 47%
Ene. - Jun. 2012 0574-E10-2013 21,48 16,71 4,76 78%
Ene. - Mar, 2013 3917-E10-2013 19,27 9,33 3) 48%
Abr. - Jun. 2014 5000-E10-2014 18,23 12,34 5,89 68%
Jul. - Set. 2014 1014-E10-2015 24,73 19,55 5,17 79%
Oct. - Dic. 2014 4984-E10-2015 42,56 32,08 9,58 77%
Ene. - Mar. 2015 7431-E10-2015 52,64 39,93 12,71 76%
Abr. - Jun. 2015 7589-E10-2015 42,13 35,59 6,54 84%
Jul. - Set. 2015 1432-E10-2016 65,89 59,34 6,55 90%
Subtotal Trimestrales (4) 11 319,08 235,92 73.21
TOTALES / PROM. PORCENTUAL 15 1.943,49 1.675,76 257,42 69%

Fuante: Informes de liquidacion emitidos por el DFPP y resoluciones del TSE.

Notas:

(1) Se refiere al porcentaje que representa el monto aprobado respecto del total revisado. El dato final corresponde
al promedio de los valores porcentuales.

(&) Se emitié un informe parcial y la resolucién correspondiente, relativa a la liquidacién de gastos presentada por el

PFA sobre el proceso electoral municipal del 2016. A la fecha de este informe, se mantienen gastos en proceso
de revisidn por una cifra superior a ¢ 106 millones.

(3) No se incluye el monto cbjetado en razén de que el monto total aprobado superd el saldo de la reserva disponible
a esa fecha para gastos de organizacion, razon por la cual en el informe técnico no se detallaron tales razones
de objecién.

{(4) El partido Frente Amplio no presentd liquidacicnes de gastos correspondientes al cuarto trimestre de 2011,
tercerc y cuarto trimestre de 2012, y segundo y tercero de 2013.

2.8. Tal como se evidencia en el cuadro anterior, de los datos relativos a los montos
aprobados en el proceso de revisién de liquidaciones de gastos del PFA, se tiene
que en promedio, aproximadamente el 69% del total revisado, ha sido objeto de
aprobacion. Nétese que existen marcadas diferencias entre los porcentajes de
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2.9.

aprobacion segin se trate de liquidaciones de periodos electorales
presidenciales —en los que su porcentaje de aprobacidén supera el 85%—
respecto de aguellos correspondientes a otros periodos. Es importante ademas,
hacer notar el crecimiento sostenido en los porcentajes de aprobacién de los

periodos trimestrales, io cual pone de manifiesto una relevante y positiva labor
de liguidacion.

No obstante ese favorable porcentaje de reintegro de gastos con recursos de la
contribucion estatal, resulta importante tener presente que algunas de las
principales razones de objecion detectadas en la revision de las liquidaciones
presentadas por el PFA, se presentan en mdultiples ocasiones, por lo que su
analisis e identificacion resulta esencial a efectos de disminuir su recurrencia en
futuros procesos de liquidacién. A manera de ejemplo, es menester indicar que
la falta de aportacion de documentacién y/o justificante original correspondiente
al gasto y al medio de pago, se presenté en 27 oportunidades y fue motivo de
objecion de gastos por un monto superior a ¢39 miliones; asimismo, la falta de
informacion en el justificante como la fecha, cantidad y nombre de personas que
realizaron el gasto y la descripcién del motivo de la adquisicién del bien o
servicio, entre otras razones, ha generado la objecién de gastos por cifras
superiores a los ¢37 millones. En el Anexo 2 de este informe se presenta el
detalle completo de las razones de objecidn mas representativas en los
ejercicios de revision de las liguidaciones referidas.

2.10.El recuento de las principales razones de objecién a que se ha hecho referencia

—que en total conlleva la no aprobacién de gastos por una cifra superior a los
¢257 miliones durante el periodo en estudio—, permite a este 6rgano técnico
enfatizar acerca de la necesidad de que el PFA tome las acciones pertinentes, a
efectos de que esas causas de rechazo no tengan lugar o se minimicen en
futuros procesos de liquidacién. Se estima que dados los procesos electorales
que permiten optar por recursos de la contribucidon estatal, este detalie de
razones de objecidn, deviene en un insumo que adquiere particular relevancia en
procura de una presentacion idonea de liquidaciones de gastos que tengan
lugar. No obstante lo anterior, es dable reiterar el especial interés que
personeros de la agrupacién politica han mostrado en mejorar los aspectos
senalados, no solo por medio de la participacion activa en los esfuerzos de
capacitacion que esta instancia técnica ha desarrollado —en coordinacién con el
Instituto de Formacion y Estudios en Democracia— sino en la actitud receptiva en
relacién con las labores de acompariamiento emprendidas con ocasidn de los
diferentes procesos electorales.

Sobre el uso de la reserva para gastos permanentes.

2.11.Tal como lo establece la normativa electoral, el PFA previé en sus estatutos, el
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porcentaje de recursos de la contribucion estatal que destinaria para cubrir sus
gastos de capacitacidon y organizacion politica en periodo no electoral,
porcentaje que se constituye en una reserva para cubrir sus gastos futuros por
esos conceptos, a liquidar sucesiva y trimestralmente®. Los montos reservados
por el PFA — luego de aplicar la referida predefinicion estatutaria, segun los
resultados electorales presidenciales 2010 y 2014— asi como su ejecucion
giobal, se detallan en el cuadro siguiente.

Cuadro n.” 2 - Detalle de los montos liquidados y aprobados por concepto de capacitacion y
organizacion politica
2010 - 2015
-cifras en miliones de colones-

Capacitacion

Monto liquidado
Saldo Monto aprobado respecto al
() Liquidado | Aprobado | Saldo Actual |respecto al saldo oo
inicial s - . b0 saldo inicial
inicial {%) o
(%)
#305,90 216,10 4,50 €301,40 1,47% 5,26%
Organizacién
g576,90]  ¢23840] @19680] 380,20 | 34,11% | 4130%
Totales
¢882,90] 25450  €201,30] ¢681,60 | 22,80% | 2883%

() El saldo inicial corresponde a la relacién de montos determinados en cada campafa.

Fuente: Elaboracién propia con base en resoluciones del TSE sobre ios remanentes de la reserva de
gastos de organizacidn politica y capacitacion.

2.12.De Ia informacion contenida en el cuadro anterior, se desprende que la reserva
generada por el FA a partir de los procesos electorales presidenciales, para
hacerle frente a sus gastos permanentes futuros de capacitacién y organizacion
politica, presenta porcentajes comedidos de ejecucién.

2.13.La informacion detallada muestra ademas una disparidad en la ejecucién de
ambos rubros; asi, mientras que la reserva para gastos de organizacion politica

* De conformidad con la norma electoral, una vez concluida la eleccion de Presidente de la RepUblica y
diputados a la Asamblea Legislativa, se establece -a la luz de sus resultados— el monio global de
contribucién estatal que corresponde a cada pariido para sufragar, ademas de los gastos electorales, los
gastos futuros de capacitacion y organizacién politica, todo ello regulado en los articulos 52 inciso p), 89, 95,
107 y “transitoric” cuarto del Coédigo Electoral,
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ha presentado una tendencia de ejecucion que aunque baja —en promedio— ha
sido constante (con un 41% de ejecucidn global), los recursos canalizados por el
partido hacia las actividades de capacitacion han sido exiguos o nulos, siendo
que el monto global destinados para tales efectos supera los ¢300 millones, de
los cuales en un término de 5 afios, solamente el 5% de ese monto ha sido
utilizado (sometido a liquidacién y aprobado Unicamente el 1.5%).

2.14.Una comparacion grafica de las cifras anuales de ejecucion en ambos rubros de
la referida reserva —con corte a enero de cada afio—, permite observar el
comportamiento descrito, el cual se presenta, para el caso del rubro de
organizacion, de la siguiente forma:

Grafico No.1 — Remanente de la reserva para gastos permanentes del Partido Frente Amplio en el
rubro de organizacion (linea continua) y porcentaje de ejecucién (barras) para el periodo 2011-
2016.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de las resoluciones del TSE.

2.15.Notese que de la reserva generada en el proceso electoral realizado en el afio
2010, el monto dispuesto para gastos de organizacion politica fue agotado por el
PFA en un lapso aproximado de dos anos (ver linea continua inserta en el
grafico). Una nueva inyeccion de recursos para estos efectos, a partir de los
resultados del proceso electoral del afio 2014 (por una cifra superior a los ¢500
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millones), se ha venido ejecutado por el orden del 11% y el 34% en los afos
subsiguientes (ver barras del grafico).

2.16.En el Gréfico n.° 2 se presenta la relaciéon porcentual de gjecucion y los montos
remanentes de! rubro reservado por el PFA para actividades de capacitacion, en

los siguientes términos:

Grafico n.° 2 — Remanente de la reserva para gastos permanentes del Partido Frente Amplio en el
rubro de capacitacién (linea continua) y porcentaje de ejecucién (barras) para el periodo 2011-2016.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de las resoluciones del TSE.

2.17.Segun se tiene del grafico mostrado supra, salvo el incremento de nueva cuenta
en el rubro de capacitacién que tuvo lugar con el proceso electoral presidencial
del afio 2014, los remanentes del monto reservado para tales efectos
- representados en la linea continua— permanecen casi invariables. Considérese
que los porcentajes de ejecucion de dicha reserva a enero de los afnos 2012 y
2013 no supert el 8% vy tal relacion disminuyd drasticamente en forma posterior,
pues la ejecucion ha sido nula, del 0,3% y del 1% a enero de 2014, 2015 y 20186,
respectivamente.
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2.18. Resulta necesario sefalar que los remanentes de reserva y su recarga posterior
{en cada ejercicio electoral presidencial), no se encuentran afectos a términos de
caducidad, por el contrario, tienen un efecto acumulativo. Esta postura ha sido
determinada por el Tribunal Supremo de Elecciones, entre otras, en la resolucién

.2 1387-E8-2014 de las 12:10 horas del 10 de abril de 2014, en la que a su vez

el Organo Electoral subraya el efecto esperado en el quehacer partidario

respecto de la creacidn de la reserva en cuanto a “sostener un funcionamiento
vigoroso y robusto” de su estructura y emite las siguientes consideraciones:

“(...) el Tribunal Supremo de Elecciones interpreta que los monfos que
constituyen las reservas para gastos permanentes de capacitacion y
organizacion, por ser parte del patrimonio de los partidos politicos, no
deben regresar al erario, sino que se mantienen dentro de los haberes del
partido y se verdn eventualmente acrecidos por los montos que le
corresponda a cada partido por su participacion en los procesos electorales
siguientes. En ofras palabras, esos montos permanecen reservados para
ser liquidados como gastos permanentes de capacitacion y organizacion en
el futuro./ Esa interpretacion adquiere pleno sentido debido a que, a la luz
del contenido de los articulos 96 y 98 de la Constitucion Politica, los
partidos politicos se conceptualizan como actores privilegiados y
permanentes dentro del didlogo democratico. De esta manera, sostener un
funcionamiento vigoroso y robusto de esas estructuras partidarias y, por
ende, de la democracia misma, implica, sin duda, un costo econémico y asi
lo ha entendido el constituyente derivado. Precisamente, por esa razén
dof6 a los partidos de contenido econémico para que pudieran sufragar el
costo de sus actividades de capacitacion y organizacién, las cuales tienen
esa naturaleza imperecedera, pues la Constitucién no visualiza a los
partidos como meras estructuras que se activan y desactivan de manera
coyuntural para los procesos electivos, sino que los ha definido como
cenfros para la generacion del pensamiento politico, la discusion y la
decision de asuntos relevantes de la realidad nacional Esa es la
Jjustificacion para dotar a esas agrupaciones de fondos para sus actividades
permanentes, de acuerdo con el apoyo electoral gue han obtenido; por eflo
esas reservas no caducan y, por tanto, no deben ser reintegradas al erario,
sino que, conforme vayan demostrando sus gastos, como se ha dicho, asi
los partidos podran hacer uso de esas reservas para hacer frente a sus
obligaciones dinerarias./ Esa lectura del ordenamiento electoral se refuerza
teniendo en cuenta que no existe en &/ norma expresa que disponga la
caducidad de las reservas, por lo que -cobra importancia la regla
hermenéutica segtn la cual “Ninguna norma o disposicién de este Cédigo
[o del ordenamiento juridico electoral] se interpretara en el sentido de
debilitar el papef constitucionalmente asignado a los partidos politicos como
expresion del pluralismo politico, formadores de la manifestacion de la
voluntad popular y vehiculos de la participacion ciudadana en la politica
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nacional.”, que se encuentra contenida en el parrafo sequndo del articulo
48 del Codigo Electoral./ Desde esa perspectiva, debe sefialarse que las
reservas para gastos permanentes de capacitacion y organizacion no
caducan.”. (El subrayado no perienece al texto original).

“...) las reservas indicadas pretenden coadyuvar en el mantenimiento
permanente y activo de los partidos politicos como acfores y promotores
esenciales del régimen democrélico, ademas de robustecer el principio de
autorregulacion partidaria. (...) al hacer hincapié en la naturaleza del aporte
estatal -como derecho adquirido por el partido politico con ocasion de su
participacion en un proceso electoral- podria llegar a interpretarse respecto
del efecto acumulativo y no perentorio de los recursos ingresados a esas
reservas de capacitacion y organizacion.”.

2.19. Se extrae con meridiana claridad de la linea seguida por el TSE, que la intencién

c)

del legislador al incorporar recursos de la contribucién estatal destinados a
sufragar gastos de naturaleza permanente de los partidos politicos en los rubros
de capacitacibn y organizacion politica, corresponde a consolidar su
permanencia en la vida democratica del pais, razon por Ia cual, de conformidad
con los resultados expuestos en cuanto al uso de la reserva, se insta
respetuosamente al PFA para redoblar esfuerzos® de forma tal que se
incremente la inversidon de recursos en materia de capacitacién, siendo que
actualmente cuentan con un remanente a su favor que supera los ¢300 miliones,
con una baja tendencia de ejecucion.

Indicadores derivados del analisis de la informacion financiera publicada
por el PFA.

2.20.Como parte del seguimiento efectuado por este Departamento respecto del

desempeno financiero del PFA, se consideraron algunas cifras de los estados
financieros auditados, cuya publicacion se realizé duranie el mes de octubre de
cada afo, desde el 2010 hasta el 2015. De tales estados financieros, se derivan
los siguientes datos:

5

No desconoce esta instancia las dificultades que enfrentan las agrupaciones politicas para la consecucion
de financiamiento privado gque le parmite hacer frente a sus gastos.
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Cuadro N.° 3 - Cifras obtenidas de los estados financieros auditados del FA
(al 30 de junio de cada afio)
-Cifras en millones de colones-

Concepto 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015
Activos 10,86 4,13 | 118,09 1 91,89 23,40 70,50
Pasivos 0,001 0,00 0,00, 0,00 750,44 0,00
Patrimonio 10861 4,13 1118,09 | 91,89 | -727,04 70.51
Variacion de las
A Donaciones 8,88 | 55,86 | 43,45 | 20,31 20,41 87,56
B Ingresos 308,59 | 0,171 123,31 44,25 301,52 | 1.019,87
Sumatoria de donaciones
C & ingresos 317,47 | 56,03 | 166,75 | 64,56 321,93 | 1107,43
D Gastos 311,20 62,76 | 52,79 | 90,76 | 1.193,97 307,17
C/D 1,02 | 0,89 3,16 | 0,71 0,27 3,61

Fuente: Elaboracion propia con base en los estados financieros auditados, publicados por el PFA.

2.21. A efectos de analizar el comportamiento de algunas magnitudes economico-
financieras derivadas del Esiado de Situacién y de! Estado de Resultados, se
definieron varias relaciones numéricas que de seguido se detallan:

Relacién entre Activos y Pasivos.

2.22.El indicador generado a partir de la division del activo total entre el pasivo total,
se utilizd con el propdsito de contar con una medicidn basica de la gestién
financiera que permita informar, tanto al partido politico como a terceros
interesados, respecto de la porcidn de los pasivos (compromisos financieros

adquiridos) que —en un momento determinado— estd cubierta por los activos
partidarios.

2.23. A efectos de ilustrar, el Gréafico N.° 3 muestra la evoluciéon de ambos agregados
contables para el periodo en estudio:
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GRAFICO 3. — Comportamiento del activo total y el pasivo total refiejada en los estados
financieros auditados del FA (periodo 2010-2015).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn financiero contable remitida por ¢l PFA.

2.24.Tal como se deriva de lo mostrado en el grafico anterior, en el periodo objeto de
estudio el partido politico no registr0 —a junio de cada afo- obligaciones
financieras, con excepcién del afio 2014. Tal particularidad tuvo lugar en el
escenario electoral presidenciai de ese ano, puesto que ese partido politico
obtuvo financiamiento para hacerle frente a esa contienda elecioral, por una cifra
de aproximadamente 750,44 millones®; no obstante, un resultado electoral
favorable y el apropiado ejercicio financiero aparejado, les posibilitd —en un corto
periodo de tiempo- liberarse totalmente de los compromisos de crédito
adquiridos. Notese que la razdn de solvencia analizada, al 30 de junio de 2014,
mostraba un valor del 3,12% (€23,4 / €750,44), lo que implicaba —para ese
momento— una alta dependencia financiera; sin embargo, al 30 de junio del afo
siguiente, las obligaciones fueron atendidas en su totalidad en virtud del
reintegro de sus gastos electorales con los recursos del Estado.

& Cabe aclarar que, en un modelo de financiamiento publico post-electoral como el costarricense,

el aumento en las cifras de pasivo es un fenédmeno caracteristico de las finanzas de los partidos
politicos durante los periodos electorales.

Departamente de Financiamiento de Pariidos Politicos
Costado oeste del Parque Nacional, Apdo. 2163-1000, San José, Costa Rica
Teléfono: 2547-4802 / 2287-5555, Ext. 7203 « fax: 2287-5842 « E-mail: dfpp@tse.go.cr



INFORME N°. DFPP-AU-FA-01/2016
Pagina 15 de 28

Comparacion entre la sumatoria de ingresos y donaciones versus los gastos.

2.25.A partir de los datos que se muestran en el cuadro N.° 3 y con el propdsito de
obtener una nocién més precisa respecto de la liquidez o la capacidad del
partido para cubrir el rubro de sus gastos sin acudir a fuentes de financiamiento,
se establecido una relacion enire los rubros que representan la obtencién de
recursos no exigibles —donaciones e ingresos— en contraposicién con las cifras
de gastos del ejercicio anual. Esta relacion se ilustra como una linea continua en
el grafico N.° 4 que se muestra adelante.

2.26. Asimismo, se incorpord, tal como se visualiza en la linea discontinua del grafico
N.? 4, el peso relativo que ostenté la sumatoria de ingresos y donaciones para
cada uno de los afos objeto de estudio con respecto al resuitado de su

consolidacién para todo ese periodo; cuya construccidon se visuafiza en la
siguiente tabla:

~ Ingresos mas donaciones Valor

Afo .
en millones de colones porcentual

2011 56,03 3,26%
2012 166,75 9,71%
2013 64,65 3,77%
2014 321,93 18,75%
2015 1.107,44 64,51%
Total 1.716,80 100,00%
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GRAFICO 4. — Comportamiento (relativo) de las fuentes de recursos no exigibles
{linea punteada) y su relacion con las cifras de gasto (linea continua) reveladas
en los estados financieros auditados del FA.
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Fuente: Elaboracion propia.

.Notese que las fuentes de recursos no exigibles —en términos generales—
resultaron suficientes para enfrentar con un relativo grado de solvencia los
gastos en que se habria incurrido; al respecto, considérese que esta cobertura

de gasto J: 2;'—{) se mantuvo —de forma consistente— por encima de un 70% en la

mayor parte del periodo, mostrando registros de este tipo de recursos —-en 2012
y 2015— que incluso superaron en mas de tres veces el rubro de gastos. La
excepcion a este comportamiento tuvo lugar en el afio 2014, en el cual se
visualizd un incremento importante en los compromisos financieros, todo ello
explicado —en buena medida— en el excelente esfuerzo de esa organizacién
politica para invertir los recursos econdmicos que estimé pertinentes en procura
de una participacion electoral exitosa.

En el 2015 —como ya se indicd en el punto 1.5 anterior— la cobertura de gastos
alcanz6 nuevamente un margen importante en razdn del reintegro de los gastos
con cargo en el aporte del Estado (3,61 o 3619%), lo cual tuvo como
consecuencia —dado el exceso de recursos disponibles— la extincion total de ios
compromisos u obligaciones financieras de ese partido politico.
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2.29. Finaimente, corresponde hacer notar que como resultado de una apropiada
administracion del recurso econdmico disponible y la gestién del financiamiento
acompanada por una respuesta electoral positiva en los dos (ltimos ejercicios
electorales, ha tenido como consecuencia la visualizacién de cifras patrimoniales
positivas, cuya tendencia podria mantenerse si esa agrupacién continta
desarrollando sus actividades ordinarias sin dejar de lado la obtencién de
recursos econdmicos por concepto de donaciones, las cuales —dado el modelo
de reintegro post-electoral vigente— representan el vehiculo principal del
crecimiento patrimonial partidario.

d) Areas susceptibles de mejora respecto de la gestiéon financiero-contable
del PFA

2.30.En relacion con la gestion financiero contable del PFA, resultd posible advertir
situaciones susceptibles de mejora, especificamente en cuanto a la presentacion
y revelacion de los estados financieros auditados, el registro y uso de los libros
contables legalizados, asi como los riesgos asociados y las practicas de control
relativas a cada uno de estos aspectos.

Respecto de la presentacién y revelacién de los estados financieros y sus
notas explicativas

2.31.Respecto de la presentacion de los estados financieros auditados con corte a
junio de 2014 y 2015 y sus notas explicativas, se identificaron algunas
inconsistencias, entre las que se citan, las siguientes:

iv.

Algunos de los estados financieros del perfodo sefialado carecen de la firma

del profesional responsable de su preparacién y/o del representante de la
agrupacién politica.

Los rubros de importancia del Estado de Resultados no son detallados
mediante notas explicativas en los estados financieros auditados de ambos
periodos (2014 y 2015), tales como: los servicios especiales, honorarios
profesionales, comisiones pagadas, arrendamientos, instalaciones y clubes,
instalacion y funcionamiento de comités, intereses recibidos, entre otros.
Asimismo, algunos de los datos contenidos en las notas explicativas resultan
incongruentes con las cifras de los estados financieros.

Ausencia, en algunos casos, de referencias numéricas que deben identificar
las notas explicativas en los estados financieros.

Asimismo, algunas de las notas insertas en tales estados financieros
auditados no presentan una explicacién gue oriente al usuario sobre su
composicion o las variaciones a que éstas refieren; tal es el caso de las
cuentas por cobrar.
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Las imagenes n.° 1 y 2 siguientes resultan ilustrativas en cuanto a los riesgos
descritos en este item, generados por las debilidades en la presentacion y
revelacion de estados financieros, asi como de las practicas de control para
mejorar la presentacion de los estados financieros.

imagen 1. ;Qué riesgos se presentan ante las debilidades
asociadas a la presentacion y reveiacion de estados
financieros?
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Imagen 2. Practicas de control para mejorar la presentacién y
revelacién de estados financieros.

Firma del Valorar Acceso a los Comunicacién de
representante de suficiencia, 7 registros objetivos entre el
la tesoreria en los calidad, contables y otra Partido y el tercero que
estados preparacion y informacion para presta el servicio y la
financieros presentacién de realizar auditorias forma en cémo se
la informacion maonitorea y registra el
financiera del cumplimiento de las
servicio tareas
subcontratado

R

Respecto del registro y uso de libros contables legalizados.

2.32. Las verificaciones de campo y el andlisis de la informacion financiero contable
presentada ante este Departamento, contenida en los libros contables
legalizados del PFA, permitieron identificar algunas situaciones susceptibles de
mejora que se detallan a continuacion:

i. En el libro legalizado de Inventarios y Balances N. © DFPP-009-2009, N.° 1,
solo se incluyen algunos de los estados financieros que exigen las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, dado que se omiten los
correspondientes al Estado de Cambios en el Patrimonio” y Estado de Flujos

de Efectivo, aspecto que se mantiene en los estados financieros con corte a
enero de 2016.

ii. En diciembre de 2015, el Partido Unicamente reveld el Balance de Situacion.

tii. En algunos casos se observan entrerrenglonaduras y nimeros tachados, sin
que se realicen las correspondientes aclaraciones mediante notas al margen.

" El Estado de Cambios en el Patrimonio fue presentado hasta junio de 2015; posterior a esa fecha el Partido
no ha cumplido con este documento.

Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Costado oeste del Parque Nacional, Apdo. 2163-1000, San José, Costa Rica
Teléfono: 2547-4802 / 2287-5555, Ext. 7203 « fax: 2287-5842 « E-mail: dfpp@tse.go.cr




INFORME N°. DFPP-AU-FA-01/2016
Pagina 20 de 28

iv. Al menos un saldo del rubro de Ganancias y Pérdidas (al fina! de marzo 2013)
no es congruente aritméticamente, segun la secuencia de sumas y restas.

En relacién con tales debilidades de control, es factible establecer los riesgos
y practicas de control que se visualizan en la imagen n.° 3 siguiente:

imagen 3. Riesgos y practicas de control relativos al uso de libros coniables
legaiizados.

Responsabilidad |
1 : por transacciones |
Riesgos — 00 Fegistradas de |

/& : . manera integra u

/ i aportuna

s

Use de libros / implementar |
contabies : controles sobre 2
procedimiento

4 Velar por la calidad |
de la informacidn |

. 1
~ Seguir las normas |
: técnicas :

2.33.Siendo que segun lo estipulado en el articuio 88 del Cédigo Electoral, ios libros
contables de los pariidos politicos se utilizan con la finalidad de “registrar fas
operaciones y los gastos en que incurran” y que de conformidad con dicho
numeral, cada partido debe lievar su contabilidad actualizada, resulta de especial
interés el adecuado manejo de los mismos, dado que éstos deben estar a
disposicidn y sujetos a examen, cuando asi lo requiera el TSE.

e} Evaluacion del sistema de control interno de la agrupacién politica

2.34. Siendo el control interno un proceso integral de gestion efectuado por todos los
miembros de una organizacion para enfrentar los riesgos en las operaciones de
su gestién y dar una seguridad razonable respecto del cumplimiento de sus
objetivos, se tiene —en consecuencia— que sus principios y normas son de
absoluta pertinencia y aplicacién en las organizaciones partidarias. Aunado a
ello, corresponde hacer notar que la evaluacién aplicada en torno a esta
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tematica se caracterizd por su adaptacion a las particularidades de las
agrupaciones politicas® como entes que persiguen un fin publico.

2.35.Con el fin de realizar la evaluacién referida, fueron aplicados cuestionarios de
control interno a representantes de la agrupacion y al contador del partido. Al
respecto, el alcance incluyd objetivos en varias categorias, enire las que
destacan: eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad y oportunidad de
la informacion, cumplimiento de la normativa aplicable, obtencién de una
seguridad razonable en cuanto a la proteccién de los activos vy a la deteccién y
correccion oportunas de eventuales desviaciones y usos indebidos, entre otras.
Con base en las respuestas otorgadas a dicha herramienta de evaluacion, se
exirajeron aspectos susceptibles de mejora, con una ponderacidon que muestra
riesgos altos asociados al sistema de control interno del PFA. Entre los mas
representativos, se encuentran los siguientes:

i. No se cuenta con reglamentos, politicas 0 manuales de procedimientos que
rijan el accionar del partido, en especial de los referidos a la captacion y
administracion de los recursos financieros, registro contable, presupuesto,
estados financieros, recepcién de donaciones, manejo de libros contables
legales, cuentas por pagar, entre otros.

ii. Inobservancia de requerimientos normativos de aceptacién general,
originade en fallas en la presentacién y revelacion de datos contables, en
cuanto a la acumulacion incongruente® de cifras en los estados financieros
dentro dei ciclo contable definido por el Cédigo Electoral.

iii. La contratacion externa de la contabilidad no es reforzada con insumos que
le garanticen conocer el efecto y la contribucidon que representa este
mecanismo sobre la efectividad del sistema de control interno de la
agrupacion, mediante la exigencia al proveedor de informes que se puedan
rendir al efecto.

iv. La plataforma de! sistema informatico con el cual se asiste el proceso de
contabilidad no se aprovecha para la emision de los auxiliares contables, con
los cuales el 6rgano fiscalizador pueda realizar ejercicios de verificacién y

® Bl articulo 49 del Cédigo Electoral establece, en relacion con el régimen juridico de los partidos politicos,
que éstos son “(...) asociaciones voluntarias de ciudadanos y ciudadanas, sin fines de lucro, creadas con el
objeto de participar activamente en la politica nacional, provincial o cantonal segiin estén inscritos, y
cumplen una funcién de relevante interés pablico.”.

? Los estados financieros intermedios sélo eran acumulados por trimestre, dentro de un mismo ciclo contable;
es decir, existia acumulacion parcial de saldos Unicamente para esos micros ciclos y no para todos los

cortes dentro del periodo anual, aspecto que se mantiene hasta enero de 2016, segin documentacién
aportada por €] Partido.
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cruce de datos.

v. Los registros auxiliares de control sobre activo fijo, especificamente en
cuanto a os datos relacionados con su depreciacion, no resultan
congruentes con algunas de las fechas de adquisicion y algunos de estos
muestran saldos negativos. Durante la presentacién de resultados de este
estudio, la agrupacion informd que ha tomado acciones en aras de solventar
la circunstancia descrita, mismas que seran objeto de verificacion en el
seguimiento gue sobre el particular desarrolie este Departamento.

vi. La informacion financiera de periodos intermedios y al menos la auditada del
periodo 2012-2013 y estados financieros con corte a junio de 2014, no fue
presentada de manera comparativa y acumulativa, tal como lo exigen las
normas de aceptacién general.

vii. La informacion relativa a las donaciones presenta algunas inconsistencias,
segln diferencias determinadas entre los datos que consigna el reporte de
contribuciones y las variaciones de saldos acumulados en algunos periodos
(tomados del Balances de Situacién), asi como informacion de
contribuyentes que resulta discordante respecto de la completitud de su
nombre 0 numero de identificacion.

viii. Falla de integridad y exactitud de la informacion financiera que se manifiesta
en la cuadratura de la ecuacion contable, cuya regularizacion no se sustentd
en una nota explicativa que informe a los usuarios, asi como algunas cifras
de gastos que fueron presentadas con saldo negativo en el balance°.

2.36.Dado que, como se indico, el control interno ha sido reconocido como una
herramienta que permite obtener una seguridad razonable sobre el cumplimiento
de los objetivos de la organizacién y, en razén de ello, podria impactar en lo
concerniente a la rendicion de cuentas y la transparencia, resulta importante
visualizar los riesgos asociados a las situaciones que han sido determinadas en
relacidon con la evaluacion practicada al efecto en el partico politico, tal como se
muesira en la imagen No. 4.

0 Tal es el caso de los gastos de propaganda en las cuentas de "Aufopariantes" y "Vallas", que presentaron
en su oportunidad un saldo negativo.
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Imagen No. 4 - ;Cudles son los riesgos mas relevantes ante las debilidades del
sistema de control interno?

B RIESGOS |

*Errores de procedimientos ante la ausencia de reglamentos

politicas y manuales. ‘
*Aumento de la probabilidad de comision de errores u omisiones en |
el registro y control de transacciones. }

3

- *Exposicidn a sanciones ante la inobservancia de normativa técnica y
. electoral.

| «Usuarios externos de la informacion partidaria con datos inexactos o
imprecisos (donaciones).

*Debiltamiento de la confiabilidad y razonabilidad de saldos.

™

11

*Existencia de procesos manuales y no integrados en areas o
procesos criticos. ‘
1‘

/){

2.37.Una serie de actividades de control ~a manera de mejores practicas— resultan de
utilidad a efectos de reducir la materializacion de los riesgos respecto de Ia
evaluacion de un sistema de control interno partidario, a saber:

a} Instaurar manuales, guias, procedimientos y politicas internos para el uso
regular y efectivo de partidas de balance y procesos administrativos, ya que
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estos constituyen una parte esencial de las buenas practicas de
administracion, al mismo tiempo coadyuvan al cumplimiento de la normativa
vigente al establecer de forma escrita los requerimientos necesarios para
garantizar abscluta transparencia.

b) Mantener integridad y disponibilidad de los datos, ello implica la valoracion de
datos que generan los mddulos incorporados a sistemas automatizados en
uso, siendo conveniente que por medio de estos, se emitan los auxiliares
contables requeridos por la normativa, los cuales deben resuitar acordes con
la naturaleza del saldos de las diferentes partidas contables.

¢) Fijar procedimientos formales de control de manera que se garantice
integridad en la informacién financiera intermedia, en cuanto al cumplimiento
de sus caracteristicas, tales como su base comparativa y acumulativa, como
es exigido por las NiIF, siendo necesario que los estados financieros refieran
al resultado de la adopcidn y conversién a taies normas internacionales.

d) Emitir registros auxiliares contables y ejercer periddicamente revisiones
formales de la confiabilidad de los datos que consignan tales auxiliares.

e} Procurar que en las notas a los estados financieros se revelen cambios que
impliquen montos significativos, es decir, de importancia relativa*', asi como
las variaciones a los procedimienios coniables. Dichas notas deben destacar
ademas aquelios asuntos atinentes a: la correcta referencia en los estados

financieros y las justificaciones de saldos que se muesiren en contra de la
naturaieza de algunas cuentas.

f) En general, velar por la calidad de la informacién financiero-contabie,
especificamente lo relacionado con la NIIF 7, la cual trata sobre la necesidad
de revelar informacién cualitativa sobre las exposiciones a los riesgos, la
forma en que estos surgen Y 10s objetivos, politicas y procesos para la gestion
de dichos riesgos.

2.38.El desarrolio de las actividades de control sefialadas, podria proveer al partido
de un proceso de gestion de riesgos mas robusto en el tanto —como sanas
practicas administrativas que son— disminuyen -como se indico— la

1wt as omisiones o inexactitudes de partidas son materiales o tienen imporfancia refativa si pueden, individualmente o

en su corjunto, influir en las decisiones econdémicas tomadas por los usuarios sobre la base de los estados
financieros. La materialidad (o importancia refativa) depende de la magnitud y la naturaleza de la omisicn o
inexactifud, enjuiciada en funcién de las circunstancias parficulares en que se hayan producido. La magnitud o la
naturaleza de la partida, o una combinacion de ambas, podrfa ser el factor determinante.”. NIC 8.
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materializacion de determinados riesgos.

CONCLUSIONES.

De conformidad con lo previsto en los articulos 12, inciso i) y 121 del Cédigo
Electoral, asi como el numeral 11 del RFPP, el TSE puede ordenar auditorias sobre
las finanzas de las agrupaciones politicas, a efectos de verificar el respeto por las
normas que regulan la materia.

En punto a ello, resulta oportuno hacer notar que el estudio de auditoria al que refiere
el presente informe corresponde a una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la
agrupacion politica. En este sentido, se persigue el fortalecimiento de los principios
de transparencia y publicidad en materia de finanzas partidarias, los cuales se ven
fortalecidos en tanto encuentren asidero en el disefio y establecimiento de un
sistema de control interno que permita alcanzar, entre otros objetivos, la confiabilidad
y oporiunidad de la informacion, asi como brindar una garantia razonable respecto
de la gestion efectiva y debida rendicién de cuentas.

Ahora bien, el estudio de auditoria desarrollado permitié arribar —respecto del control
interno— a las conclusiones que se detallan de seguido:

3.1 El cumplimiento de las obligaciones de presentar reportes financiero-contables y
de contribuyentes, a que se encuentran sujetas las tesorerias partidarias,
presenta espacios de mejora en cuanto a la entrega oportuna de dichos reportes
y la consistencia de los datos.

3.2 Las razones de objecion que histéricamente ha presentado el PFA, constituyen
el marco sobre el cual la agrupacion puede mejorar sus controles en procura de
obtener porcentajes superiores de aprobacion de gastos. Si bien, en general el
reconocimiento de gastos presenta niveles de aceptacion favorables, es de
esperar que |os procesos de liquidaciones futuros sean sometidos a cuidadosos
analisis, se tome nota de las observaciones contenidas en los informes que
emite este Departamento y de esta manera se logre optimizar el
aprovechamiento de los recursos a los que tiene derecho la agrupacion en
préximos procesos electorales.

3.3 El aprovechamiento del rubro de organizacion politica y especialmente el de
capacitacion ha resultado comedido. Ahora bien, se visualiza oportunidad de
mayor utilizacion de recursos de dicha reserva, en su componente de
capacitacion.
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3.4 La aplicacidén de razones o indices para examinar la situacién financiera de la
agrupacion politica permitid establecer que el Partido no tiene compromisos
financieros, logrando identificar la existencia de una relacion favorable de las
fuentes de recursos con respecto a las cifras de gastos revelados en los estados
financieros auditados del PFA, aspecto que incide sobre las cifras positivas en la
cuenta patrimonial en el 2015.

3.5 En lo concerniente a la presentacién y revelacion de los estados financieros y
sus notas explicativas, se determinaron algunas inconsistencias que amerita su
correccion a efectos de mitigar los riesgos asociados en cuanio a la afectacion
del registro sistematico y oportuno de las transacciones, asi como la utilidad y
oportunidad de la informacién para ia toma de decisiones, entre otros. Asimismo,
se determinaron areas propensas al mejoramiento en Io que atafie a los libros
coniables legalizados, particularmente en cuanto a la falta de revelacion de la
fotalidad de los estados financieros exigidos por las normas contables; asf como
fallas en su utilizacion, restando con ello confiabilidad a los datos que contienen.

3.6 Tuvo lugar la identificaciéon de varios riesgos que afectan al partido politico
evaluado, en materia de su sistema de conirol interno. Entre estos se pueden
destacar los que afectan procesos o actividades de la entidad, por lo que los
esfuerzos para su valoracion deben llevarse a cabo procurando la conciencia
sobre su importancia y su contribucion al logro de los objetivos, integrandolos a
la cultura organizacional.

Al respecto, vaiga sefnalar que entre las deficiencias de control interno que
conlievan eventuales riesgos, destacan las siguientes:

a. Ausencia de regiamentos, politicas o manuales de procedimientos relativos,
enire otras actividades, a captacibn y administracion de los recursos
financieros, registro contable, presupuesto, estados financieros, recepcion de
donaciones, manejo de libros contables legales, cuentas por pagar.

b. Gestién de servicios de tercerizacién no aprovechada, en funciones criticas
tales como la emisidn de informes anuales sobre el sistema de control interno.

c. Falta de revelacién de informacion financiera completa y comprensible al
lector, incluyendo la relativa al reporte de contribuciones y registros auxiliares

con incongruencias, aspectos que comprometen la integridad y razonabilidad
de los datos.

4. RECOMENDACIONES.

4.1 De conformidad con la potestad de fiscalizacion y control que el Tribunal
Supremo de Elecciones posee sobre las finanzas de los partidos politicos, Ia
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4.2

cual encuentra sustento juridico en el articulo 96 inciso 4) de la Constitucion
Politica, articulos 12 inciso i) y 121 del Cédigo Electoral, y el 11 del Reglamento
sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como en la normativa
técnica de aceptacion general que asigna a la administracion el establecimiento,
mantenimiento y perfeccionamiento de su sistema de control interno, se emiten
las siguientes recomendaciones, con el propdsito de contribuir al reforzamiento
de dicho sistema de control interno y propiciar la agregacién de valor y
mejoramiento de las operaciones del PFA; todo ello, a efectos de que sean

analizadas por sus autoridades a la luz del principio de autorregulacién
partidaria.

En tal sentido, se sugieren al sefior Tesorero del Comité Ejecutivo Superior las
siguientes recomendaciones:

4.2.1 Valorar la pertinencia de que se tomen acciones orientadas a minimizar
las causas de emision de prevenciones relativas al deber de reportar la

informacién financiero contable y las contribuciones. (Véanse puntos del
2.3 al 2.6)

4.2.2 Tomar las acciones que se consideren pertinentes, a efectos de que no
tengan lugar las razones de objecion determinadas como resultado de la
revision de las liquidaciones de gastos del PFA, o se reduzcan al
maximo posible. (Véanse puntos del 2.7 al 2.10)

4.2.3 Ponderar la ejecucion de gestiones que permitan incrementar el uso de
los recursos disponibles en la reserva de capacitacion, en orden a
promover en los partidos politicos —tal como lo sefald el TSE en la
resolucién N.° 1387-E8-2014— un funcionamiento vigoroso y robusto de
su estructura. (Véanse punios del 2.11 al 2.19).

4.24 Dar seguimiento a los indicadores del desempefio financiero partidario
con el fin de otorgar continuidad y potenciar las préacticas aplicadas hasta
el momento, en cuanto a la apropiada administracién de los recursos

econdmicos de que dispone el partido politico. Véanse puntos del 2.20 al
2.29)

4.2.5 Valorar la definicion de las acciones gue se estimen necesarias a efectos
de que la presentacion y revelacién de la informacion financiera se
realice de forma completa y comprensible, incluyendo las respectivas
notas a los estados financieros. (Véanse puntos dei 2.30 al 2.31).

4.2.6 Procurar la definicidn de las acciones que resulten necesarias para que,
la utilizacion de los libros contables legalizados se encuentre siempre en
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4.2.8

apego a las normas y las sanas practicas que regulan su uso. (Véanse
puntos del 2.32 y 2.33)

Ponderar la realizacion de gestiones orientadas a minimizar las
debilidades detectadas a partir de la evaluacion del sistema de control
interno de la agrupacién politica. En esta linea sobresalen aguellas
acciones tendentes a garantizar que en los estados financieros se
revelen aquellos cambios en la agrupacidn que impliguen monitos
significativos (de importancia relativa) y variaciones a los procedimientos
contables, de manera que si existen declaraciones tales como la
adopcion de las NIIF, se tome en cuenta que esta accién conlleva varias
fases cuyo propdsito es mantener un enfoque integral, coherente y
l6gico en materia contable-financiera. (Véanse puntos del 2.34 al 2.36)

Generar las acciones que se consideres oportunas a efectos de
minimizar la posibilidad de que eventuales fiesgos se lleguen a
materializar, tematica respecto de ia cual toda administracion debe
mantenerse vigilante, asi como velar por el fortalecimiento de los mas
altos estandares de transparencia, propiciando en todo momento una
cultura que incentive el reconocimiento del control como parte integrante
de su estructura organizativa, en observancia de las acciones sugeridas
en el apartado de mejores practicas de control incluidas en este informe,

relacion con la evaluacion del sistema de control interno. (Véanse puntos
2.37 y 2.38).

Atentamente,

Ronald Chacon Badilla Guiselle Valverde Calderén

RCHB/GVC/jcg

Jefe Coordinadora de Fiscalizacion

Jorge Coto Gémez
Fiscalizador Contable Financiero

C.Dig.: Administracién del estudio

Archivo
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ANEXOS

Anexo N.° 1 — Detalle de prevencicnes tramitadas por el DFPP al PFA
(periodo de Agosto 2010 a Junio 2016)

Fecha Namero Asunto Periodo de
reporte
31/08/2010 DFPP-402-2010 Prevencién y soclicitud de aclaracion sobre| Octubre de 2008 vy
manejo de informacién financiera. febrero de 2010.
06/10/2010 DFPP-424-2010 Prevencion y solicitud de aclaracion sobre| Marzo a Mayo de
manejo de Informacidn financiera. 1-} 2010.
Diferencia en saldo de bancos. 2- Diferencia
en donaciones de 35.000.
25/05/2011 DFPP-144-2011 Aclaracion sobre inconsistencias en el reporte | Trimestre de enero
de contribuciones trimestre enero a marzo| a marzo de 2011.
2011.
17/12/2012 DFPP-PV-FA-102-2012 Prevencién en la presentacion de informacién| Entre el 1° de
financiera y donaciones no identificadas. diciembre de 2010 y
el 31 de diciembre
de 2011.
22/11/2012 DFPP-PV-FA-088-2012 Prevencién por no presentar el informe de las| Trimestre de julio a
finanzas partidarias. setiembre de 2012.
16/08/2013 DFPP-PV-PFA-069-2013 | Prevencién por no presentar el informe de las| Trimestre de abril a
finanzas partidarias. junio de 2013.
13/11/2013 PFPP-PV-PFA-102-2013 Prevencién por no presentar el informe de las| Trimestre de julio a
finanzas partidarias. setiembre de 2013.
19/12/2013 DFPP-PV-PFA-210-2013 | Prevencién por no presentar el informe de las| Mes de noviembre
finanzas partidarias. ‘ de 2013,
22/01/2014 DFFP-PV-FA-032-2014 Prevencion para corregir inconsistencias| Trimestre de julio a
identificadas en los reportes de contribuciones. | setiembre y  los
meses de octubre y
noviembre de 2013,
8/01/2014 DFPP-PV-FA-036-2014 Prevencidn por omision de anexos. Mes de diciembre
de 2013.
26/02/2014 DFPP-PV-FA-054-2014 Prevencién por no presentar el informe de las| Mes de enero 2014
finanzas partidarias.
21/03/2014 DFPP-PV-FA-Q076-2014 Prevencion por no presentar de forma| Mes de febrero
completa el informe de las finanzas| 2014
partidarias.
20/07/2015 DFPP-PV-FA-047-2015 Correccion de inconsistencias en informaciéon | Octubre 2014 a
financiera. marzo 2015
19/01/2018 DFPP-PV-FA-008-2018 Presentacién para corregir  inconsistencias | Entre abril ¥
identificadas en los reportes de contribuciones. noviembre 2015
17/03/2016 DFPP-PV-FA-077-2016 Prevencién por no presentar el informe de Mes de febrero

las finanzas partidarias.

2016

Fuente: Elaboracion del DFPP con base en la informacién presentada por FA y las prevenciones emitidas.

Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Costado oeste del Parque Nacional, Apdo. 2163-1000, San José, Costa Rica
Teléfono: 2547-4802 / 2287-5555, Ext. 7203 » fax: 2287-5842 « E-mail: dfpp@tse.go.cr




2

Anexc N.° 2 - Ramnes de objecion sobre liquidaciones de gastos del Partido Politico Frente Ampiia {2010 a 2016)"

- cifras en miillones de colones -

Cantidad de

; Monto total
o acasiones en | piatado en
Detalle de ohjecicn que 5? mijllones de
presentéla |, hoee
objecion
Ng se aportd decumentacicn yo justificante original correspondiente al gasto y al medic de pago, aportandose solo g 39,81
?En el justificante no indica la fecha, no se detalla la cantidad ni el nombre de las personas que realizaron el gaste yla
descripcidn o el motivo de la adqguisicidn del blen o senicio que origind tal gasio o no estd a nombre del Partido o bien estéd o7 37.35
a nombre de coaliciones y presenta borrones o alteraciones, Algunos fueron impresos en papel térmico gue provocéd que '
con el paso del tiempo se borrara la informadién. Otros justificantes no se encuentran autorizades por [a Direccidn General
Se omitid la presentacion del contrato por senicios profesionales; el informe de labores por el proveedor del senicio yo el
medio de pago es insuficiente para cubrir ja totalidad del gasto. 9 22,75
El monto se encuentra duplicado en los registros contables y esta incluido en lo certificade por el CPA 4 20,88
No se aporta ia documentacidn o justificante correspondiente para la comprobacién del gasto gue respalden log registros 11 18,59
contables ysobre los documentos presentados, se omiten algunos datos. !
Se encontrarch diferencias entre el monto indicado en el justificante yla informacidn contenida en el media de pago. 1 13,00
Se omitid la presentacicn del contrato de arrendamiento de local; no se apona justificante o en su defecto no cumple conlo
estipulado en el aniculo 50 del RFPP; ademas; no se indicd el medio de page. 7 12,03
Senicios artisticos o de grabacion para |a difusién de radio: no se aporta justificants o en su defecto no se cumple con lo
estipulado en el articulo 50 del RFPP. El justificante no consigna la labor de monitoreo sobre la publicidad que le compete al 3 10,02
Fartido y/o la empresa no estd inscrita ante 2l TSE. Este publicidad se presentd en fechas anteriores o posteriores a las
Viaticos: Los documentes suministrados no indican ias personas que participaren en la girg; dificultad para corroborar el
cumplimiente de las tarifas autorizadas segln el Reglamento de Gastos de Viaje y de Transportes para Fungionarios 2 8,40
Publicos. El partido no adjunta el formulario de liguidacion de vidticos.
Gastos originados en ef pago de intersses moeratorics, los cuales no son reconocibles comoe parie de la contribucién estatal, 4 6,31
Justificantes por concepto de alimentacién en los cuales no se indica el detalle ni motivo del gasto. 4 5,21
Combustible: facturas en las gue no se indica el ndmero de placa del vehiculo. 4 5,15
Capacitacién; dada la falta de la documentacidn respectiva, no fue posible comprobar de manera fehaclente la realizacién de
los cursos de formacién, no se apord la certificacion del CPAdonde se indique la participacién paritaria en condiciones de
efectiva igualdad, no se apord listas de conwcatorias a 105 eventos yo no se indicd el lugar yo ne se incluyd los nombres 13 5,15
de los instructores ni el detalle de la lista de asistencia con la firma de los participantes.
Integracién yfuncionamiento de Comites: falta de justificantes; otros no consignan el nombre del Partido v el medic de pago
no cubre el total del gasto. 1 4,23
La documentacidn aportada corresponde a comprobantes yno a justificantes. 5 i 4,23
Recargas telefdnicas: no se puede determinar que el nlmers telefonico esté a nombre del partido pelitico, ¢ que hayan sido
utilizadas para asuntos de naturaleza eisctoral. 4 3,65
Este gasio no cubre el contrato de intermediacion suscrito entre ef PFAy Qtto Urena Badilla. Tampoco se presentd la factura
original de |a persona fisica o juridica que brindé el senicio. 1 344
Gastos que se realizaron fuera del pericdo establecido para su reconacimiento. 3 3,03
Facturas que dan cuenta del alquiler de espacios radiales; sin embargo, no se adjunta documentacién que detalie los
temas tratades en dichos programas. 2 2,56
El nombre del prepietaric del vehiculo no coingide con el de 1z persona fisica que aparece como prestatario del semicio en el
respactivo contrato. 1 2.53
Sueldos de Personal: el partido no adjunta el respectivo reporte de planilla a la Caja Costarricense de Seguro Social. 1 1,80
Facturas emitidas por medio publicitario donde no se consigna informacidn que permita determinar a que corresponde el
gasto, tampoco se adjunta documentacién {pauta publicitaria o ejemptar del periddico). 2 1,60
Rechazo por la diferencia entre el monto del justificante y el medio de pago. No se detalla la cantidad ni 2l nombre de las
personas o para cual actividad realizaron el gasto. 1 1,51
Recibe de dinero en el que se indica “cancelacién Fact. #138- 50% fransmisién fv. If congress”, sin que se presente un
detalle preciso sobre ef contenido del senvicio que se le brindd al PFA 1 1,13
Restante grupo de gastos objetados, Estcs se clasifican en diferentes cuentas: Gastos identficados ccmo “no redimibles”,
pero que fueron certificados por el CPA comao validos; gastos de campafias anteriores que nusvamente fueron presentados
para su liquidacion; gastos que no enmarcan en la normativa slectoral; contrates que no se encuentran firmades por las| Entre 1 y7 25,06
partes; montos por depreciacion que superan el porcentaje establecido por Tributacion Directa y la documentacién ne
incluye detalle acerca del activo depreciado. @
Total ¢257.42

o Incluye catoree informes de liguidaciones {2 presidenciales, 1 municipal y 11 rimestrales, detalladas en el Cuadro n.* 1 de este informe).

@ eete grupo de gastos objetados corresponde a objecioneé cuyo valorindividual s menor a ¢ 000.600.°
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