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Sistema electoral costarricense: Diccionario de conceptos claves

El Instituto de Formacién y Estudios en Democracia (IFED) del Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) cuenta dentro de sus objetivos con el de promover
la investigacién y divulgar el estudio de la democracia electoral. Por esa razén, la
linea editorial del IFED suma mads de una veintena de publicaciones electrénicas
de acceso gratuito desde la pagina web del TSE. El texto Sistema electoral costarricense.
Diccionario de conceptos claves del doctor Luis Diego Brenes Villalobos agrega valor
a ese acervo bibliografico.

Los seres humanos pensamos y nos comunicamos a partir de conceptos.
Las ciencias sociales se han desarrollado al ritmo de postulados légicos
y terminolégicos paulatinamente consensuados entre la comunidad de
profesionales. El maestro Sartori insistia en la necesaria precisién conceptual
para el avance del conocimiento. Comunicarse de manera clara y univoca resulta
indispensable en una época donde la vaguedad nutre por doquier la maleza de las
pseudociencias y de las posverdades. De ahi el valor tanto epistemolégico como
practico del texto elaborado por el Dr. Brenes Villalobos.

A diferencia de otros lexicones técnicos como el Diccionario electoral coeditado por
el IDH-CAPEL y el TEPJF o el Tratado de derecho electoral comparado de Amiérica
Latina coeditado por el FCE, IFE, TE e IIDH-CAPEL, el texto de don Luis
Diego tiene un caricter mas practico y mas especifico. Se trata de un trabajo
pensado para un amplio publico; ciertamente serd de utilidad para personas
investigadoras o expertas, pero estd glosado y redactado de manera tal que resulte
idéneo para resolver dudas de militantes de partidos politicos, de estudiantes
de nivel intermedio y de cualquier persona con alguna curiosidad vinculada al
sistema electoral. Ademas, a diferencia de aquellos compendios, este trabajo se
enfoca en el régimen electoral costarricense, si bien muchos de los conceptos

viajan sin problemas a otros paises.

Por esos motivos, nos complace oftrecer herramientas como la elaborada por el
doctor Luis Diego Brenes Villalobos, abogado y politélogo de sélida formacion.
Su brillante carrera como funcionario electoral, en la que se incluyen cargos
como el de magistrado suplente del TSE, secretario académico del IFED o
letrado del TSE, se combina con una vocacién docente particularmente fecunda
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica.

Dr. Hugo Picado Leén
Director general del IFED
2021
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Sistema electoral costarricense: Diccionario de conceptos claves
ee—

Version digital actualizada del libro Sistema electoral costarricense. Diccionario de
conceptos claves, del doctor Luis Diego Brenes Villalobos, cuya primera edicién fue
presentada en 2021.

Cuando hablamos sobre normativa electoral, nos referimos a todo aquello que
la ley regula en relacién con los procesos para elegir las autoridades de Gobierno
(eleccion de representantes), o bien con el propésito de tomar decisiones
relevantes para la vida politica de un pafs, en el caso de las consultas populares.
En ese entendido, la legislacién electoral regula las diversas aristas, variables
técnicas y procedimientos que el sistema electoral contiene para transformar
las preferencias politicas en resultados electorales. Es por ello que aspectos
como la divisién del territorio en circunscripciones electorales, los tipos de
candidaturas, el procedimiento de votacién, el método de asignaciéon de escafios,
las barreras de representacion, el sistema de financiamiento, los lineamientos en
relacién con la paridad, entre otros, son factores cuya definicion es inherente a
un sistema electoral, y deben quedar claramente establecidos en la legislacion
correspondiente.

No obstante, las realidades son cambiantes y las normas electorales deben irse
ajustando con el objetivo de mantener su viabilidad. En los dltimos meses de
2021 y los primeros de 2022, en Costa Rica se han dado cambios normativos
que inciden en el sistema electoral, entre ellos, la ley de creacién del cantén
de Monteverde, firmada en setiembre de 2021, que afecta la divisiéon electoral
territorial; una nueva lectura del TSE sobre la inaplicabilidad de la alternancia
en la némina presidencial, dictada mediante resolucién interpretativa también en
setiembre de ese mismo afio y, mds recientemente, la limitacién de la reeleccion
continua para un mismo cargo municipal uninominal por una dnica vez y, con
posterioridad, después de 8 afios del ejercicio del cargo, aprobada en marzo de
2022 mediante reforma al Cédigo Municipal. Estos ajustes y sus efectos legales y
practicos obligan a una revisién y actualizacién de este diccionario de conceptos
claves, con el fin de que el publico lector cuente con informacién siempre vigente
sobre nuestro sistema electoral.

Aprovechamos los beneficios de disponer de esta publicacién en forma digital,
para incorporar dichos ajustes y mantenerla actualizada a la fecha. Aspiramos a
seguir realizando estas revisiones periddicas, y conservar asf la vigencia de la obra
para el uso de las personas interesadas en el régimen electoral costarricense.

Ileana Aguilar Olivares
Directora general a.i. del IFED
2022
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Sistema electoral costarricense: Diccionario de conceptos claves
ee——

El derecho electoral es una de las ramas mas dinamicas y de mayor desarrollo
teérico en las dltimas décadas. Dado que el régimen juridico electoral interactia
con fenémenos extrajuridicos tan variados como el sistema de partidos, las
élites parlamentarias, los cambios sociales o los avances en tecnologias de la
comunicacién e informacién, entre otros, el derecho electoral del primer cuarto
del siglo XXI no ha cesado de adaptarse a un ritmo constante. Esto es asi tanto

en el caso costarricense como en el derecho comparado.

Por ende, una obra como la elaborada por el doctor Luis Diego Brenes Villalobos
requiere revisibn permanente en atenciéon a las innovaciones introducidas
por decisiones legislativas, por sentencias de la Sala Constitucional en materia
electoral, por las nuevas estrategias y practicas de los actores politicos; asi como
por las modificaciones jurisdiccionales, los reglamentos, las directrices y, en
general, los acuerdos del Tribunal Supremo de Elecciones.

Conscientes de la utilidad practica y pedagogica de una herramienta como el libro
Sistema electoral costarricense. Diccionario de conceptos claves, el Instituto de Formacién
y Estudios en Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones se complace en
poner a disposicién del pablico esta tercera edicion actualizada y ampliada.

Dr. Hugo Picado Leén

Director general

Instituto de Formacién y Estudios en Democracia
2024
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Luis Diego Brenes Villalobos

Costa Rica es una republica democritica, libre, independiente, multiétnica y
pluricultural (articulo 1.° de la Constitucién Politica). Su gobierno es populat,
representativo, participativo, alternativo y tesponsable; lo ejercen el pueblo y
tres poderes distintos e independientes entre si: la ASAMBLEA LEGISLATIVA, el
Pobper Ejecutivo y el Poder Judicial. A esa clasica triada del poder, se suma en
la Republica de Costa Rica un TriBUNAL SuPREMO DE ELEcciONEs (TSE), con
el rango e independencia de los poderes del Estado, que tiene a su cargo en
forma exclusiva e independiente la organizacién, direccién y vigilancia de los

actos relativos al SUFRAGIO (art. 9 constitucional).

Para los efectos de la administracién publica costarricense, conforme al articulo
168 constitucional, el territorio nacional se divide en PROVINCIAS (7), estas en
CANTONES (84) y estos a su vez se subdividen en DISTRITOS (491). Junto al GOBIERNO

NACIONAL, coexisten 84 GOBIERNOS MUNICIPALES, uno por cada CANTON del pafs.

El caracter representativo del Gobierno nacional se garantiza mediante la
elecciéon popular de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, sus dOS VICEPRESIDENCIAS

y las 57 DIPUTACIONES a la Asamblea Legislativa (articulos 106 y 133 de la

Constitucion Politica).

Los gobiernos municipales, conocidos también como MUNICIPALIDADES, se
representan en cada cantén mediante la elecciéon popular de un cuerpo colegiado
y deliberante denominado CONCEJO MUNICIPAL, integrado por las REGIDURIAS que
determine la ley (entre 5 y 13 integrantes, art. 21 del Cédigo Municipal) mas una
ALCALDIA en calidad de persona funcionaria ejecutiva (art. 169 de la Constitucion
Politica y arts. 14 y 21 del Cédigo Municipal). La alcaldia se acompafia, a su vez,

de dos VICEALCALDIAS municipales. Popularmente, en todo el pafs, se escoge un
total de 84 alcaldias, 84 vicealcaldfas primeras, 84 vicealcaldfas segundas,
518 regidurias propietarias y 518 regidurias suplentes.

Adicionalmente, dentro de cada municipalidad, los distritos estan representados
por una SINDICATURA propietaria y su suplente, con voz, pero sin voto (art. 172
constitucional), quien a su vez encabeza los CONCEJOS DE DISTRITO integrados,
ademds, por cuatro CONCEJALIAS DE DISTRITO (propietarias y suplentes). Junto
a este disefio dispuesto para 484 distritos del pais, existe, en 7 distritos, una
INTENDENCIA en sus fespectivos CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO, también
electa popularmente (arts. 54 y 55 del Cédigo Municipal y arts. 6 y 7 de la Ley
General de Concejos Municipales de Distrito).



Sistema electoral costarricense: Diccionario de conceptos claves
ee——

Asi, en todo el pafs, para las ELECCIONES MUNICIPALES del 2024, en tanto existen
84 cantones y 7 concejos municipales de distrito, resultan de eleccién popular
491 sindicaturas propietarias, 491 sindicaturas suplentes, 7 intendencias,
7 viceintendencias, 1936 concejalias de distrito propietarias, 1936 concejalias de
distrito suplentes, 28 concejalias municipales de distrito propietarias
y 28 concejalias municipales de distrito suplentes. Los gobiernos municipales
suman de esta manera, en todo el pafs, tanto en sus escalas cantonales como

distritales, un total de 6212 CARGOS DE ELECCION POPULAR.

El presente trabajo procura un abecé del SISTEMA ELECTORAL costarricense; es
decir, un diccionario que describe la forma y las caracteristicas de la escogencia
del total de cargos de eleccién popular del pafs. Vocablos como ELECCION y
VOTO se circunscriben unicamente al proceso de selecciéon de representantes
populares, no asi respecto de la toma de decisiones en consultas populares como
referéndums. El sistema electoral es el corazén del trabajo.

Segtin se ha defendido en otras oportunidades (Brenes, 2011), una primera
acepcién de sistema electoral, en sentido laxo, puede definirse como:
“el conjunto de elementos normativos y sociopoliticos que configura el proceso
de designacion de titulares de poder, cuando este proceso se basa en preferencias
expresadas por los ciudadanos de una determinada comunidad politica” (Vallés
y Bosch, 1997, p. 33). Una segunda conceptualizacién, mucho mas operativa,
define al sistema electoral, en sentido estricto, como la férmula de cémputo
ingeniada para convertir votos en ESCANOS. A grandes rasgos, serfa una técnica
que, a la luz del principio de representacién, materializa votos en poder puiblico

(Nohlen, 2017, p. 1038).

La definicién restrictiva es la que se sigue en el trabajo, bajo la comprensiéon de
que el sistema electoral, por s{ mismo, incluye una diversidad de elementos tales

comao:

1. CIRCUNSCRIPCION, ZONA O DISTRITO ELECTORAL (limites, tamafio
> > y
proporcionalidad: UNINOMINAL o PLURINOMINAL). Refiere al espacio donde

se ubicara la representacion, pero también alude a la “MaGNITUD” de lo
elegible, es decir, el numero de escafios por elegir.

2.Forma de presentacion de la CANDIDATURA (UNINOMINAL O PLURINOMINAL),

individual o mediante LISTAS, las cuales pueden ser abiertas o cerradas, con
la posibilidad de que las ultimas sean bloqueadas o no.
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Luis Diego Brenes Villalobos

3. Procedimiento o tipo de VOTACION (voto unico, multiple, preferente,

entre otras opciones).

4. FORMULAS matemadticas propiamente dichas para la ADJUDICACION DE
PLAZAS (escafios), tradicionalmente ubicadas en dos grandes familias:
mayoritatia y proporcional, y de las que derivara la fijacién o no de una

BARRERA O UMBRAL ELECTORAL.

5. Otras variables que completan las reglas del juego como lo son la duracién
del MANDATO, posibilidad de REELECCION, solucién para DESEMPATE, o la

aplicacion de acciones afirmativas como la CUOTA DE GENERO, de juventud,

poblacién LGTBIQ+ o indigena.

Con anterioridad se habia propuesto para el caso costarricense una clasificacion
solo con los primeros cuatro puntos descritos (Brenes, 2011, pp. 8-9); ahora se

suma el quinto, dada la relevancia e impacto directo en la designacién de escafios.

Cabe destacar que todos los elementos mencionados, de una u otra manera, estin
presentes en la forma de escogencia de todos los cargos de eleccién populat en
Costa Rica, sea mediante reglas decisorias propias de las dos grandes familias de
los sistemas electorales (mayoritaria y proporcional), lo que consecuentemente

les diferencia.

Ahora bien, todos estos cargos guardan algunas generalidades que les asemejan:
1) son electos mediante voto secreto, unico y directo (de primer grado o sin
intermediarios). En Costa Rica, el sufragio esta definido en la propia Constitucién
Politica como una funcién civica primordial y obligatoria (art. 93), aunque al no
establecerse sanciones en la ley, el voto deviene facultativo; 2) el mandato de
gobierno esta fijado en 4 afios (excepcionalmente del 2010 al 2016 los cargos
municipales superaron los 4 afios para lograr la transicién de las elecciones
municipales a mitad del periodo presidencial) (TSE, 2008, resoluciéon
n.° 405-E8-2008); y 3) toda POSTULACION a estos cargos debe materializarse via
un PARTIDO POLITICO, en tanto existe en el pafs un monopolio al efecto (art. 98
constitucional y sentencia del TSE n.° 303-E-2000, entre otras).

Los cargos de presidencia de la repuiblica con sus dos vicepresidencias, la alcaldia
junto a sus dos vicealcaldias, la intendencia y su viceintendencia, y la sindicatura,
propietaria y suplente, al ser postulaciones para cargos uninominales, siguen reglas
propias del SISTEMA ELECTORAL MAYORITARIO. Un eventual desempate se resuelve
favorablemente en la candidatura de mayor edad (art. 138 constitucional y
art. 202 del Cédigo Electoral). Sus diferencias, al comparar cargos nacionales con
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municipales, radican en la eventualidad de una SEGUNDA VUELTA ELECTORAL para el
caso de la presidencia de la republica, asi como en la imposibilidad de reelecciéon
consecutiva de este dltimo cargo, que si existe para quienes son representantes
municipales. La reeleccién presidencial es viable, aunque con espera de 8 afios,
es decir dos periodos presidenciales (arts. 132 y 138 constitucionales, arts.14 y
54 del Cédigo Municipal y art. 7 de la Ley General de Concejos Municipales de
Distrito). Mediante reforma del afio 2022, la reeleccién continua para un mismo
cargo municipal uninominal es viable por una unica vez, con posterioridad debe
también esperar 8 afios. Como dato de importancia, solamente la alcaldia y sus
vicealcaldias pueden ser objeto de una REVOCATORIA DE MANDATO en el pais
(art. 19 del Cédigo Municipal).

Todos los restantes cargos de diputaciones (tanto a la Asamblea Legislativa como
a una ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE), regidutias (propietatias y suplentes) y
concejalias (de distrito y municipales de distrito, propietarias y suplentes), al ser
postulaciones a catgos plurinominales, guardan las reglas del SISTEMA ELECTORAL
PROPORCIONAL. La diferencia en lo nacional y municipal destaca también en la
imposibilidad de reeleccién consecutiva para las diputaciones, aunque a diferencia
del plazo presidencial, en estas la espera se reduce a 4 afios, solo un periodo
presidencial (art. 107 constitucional; arts. 14, 21 y 55 del Cédigo Municipal y
art. 6 de la Ley General de Concejos Municipales de Distrito). En los cargos
municipales plurinominales, al igual que los uninominales, la reeleccién continua,
para un mismo cargo, es permitida por una dnica ocasion, con posterioridad a
esos dos periodos, deben esperarse 8 afios para una nueva reelecciéon. Excepcion
de esta limitacién aplica a las concejalias de distrito, cargos en que la reeleccion
puede ser consecutiva e indefinida.

Fokok

Hace 18 afios inicié labores como funcionatio electoral, hace 16 afios
empecé, también, a desempefiarme como profesor universitario de Derecho
Constitucional y Detrecho Electoral, espero que el presente diccionatio sea de
utilidad y provecho en esos dos mundos: profesional y académico. Pienso en las
personas observadoras internacionales en el primer caso y en el estudiantado
universitario en el segundo.

Mi agradecimiento sincero a quienes desinteresadamente contribuyeron con
observaciones, sugerencias y correcciones. Especial gratitud a Hugo Picado,
Ileana Aguilar, Johanna Barrientos, Rocio Montero, y en estas personas a todo
el equipo de la Editorial IFED-TSE, asi como a Diego Gonzalez Fernandez,
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Marfa Marta Brenes y siempre a mi querida Amelia, quien, con Almudena en su

interior, y como si la pandemia en el exterior no fuese suficiente, tuvo, ademas,
que lidiar con mis constantes demandas de consejo.

Luis Diego Brenes Villalobos

Mercedes de Montes de Oca, mayo de 2020

Primera edicién impresa

kokk

La creacién del cantén de Monteverde decretada por la Asamblea Legislativa en
julio del 2021, junto a una nueva lectura del TSE sobre la inaplicabilidad de la
alternancia en la NOMINA PRESIDENCIAL, dictada mediante resolucion interpretativa
en setiembre del 2021, y la aprobacién de una nueva reforma al Codigo Municipal,
ley que limita la reeleccién indefinida de las autoridades locales, en abril del 2022,
gratamente obligan a una revisién y actualizacién del diccionario.

Que el sistema electoral costarricense evidencie crecimiento y evolucion,

siguiendo los pasos de nuestra Almudena, es una buena sefial. Cambiaremos

todo lo que deba cambiarse, aprovechando las ediciones digitales, todas las veces
que sea necesario.

Luis Diego Brenes Villalobos

Barrio Gonzalez Lahmann, 2022

Segunda edicién digital

kokk

Nuevamente la creacion de un cantdon mas, en este caso el cantén de Puerto
Jiménez, decretada por la Asamblea Legislativa gratamente nos lleva a una
actualizacién del presente diccionario.

Adicionalmente a esa expansién de regimenes municipalistas, que podtia
significar dnicamente una actualizacién numérica en la totalidad de cargos
de eleccién popular, el TSE, mediante resolucién interpretativa de marzo del
2023, dictaminé las nuevas reglas para aplicar la paridad horizontal en cargos
municipales uninominales de eleccién popular a partir de los comicios de 2024,
decisién que si conlleva consideraciones de fondo y de importancia en diversidad
de voces de este diccionario y que forzaron una revision integral para su puesta
al dia.
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Sigue en cambios y crecimiento nuestro sistema electoral costarricense al igual
que nuestra Almudena, sefial de buena salud en ambos casos, estaremos siempre

atentos para advertit, a la brevedad posible, nuevas variaciones.

Luis Diego Brenes Villalobos
Mercedes de Montes de Oca, 2024
Tercera edicién impresa
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El trabajo se centra en los cargos publicos electos por voto popular en Costa
Rica, salvo la mencién que se incorpora de la MAGISTRATURA ELECTORAL. De
esta suerte, a lo largo del diccionario, para todo cargo de eleccién popular
costarricense se referiran las siguientes 10 caracteristicas, siempre en este
orden: 1) circunscripcién electoral: nacional, provincial, cantonal o distrital;
2) tipo de candidatura: uninominal o plurinominal; 3) tipo de voto: en todos los
cargos refiere a un voto unico, secreto y directo; 4) férmula electoral: MAYORiA
O CUOTA ELECTORAL; 5) barrera o umbrales electorales; 6) duracion del mandato;
7) reglas para una eventual reeleccién; 8) reglas ante desempate; 9) fecha de la

eleccién y 10) requisitos de postulacion.

En el caso concreto de la PARIDAD y la ALTERNANCIA POR GENERO, se indicaran
por separado para cada cargo. Al respecto, valga adelantar que la LEGISLACION
ELECTORAL es imprecisa sobre el uso de los vocablos sexo y género, los que
resultan asimilados en la mayorfa de los casos. Aunque personalmente se
defiende y comparte la diferencia entre estos conceptos, principalmente por sus
implicaciones, el trabajo favorece ese trato que les asimila. De todas maneras,
se respetard la fuente de referencia en el uso de uno u otro concepto. Debe
anotarse que la cuota de género es la unica de las acciones afirmativas exigibles

en la normativa costarricense.

El presente abecedario no es un trabajo de derecho eclectoral comparado,
aunque en ocasiones refiere a voces foraneas para facilitar la comprension
del vocablo en otras latitudes, principalmente la latinoamericana. El trabajo
tampoco abarca la totalidad del derecho electoral costarricense, de manera que
conceptos relativos al proceso electoral y su logistica, institutos de democracia
participativa (salvo la revocatoria de mandato en las alcaldfas), o bien figuras
propias de la justicia electoral, por citar algunos ejemplos, quedan al margen y
en el tintero para posteriores trabajos. Excepcionalmente, se refieren algunas
voces propias del proceso electoral en tanto se estiman oportunas para la
comprension global del sistema electoral, pero siempre con un énfasis en los

procesos electivos, no en los consultivos.

Dado que el formato de presentacion es el caracteristico de un diccionatio,
cada uno de los poco mas de 100 conceptos claves se muestran como una voz
o entrada debidamente individualizada. Ahora bien, cuando en el desarrollo
de cada concepto se indiquen otras voces que tengan su propia entrada,

esos conceptos, en la primera ocasién que aparezcan, se destacan en letras
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VERSALITAS. De esta manera, toda palabra asf resaltada (por ejemplo, las insertas
en esta introduccién) indica que tiene su propia atencién individualizada, segun

el indice, para su consulta por igual.

Asimismo, al final del cuerpo de cada definicién, se incluyen referencias a
vocablos de inmediata relacién que complementan la entrada léxica, asi como
bibliografia citada o de especial relevancia, por su naturaleza, por ejemplo, el
Diccionario electoral del Centro de Asesoria y Promocién Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH-CAPEL), obra central del
derecho electoral latinoameticano, el Diccionario de la lengna espaiiola 'y el Diccionario
panbispdnico del espasiol juridico, ambos de la Real Academia Espafiola (RAE).

Cada voz también indicara la normativa y jurisprudencia consultadas. Ahora bien,
para facilitar la lectura, la legislacién y la jurisprudencia no se citan textualmente
o entrecomilladas; incluso los textos otiginales se presentan con modificaciones
de estilo y de redaccién, aunque respetando siempre el contenido y el fondo. Se
advierte: si una persona requiere citar textualmente la normativa, debe remitirse
directamente a la legislacién o jurisprudencia indicadas.

Finalmente, con el animo de abreviar la lectura y evitar reiteraciones, ante
conceptos similares se procedera con el reenvio (ver o véase, abreviado como V.)
al concepto clave de mds uso en el argot electoral costarricense.

Si bien el trabajo se acerca mas a un texto de consulta, naturaleza misma de un
diccionario, se ha procurado que la lectura pueda también llevarse de manera
continua, siempre con la posibilidad de regresar o adelantar en el texto, seguin la
necesidad de la persona lectora. Las reiteraciones que naturalmente se presentan
en una lectura continua se entienden como propias y valiosas a efectos de estudio.
Justamente, para complementar ese estudio con sentido practico, se incorpora,
a modo de anexo, un listado que en 10 pasos explica como debe realizarse una
adjudicacion de plazas en cargos plurinominales.
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ADJUDICACION DE PLAZAS

El Cédigo Electoral costarricense entiende al SISTEMA ELECTORAL como el sistema
de adjudicacién de CARGOS; por su parte, la doctrina define al sistema electoral
como la técnica mediante la cual los vOTOS se convierten en poder publico
(Nohlen, 2017, p. 1038).

De esta manera, en razén del resultado de una ELECCION y una vez constatado
el total de vOTOS VALIDOS asignados a cada PARTIDO POLITICO participante en una
contienda (ESCRUTINIO), el TSE procede con la adjudicacién de plazas, es decir,
el procedimiento para la asignacién de PUESTOS a los partidos que corresponda.

ILa contabilizacion de votos se realiza mediante FORMULAS ELECTORALES,
usualmente férmulas matematicas divisoras para CARGOS DE ELECCION POPULAR
PLURINOMINAL, 0 bien por el cumplimiento de MAYORIAS y UMBRALES para CARGOS
DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL.

La reparticién de plazas (también conocidas como cargos, CURULES, ESCANOS O
simplemente puestos) se materializa, para cada CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL, en la
DECLARATORIA DE ELECCION trespectiva.

REFERENCIAS:
V. DECLARATORIA DE ELECCION / SISTEMA ELECTORAL

V. Anexo: 10 pasos para la adjudicacién de plazas de diputaciones, regidurias o
concejalias

NORMATIVA:
Arts. 102.7 y 102.8 de la Constitucién Politica /Arts. 199, 201 a 205 del Codigo
Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.° 1230-E11-2018

BIBLIOGRAFiA:

Brenes Villalobos, Luis Diego (2011). Cambios sin reforma: Sistema de partidos
y barrera electoral en Costa Rica (1953-2010). Revista Centroamericana de Ciencias
Sociales, 8(1), 5-35.
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Brenes Villalobos, Luis Diego (2015). Distribucién de escafios para diputados
costarricenses. Revista Ciencias Sociales, (147), 49-57.

Nohlen, Dieter (2017). Sistemas electorales. Diccionario electoral (Tomo 1I),
pp. 1037-1065. IIDH-CAPEL.
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ALCALDIA

Persona funcionaria ejecutiva del GOBIERNO MUNICIPAL. Tiene las siguientes
caracteristicas en su ELECCION: 1) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL: cantonal, 2) tipo de
CANDIDATURA: UNINOMINAL, 3) tipo de vOTO: dnico, secreto y directo, 4) FORMULA
ELECTORAL: MAYORIA SIMPLE (se gana con un voto de diferencia); 5) sin UMBRAL
ELECTORAL: no hay segunda vuelta, 6) MANDATO: 4 aflos, se toma posesion del
cargo el 1.° de mayo del mismo afio de la eleccién, 7) REELECCION: consecutiva
por una unica vez y, con posterioridad, después de 8 afios del ejercicio del
cargo, 8) DESEMPATE: gana candidatura de mayor edad, 9) fecha de eleccién: en
las elecciones municipales a celebrarse el primer domingo de febrero, dos afios
después de las elecciones nacionales; y 10) requisitos de POSTULACION: a) ser
COSTARRICENSE y persona ciudadana en ejercicio, b) pertenecer al ESTADO SEGLAR
y ¢) haberse inscrito electoralmente, por lo menos con dos afios de anterioridad

a la toma de posesion del cargo, en el cANTON donde ha de servitlo.

Adicionalmente, no pueden postularse a una alcaldia: a) las personas que estén
inhabilitadas por sentencia judicial firme para ejercer cargos publicos; b) las
personas funcionarias a las que, segun el articulo 146 del Cédigo Electoral, se les
prohiba participar en actividades politico-electorales, salvo que renuncien a esos
puestos 6 meses antes de la fecha de las elecciones municipales; y ¢) las personas
que hayan ejercido una alcaldia o INTENDENCIA, y hayan sido reclectas en esos
cargos, salvo después de 8 afios de finalizado el periodo respectivo.

EITSE ha interpretado que la INSCRIPCION ELECTORAL requerida a las alcaldias, con
dos afios de antelaciéon al momento en que se asume el cargo, implica por igual la
residencia efectiva o vecindad en el cantén donde se pretende ejercer la alcaldia.
Consecuentemente, de resultar electa, la persona debe mantener ese DOMICILIO

ELECTORAL durante todo el mandato y, desde el momento de la postulacién, debe
residir efectivamente en el cantén respectivo.

En cuanto ala aplicacién del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA

POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha definido que para la alcaldia puede
postularse una persona de cualquier sexo, pero la candidatura a la primera

VICEALCALDIA debe ser ocupada por una persona del sexo opuesto (PARIDAD

Y ALTERNANCIA VERTICAL). En cuanto a la segunda vicealcaldia, esta puede ser
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ocupada indistintamente por una persona de cualquier sexo.

Asimismo, a partir de las elecciones municipales de 2024 rige para las alcaldias
la PARIDAD HORIZONTAL; y la postulacién de candidaturas debe verificarse en
el ENCABEZAMIENTO DE LISTA PARTIDARIA segun la escala del partido (nacional,
provincial o cantonal) y conforme a las nominas efectivamente presentadas para

inscripcion. Para la alcaldfa no se exige la ALTERNANCIA HORIZONTAL.

En todo el pais se escogen 84 alcaldias con sus respectivas 84 vicealcaldias
primeras y 84 vicealcaldias segundas. Si un partido presenta candidaturas a esa
totalidad de cargos, independientemente del cantén o provincia de postulacion,
el encabezamiento en 42 de esas candidaturas a alcaldias debe estar conformado

por mujeres.

La PAPELETA para las alcaldias incluye tanto a la persona titular como a las dos
vicealcaldias, y se distingue de las restantes papeletas municipales por ser de color
blanco.

La alcaldia y sus vicealcaldias son los dnicos cargos de eleccién popular en Costa

Rica que pueden ser destituidos mediante REVOCATORIA DE MANDATO.

El ejercicio de una alcaldia conlleva la imposibilidad de postulaciéon a cualquier
catgo de eleccion popular del régimen municipal, hasta tanto no hayan
transcurrido dos periodos (8 afios) del fin de ese mandato.

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / GOBIERNO MUNICIPAL / MAYORiA

SIMPLE / MUNICIPALIDAD / REVOCATORIA DEMANDATO / VICEALCALDIA

NORMATIVA:

Art. 169 de la Constitucién Politica / Arts. 14, 15 y 19 del Cédigo Municipal /
Arts. 2, 146, 148, 150 y 202 del Codigo Electoral / Art. 11 del Reglamento para el
glercicio del sufragio en las elecciones municipales del 4 de febrero de 2024

JURISPRUDENCIA:

TSE, sentencias n.” 1958-E8-2010 / 3671-E8-2010 / 4303-E8-2010 / 1724-E8-2019 /
4407-E8-2022 / 1185-E8-2023 / 1330-E8-2023

32


https://www.tse.go.cr/juris/electorales/1958-E8-2010.html?zoom_highlight=1958%2De8%2D2010
https://www.tse.go.cr/juris/electorales/3671-E8-2010.html?zoom_highlight=3671%2DE8%2D2010+
https://www.tse.go.cr/juris/electorales/4303-E8-2010.html?zoom_highlight=4303%2DE8%2D2010+
https://www.tse.go.cr/juris/electorales/1724-E8-2019.html?zoom_highlight=1724%2DE8%2D2019
https://www.tse.go.cr/juris/relevantes/4407-E8-2022.html?zoom_highlight=4407%2DE8%2D2022+
https://www.tse.go.cr/juris/electorales/1185-E8-2023.html?zoom_highlight=1185%2DE8%2D2023+
https://www.tse.go.cr/juris/relevantes/1330-E8-2023.html?zoom_highlight=1330%2DE8%2D2023

Luis Diego Brenes Villalobos

ALTERNANCIA POR GENERO

Mecanismo que complementa el principio de la PARIDAD DE GENERO en las LISTAS

PARTIDARIAS, mediante la presentacion alternada de hombres y mujeres.

El mecanismo varfa en su implementaciéon segin los tipos de CANDIDATURA
(UNINOMINAL O PLURINOMINAL), cantidad de POSTULACIONES (pares o impares), e
incluso respecto de dimensiones: vertical (dentro de una némina) u horizontal
(relacionada con el ENCABEZAMIENTO en la lista segiin cada CIRCUNSCRIPCION por

elegir).

Todas las néminas de eleccién popular deben estar integradas en forma paritaria
y alterna, salvo el caso de la NOMINA PRESIDENCIAL, en la que aplica el principio
de paridad, pero no el mecanismo de la alternancia. En aras de cumplir con esos
mandatos, el REGISTRO ELECTORAL reacomodara esas ndéminas o incluso podria

no inscribirlas.

REFERENCIAS:
V. ALTERNANCIA POR GENERO HORIZONTAL / ALTERNANCIA POR GENERO VERTICAL /
CUOTA DE GENERO / PARIDAD DE GENERO HORIZONTAL / PARIDAD DE GENERO

VERTICAL

NORMATIVA:
Art. 95.8 de la Constitucién Politica / Arts. 2 y 148 del Cddigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.”* 3671-E8-2010 / 4303-E8-2010 / 4757-E8-2021

BIBLIOGRAFIA:
Barrientos Fallas, Johanna; Brenes Villalobos, Luis Diego y Picado Leén,
Hugo (2016). La cabeza no tiene género politico. Anuario CIEP, 7, 41-54.

Brenes Villalobos, Luis Diego y Picado Leén, Hugo (2014). Evaluando la paridad
y la alternancia. Revista de Derecho Electoral, (18), 384-414.

Zamora Chavarria, Eugenia Marfa (2018). Mujeres y derechos politicos electorales:
Costa Rica 1988-2018. Editorial IFED-TSE.
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ALTERNANCIA POR GENERO HORIZONTAL
(ALTERNANCIA HORIZONTAL)

El adjetivo “horizontal” para las LISTAS PARTIDARIAS se refiere al ENCABEZAMIENTO

(primer lugar) de una o varias néminas.

La alternancia horizontal corresponde a un mecanismo en el cual varias listas, o
bien todas las listas partidarias, deben alternarse en el sexo que las encabeza. La
alternancia se configura, entonces, segin las CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES pata

un mMismo cargo.

A modo de ejemplo, para las DIPUTACIONES costarricenses que se postulan por
7 PROVINCIAS, las circunscripciones impares 1, 3, 5 y 7 se encabezatrfan por un
sexo cualquiera, mientras que las restantes pares 2, 4 y 6 se encabezarfan por el

Sexo contrario.

La alternancia por género horizontal no esta exigida en el pafs. Su eventual
aplicacion queda a la libre determinacién de cada agrupacién politica. Puede
también referirse a CARGOS UNINOMINALES, entendiendo esa sola POSTULACION
como el encabezamiento.

No debe confundirse la alternancia horizontal con la PARIDAD HORIZONTAL; esta
segunda si esta reconocida jurisprudencialmente para CARGOS PLURINOMINALES.
En el ejemplo antes citado, la paridad horizontal refiere a que 4 del total de los
7 encabezamientos deben ser de un sexo cualquiera, mientras los tres restantes
seran del contrario, sin exigirse cuiles en concreto o en qué orden deben

presentafse

REFERENCIAS:

V. CUOTA DE GENERO /  PARIDAD DE GENERO HORIZONTAL

NORMATIVA:
Art. 95.8 de la Constitucion Politica / Arts. 2 y 148 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.” 3603-E8-2016 / 1724-E8-201 / 1330-E8-2023
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ALTERNANCIA POR GENERO VERTICAL
(ALTERNANCIA VERTICAL)

Todaslas néminas de eleccién popular, en CARGOS DE ELECCION PLURINOMINAL,
deben utilizar el mecanismo de alternancia por sexo (mujer-hombre u
hombre-mujer), de manera tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar
en forma consecutiva en una misma LISTA PARTIDARIA.

El adjetivo “vertical” para las néminas partidarias lo es dentro de una misma
lista y CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL, refiete, por lo tanto, a su orden secuencial. En
el derecho electoral comparado se le conoce a la alternancia vertical como lista

trenzada, en forma de cremallera o ziper.

En Costa Rica el mecanismo rige para la eleccion de DIPUTACIONES, REGIDURIAS y
todas las CONCEJALIAS.

El incumplimiento de la alternancia vertical, al momento de la INSCRIPCION DE LA
CANDIDATURA, puede conllevar su reacomodo por parte del REGISTRO ELECTORAL
o bien su no inscripcion.

La alternancia por género vertical se aplica en los CARGOS DE ELECCION UNINOMINAL
solamente cuando existe un suplente (SINDICATURAS € INTENDENCIAS), el cuyo
caso el suplente o “vice-”, respectivamente, debe serlo del sexo opuesto. En
cuanto a las VICEALCALDIAS, si aplica para la primera suplencia, no as{ en el caso
de las VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA.

Se llama la atencién respecto de no confundir alternancia vertical con PARIDAD
VERTICAL; aunque ligadas, pueden presentar disefios diferentes como son los

casos de las vicepresidencias y vicealcaldias.

REFERENCIAS:

V. CUOTA DE GENERO / PARIDAD DE GENERO VERTICAL

NORMATIVA:
Art. 95.8 de la Constitucién Politica / Arts. 2 y 148 del Codigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencias n.”* 3671-E8-2010 / 4303-E8-2010 / 1724-E8-2019
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Constituye el PODER LEGISLATIVO de la REPUBLICA costarricense, y en ese caracter
ostenta la potestad de legislar que le delega el pueblo por medio del sUFRAGIO.

Se compone de un total de 57 diputaciones, quienes tienen ese caracter por
la nacién, aunque son elegidas por PROVINCIAS. La jurisprudencia electoral ha
precisado que, justamente en razén de ese alcance nacional, la representacion
politica en Costa Rica para el caso de las DIPUTACIONES adopta la forma de un
MANDATO REPRESENTATIVO Yy NO imperativo.

Cada vez que se realice un censo general de poblacién, el TSE asignara las
diputaciones que les corresponda a las provincias, en proporcién a la poblacién
de cada una de ellas, asi se constituye su MAGNITUD o tamaflo electoral. Conforme
al ultimo censo realizado en 2012, el nimero de escafios en las 7 provincias del
pais es el siguiente: San José 19, Alajuela 11 Cartago 7, Heredia 6, Guanacaste 4,
Puntarenas 5 y Limoén 5.

Las elecciones para las diputaciones a la Asamblea Legislativa deben realizarse
el primer domingo de febrero del afio en que deba producirse la renovacién de
estas personas, en las llamadas ELECCIONES NACIONALES.

REFERENCIAS:

V. DipUTACION / ELECCIONES NACIONALES

NORMATIVA:
Arts. 105 y 106 de la Constitucién Politica / Art. 150 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencia n.° 1847-E-2003

BIBLIOGRAFiA:

Brenes Villalobos, Luis Diego y Gonzalez Fernandez, Diego (2017). :Cémo
se elige la Asamblea Legislativa en Costa Rica?: Diez conceptos y diez pasos.
Cuaderno n.° 2, Serie Para Entender. Editorial IFED-TSE.
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

()rgano colegiado convocado para efectuar una reforma general a la Constitucion
Politica.

La ley que hace esa convocatoria debe ser aprobada por votacion no menor
de 2/3 del total de integrantes de la ASAMBLEA LEGISLATIVA y no requiere
sancién del Poper Ejecutivo. Esa ley determinarfa la totalidad de DIPUTACIONES
constituyentes, asi como su forma de eleccién. Ahora bien, conforme a la misma
Constitucion Politica, la escogencia de esos representantes sera mediante eleccion
popular.

Si bien el Cédigo Electoral establece la facultad de renuncia a una DIPUTACION
a la Asamblea Legislativa, para el cargo de representante a una constituyente
expresamente dispone su obligatoriedad.

Cuando se trate de la convocatoria a una constituyente, el TSE sefialara la fecha
en que ha de verificarse la eleccion, cuando no esté dispuesta en la ley que la

convoca.

La dltima Asamblea Nacional Constituyente celebrada en Costa Rica fue en 1949
y concluyé con la promulgacién de la Constitucion Politica que actualmente, con
sus enmiendas, sigue vigente. Esa asamblea estuvo integrada unicamente por

hombres, sin representaciéon femenina.

REFERENCIAS:

V. DIPUTACION

NORMATIVA:
Art. 196 de la Constitucion Politica / Arts. 150, 201, 204 y 206 del Codigo Electoral
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BALOTAJE

Del francés ballotage, significa una segunda votacién que se lleva a cabo entre
las dos CANDIDATURAS mas votadas en una primera eleccién cuando ninguna ha
obtenido la mayoria requerida (RAE, 2014). En la jerga electoral costarricense se

le conoce como SEGUNDA VUELTA ELECTORAL, bajo ese concepto se profundiza en
sus particularidades.

La Constitucién Politica expresamente la denomina segunda eleccién populat,
mientras que el Codigo Electoral utiliza indistintamente segunda ronda, segunda

eleccidon o incluso REPETICION DE LA ELECCION.

REFERENCIAS:

V. SEGUNDA VUELTA ELECTORAL

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucién Politica / Arts. 92 y 209 del Cédigo Electoral
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BARRERA ELECTORAL

En el SISTEMA ELECTORAL PROPORCIONAL, propio de CARGOS PLURINOMINALES, €s
el valor o porcentaje minimo de voTos requeridos (UMBRAL ELECTORAL) para que
una candidatura, al menos sea considerada, al momento de la ADJUDICACION DE

PLAZAS en una determinada CIRCUNSCRIPCION.

En el SISTEMA ELECTORAL MAYORITARIO, caracteristico para CARGOS UNINOMINALES,
la barrera electoral es también un umbral, o porcentaje minimo de votos,

establecido para evitar la repeticién de una eleccién (SEGUNDA VUELTA ELECTORAL).

Ambas barreras existen en Costa Rica. Para los CARGOS PLURINOMINALES, es el
caso de la CIFRA SUBCOCIENTE o denominada simplemente SUBCOCIENTE. Mientras
que, en los CARGOS UNINOMINALES, Gnicamente se fija barrera para la eleccién de
la PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA, la cual requiere un 40% de

los votos validamente emitidos (MAYORIA RELATIVA) para que no sea necesaria una

segunda vuelta.

REFERENCIAS:

V. CIFRA SUBCOCIENTE / MAYORIA RELATIVA

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucién Politica / Arts. 201 y 203 a 205 del Cédigo Electoral

BIBLIOGRAFiA:

Brenes Villalobos, Luis Diego (2011). Cambios sin reforma: Sistema de partidos
y barrera electoral en Costa Rica (1953-2010). Revista Centroamericana de Ciencias
Sociales, 8(1), 5-35.
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CANDIDATURA PLURINOMINAL

Personas propuestas para CARGOS DE ELECCION POPULAR de 6rganos colegiados.
Al ser varios los cargos en disputa (pluripersonales), la POSTULACION se

presenta en LISTAS PARTIDARIAS.

Dado el monopolio pata la postulacién de candidaturas en los PARTIDOS
POLITICOS, vy en tanto en Costa Rica esas listas son cerradas y bloqueadas (no
pueden modificarse ni alterarse en su orden), las papeletas no llevan impresos
los nombres de las personas postulantes y Gnicamente se identifican mediante
el nombre y bandera del partido politico que las postula y por el cual se vota.

Las candidaturas plurinominales en el pais estin exigidas para los cargos
de DIPUTACIONES, REGIDURIAS (propietarias y suplentes) y todas las demds

CONCEJALIAS (propietarias y suplentes).

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR PLURINOMINAL / LISTA PARTIDARIA (CERRADA Y

BLOQUEADA) / SISTEMA ELECTORAL PROPORCIONAL
Normativa:

Arts. 98,106, 169, 171 y 172 de la Constitucién Politica / Arts. 48, 148 y 201
del Cédigo Electoral
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CANDIDATURA UNINOMINAL

Persona postulada, o nominada, para un cargo de eleccién popular que
solamente puede ser ocupado por una persona. También se les conoce como

candidaturas unipersonales.

En Costa Rica existe un monopolio para la POSTULACION de candidaturas, de

suerte que esta solamente puede efectuarse a través de un PARTIDO POL{TICO.

Las candidaturas uninominales en el pais se exigen para los cargos de
PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA, ALCALDIA Y VICEALCALDIAS,

INTENDENCIA Y VICEINTENDENCIAS, y SINDICATURAS propietaria y suplente.
Salvo el caso de la sindicatura, en todas las demas candidaturas el nombre de
la persona postulante va impreso en la papeleta, junto al nombre y bandera
del partido politico respectivo.

REFERENCIAS:

V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / SISTEMA ELECTORAL MAYORITARIO
Normativa:

Arts. 98,138, 169 y 172 de la Constitucion Politica / Arts. 48, 148 y 202 del
Cédigo Electoral
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CANTON

Divisiéon territorial de las PROVINCIAS. Existen 84 cantones en todo el pafs, estos
a su vez estan divididos internamente en DISTRITOS. El gobierno de los cantones

esta a cargo de las MUNICIPALIDADES O GOBIERNOS MUNICIPALES.

Los cantones constituyen la CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL para la escogencia de

ALCALDIAS y REGIDURIAS.

Considerados individualmente, tanto en su ELECTORADO como en sus kilémetros
cuadrados, los cantones guardan una importante asimetria. Por ejemplo, en datos
proyectados para las ELECCIONES MUNICIPALES de 2024, el cantén de Monteverde
en la provincia de Puntarenas tiene la menor cantidad de electorado: 3429
personas; mientras que el cantén central de la provincia de San José alcanza la
mayor cifra: 237 070 personas electoras. Por otra parte, el cantén de Flores de
la provincia de Heredia territorialmente mide 675 km2; en tanto el cantén
de San Carlos en la provincia de Alajuela mide 3352,31 km2, menor y mayor
extension territorial en todo el pais.

La creaciéon de nuevos cantones requiere ser aprobada por la ASAMBLEA

LEGISLATIVA mediante votacion no menor de los 2/3 del total de sus integrantes.

REFERENCIAS:

V. CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL / DIVISION TERRITORIAL

NORMATIVA:
Arts. 168 y 169 de la Constitucién Politica

BIBLIOGRAFIA:

Castro Avila, Mariela (2019). Fichero Cantonal: elecciones municipales 2020.
Editorial IFED-TSE.
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CARGO DE ELECCION POPULAR PLURINOMINAL

Cargos publicos determinados en una eleccién popular para un 6rgano colegiado,

es decir, integrado por varias personas.

Los cargos costarricenses de postulacion plurinominal son: DIPUTACIONES a la
ASAMBLEA LEGISLATIVA O a una ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE (electos
a escala provincial), REGIDURIAS propietarias y suplentes (nivel cantonal) y

CONCEJALIAS DE DISTRITO § CONCEJALIAS MUNICIPALES DE DISTRITO, en ambos casos
propietarias y suplentes (en el plano distrital)

REFERENCIAS:

V. CANDIDATURA PLURINOMINAL / SISTEMA ELECTORAL PROPORCIONAL

Normativa:
Arts. 106, 169, 171 y 172 de la Constitucién Politica / Art. 201 del Codigo
Electoral

Bibliografia:

Molina Vega, José Luis (2017). Cargos de eleccién popular. Diccionario electoral
(Tomo I), pp. 122-127. IIDH-CAPEL.
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CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL

Son aquellas funciones publicas cuyos cargos titulares son determinados mediante
una eleccién directa, de primer grado (Molina, 2017, p. 122), entendiendo por
primer grado una eleccién sin personas intermediarias.

Los cargos uninominales solo pueden ser ocupados por una persona. En Costa
Rica, este es el caso de la PRESIDENCIA y VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA
(a nivel nacional), ALCALDIAS y VICEALCALDIAS (a escala cantonal); € INTENDENCIAS,

VICEINTENDENCIAS ¥ SINDICATURAS propietarias y suplentes (en el plano distrital).

REFERENCIAS:

V. CANDIDATURA UNINOMINAL / SISTEMA ELECTORAL MAYORITARIO

NORMATIVA:
Arts. 138, 169 y 172 de la Constitucién Politica / Art. 202 del Cédigo Electoral

BIBLIOGRAFIA:

Molina Vega, José Luis (2017). Cargos de eleccion popular. Diccionario electoral
(Tomo I), pp. 122-127. IIDH-CAPEL.
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CIFRA COCIENTE

FORMULA ELECTORAL definida por el resultado de una divisién; también se conoce

como CUOTA ELECTORAL, cociente electoral o simplemente cociente.

En el caso costatrricense, es la cifra que se obtiene dividiendo el total de
VOTOS VALIDOS emitidos a todos los PARTIDOS POLITICOS en una determinada

CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL entre el nimero de PLAZAS por repattir en esa misma
circunscripcién.

Esa division: dividendo (total de votos validos) / divisotr (MAGNITUD ELECTORAL)
es conocida también en la doctrina como cuota de Hare o cociente Hare.

Cada vez que un partido politico alcanza la cifra cociente, obtiene un ESCANO.

La cifra cociente aplica para la adjudicacién de CARGOS PLURINOMINALES:
DIPUTACIONES, REGIDURIAS y todas las CONCEJALIAS. Es una férmula tipica de un

SISTEMA ELECTORAL PROPORCIONAL que se acompafia, ademds, de la CIFRA RESIDUAL
para la distribucién de escafios.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA PLURINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR PLURINOMINAL /
CIFRA SUBCOCIENTE / CIFRA RESIDUAL

V. Anexo: 10 pasos para la adjudicacién de plazas de diputaciones, regidurias o
concejalias

Normativa:

Arts. 201 y 203 a 205 del Cédigo Electoral

Bibliografia:
Brenes Villalobos, Luis Diego (2015). Eleccién de diputados. En Votar Importa,
pp- 49-51. Editorial IFED-TSE y Fundacién Konrad Adenauer.

Brenes Villalobos, Luis Diego y Gonzalez Fernandez, Diego (2017). ¢Cémo

se elige la Asamblea Legislativa en Costa Rica?: Diez conceptos y diez pasos.
Cuaderno n.o 2, Serie Para Entender. Editorial IFED-TSE.
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CIFRA RESIDUAL

FORMULA ELECTORAL que, con posterioridad al calculo de la CIFRA COCIENTE,
permite completar la distribucién de EscaNos. Se calcula de dos formas:
1) entre los PARTIDOS POLITICOS que superan la cifra cociente y 2) entre los partidos
que, si bien no alcanzan la cifra cociente, si superan la BARRERA ELECTORAL DEL
SUBCOCIENTE.

En el primero de los escenarios, la cifra residual es el resultado de restar la cifra
cociente (cuantas veces se haya superado) a la votacion inicial de un partido
politico. En el segundo caso, las cifras residuales corresponden a las votaciones
iniciales de los partidos que superaron la cifra subcociente, pero no alcanzaron
la cifra cociente.

La cifra residual también es llamada “resto mayor” o “residuo mayor”, en tanto
lo que importa es considerar, entre esas cifras residuales, cudles son las mayores.
Esta cifra residual aplica en la reparticién de cargos plurinominales: DIPUTACIONES,
REGIDURIAS y todas las CONCEJALIAS (SISTEMA ELECTORAL PROPORCIONAL).

La jurisprudencia electoral ha precisado que si la cifra residual es igual a cero, en
el caso de ser una papeleta con mayor votacién que otras, ese valor igual a cero
contarfa a efectos de ser considerada para una eventual reparticion.

REFERENCIAS:

V. CANDIDATURA PLURINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR PLURINOMINAL/
CIFRA COCIENTE / CIFRA SUBCOCIENTE

V. Anexo: 10 pasos para la adjudicacién de plazas de diputaciones, regidurias o
concejalias

Normativa:
Art. 205 del Cédigo Electoral

Jurisprudencia:
TSE, sentencia n.° 1550-E8-2010
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BIBLIOGRAFIA:
Brenes Villalobos, Luis Diego (2015). Eleccién de diputados en 10 pasos. En
Votar Importa, pp. 52-55. Editorial IFED-TSE y Fundacién Konrad Adenauer.

Brenes Villalobos, Luis Diego y Gonzalez Fernandez, Diego (2017). :Cémo
se elige la Asamblea Legislativa en Costa Rica?: Diez conceptos y diez pasos.
Cuaderno n.° 2, Serie Para Entender. Editorial IFED-TSE.

CIFRA RESIDUO MAYOR

V. CIFRA RESIDUAL

CIFRA RESTO MAYOR

V. CIFRA RESIDUAL
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CIFRA SUBCOCIENTE

FORMULA ELECTORAL que consiste en la mitad del valor de la CIFRA COCIENTE. Se
obtiene al dividir la cifra cociente entre dos. También se le conoce solo por el
nombre de subcociente.

En Costa Rica constituye una BARRERA ELECTORAL, de manera que los PARTIDOS
POLITICOS que no alcancen esta cifra no entran a la reparticién de curuLEs. El
subcociente, entonces, como UMBRAL ELECTORAL de acceso, elimina partidos y
verifica entre cuales se formalizara el reparto.

Ahora bien, si asignados los ESCANOS resulta imposible completar el quérum
estructural del 6rgano, dado que no existen mas CANDIDATURAS en las LISTAS
presentadas, el TSE -en esos casos especificos- ha considerado inaplicable la
barrera electoral del subcociente.

El subcociente, propio de un SISTEMA ELECTORAL PROPORCIONAL, aplica para la
ADJUDICACION DE CARGOS PLURINOMINALES: DIPUTACIONES, REGIDURIAS y todas las
CONCEJALIAS.

REFERENCIAS:

V. CANDIDATURA PLURINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR PLURINOMINAL /
CIFRA COCIENTE / CIFRA RESIDUAL / FORMULA ELECTORAL

V. Anexo: 10 pasos para la adjudicacion de plazas de diputaciones, regidurias o
concejalias

Normativa:
Arts. 201 y 203 a 205 del Codigo Electoral

Jurisprudencia:

'TSE, sentencia n.° 1804-E11-2020

BIBLIOGRAFiA:

Brenes Villalobos, Luis Diego (2011). Cambios sin reforma: Sistema de partidos y
barrera electoral en Costa Rica (1953-2010). Revista Centroamericana de Ciencias Sociales,
8(0), 5-35.

Brenes Villalobos, Luis Diego (2015). Desigualdad del subcociente. En Vozar Inporta,
pp. 46-48. Editorial IFED-TSE y Fundacién Konrad Adenauer.
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CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL

Es aquella unidad territorial en la cual los voTos emitidos por el ELECTORADO
constituyen el fundamento para el reparto de ESCANOS a los PARTIDOS POLITICOS,
en caso de no existir un distrito nacional tnico, y con independencia de los votos
emitidos en otra unidad del total (Nohlen, 2017, p. 144).

En Costa Rica son circunscripciones electorales: todo el pais, las 7 PROVINCIAS, los
84 CANTONES y los 491 DISTRITOS.

Las provincias son circunscripciones para DIPUTACIONES, los cantones para
ALCALDIAS y REGIDUR{AS, y los distritos para el resto de cargos municipales:
SINDICATURAS, INTENDENCIAS, VICEINTENDENCIAS y CONCEJALIAS (DE DISTRITO Y
MUNICIPALES DE DISTRITO).

La circunscripcion electoral para el caso de la PRESIDENCIA y VICEPRESIDENCIAS DE
LA REPUBLICA, al ser cargos nacionales, es todo el pafs (distrito nacional).

Dados los tipos de nominaciones, las circunscripciones electorales pueden

también dividirse en uninominales o plurinominales.

A la circunscripcion electoral, en el derecho electoral comparado, también se le
denomina “zona” o “distrito electoral”’; en tal caso, el término “distrito” no debe
confundirse con el también utilizado para la demarcacion territorial (division de
los cantones), ni tampoco debe confundirse con el DISTRITO ELECTORAL utilizado
para la distribucién de JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS en el pafs.

REFERENCIAS:

V. CANTON / DISTRITO / PROVINCIA

Normativa:
Arts. 106, 138, 168, 169 y 172 de la Constitucion Politica / Arts. 201 y 202 del
Cédigo Electoral

Bibliografia:

Nohlen, Dieter (2017). Circunscripciones electorales. Diccionario electoral

(Tomo I), 144-149. IIDH-CAPEL.
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CIUDADANIA

Conjunto de derechos y deberes politicos que corresponden a las personas
COSTARRICENSES mayores de 18 aflos. Solamente se suspende en dos casos: 1) Por
interdiccién judicialmente declarada y 2) Por sentencia que imponga la pena de

suspension del ejercicio de derechos politicos.

Respecto de la interdiccién judicialmente declarada, debe advertirse que el
TSE la ha entendido como desaplicada en virtud del art. 1.° de la Ley 9379,
Ley para Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad
que en su transitorio I establece: ““... el Registro Civil del Tribunal Supremo de
Elecciones procedera a incorporar a las personas que se encuentren en estado de
interdiccién en virtud de una declaratoria de insania, dentro del padrén electoral”.

REFERENCIAS:
V. COSTARRICENSE / ELECTORADO / PERSONA ELECTORA / SUFRAGIO (AcTIVO Y

Pasivo)
Normativa:
Arts. 90 y 91 de la Constitucion Politica / Transitorio I de la Ley para Promocion

de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad

Actas:
TSE, articulo cuarto de la sesion ordinaria n.° 54-2016.

COCIENTE

V. CIFRA COCIENTE

COMICIOS

Eleccién para designar cargos politicos (RAE, 2014).

REFERENCIAS:

V. ELECCION
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CONCEJALIA

Oficio o cargo de concejal, es el integrante de una corporacién municipal (RAE,

2014); también se les conoce como ediles.

En Costa Rica debe precisarse el érgano municipal al que se refiere, en tanto la
generalidad del cargo puede aludir a tres distintas instancias municipales:
1) CONCEJO MUNICIPAL propio de las MUNICIPALIDADES, 2) CONCEJOS DE DISTRITO Y
3) CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO.

En la MUNICIPALIDAD propiamente dicha, las concejalias son preferiblemente

conocidas y llamadas REGIDURIAS.

REFERENCIAS:

V. CONCEJALIA DE DISTRITO / CONCEJALIA MUNICIPAL DE DISTRITO / REGIDURIA

Normativa:

Arts. 196 y 172 de la Constitucién Politica / Arts. 150 y 151 del Cédigo Electoral /
Arts. 12, 14 y 55 del Cédigo Municipal / Art. 6 de la Ley General de Concejos
Municipales de Distrito
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CONCEJALIA DE DISTRITO

Son los asientos (propietatios y suplentes) de ELECCION POPULAR en los CONCEJOS
DE DISTRITO. Tiene las siguientes caracteristicas en su elecciéon: 1) CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL: distrital, 2) tipo de CANDIDATURA: PLURINOMINAL, 3) tipo de voTO:
unico, secreto y directo, 4) FORMULA ELECTORAL: CIFRA COCIENTE y CIFRA RESIDUAL,
5) BARRERA ELECTORAL: SUBCOCIENTE, 6) MANDATO: 4 aflos, se toma posesion del
cargo el 1.° de mayo del mismo afio de la eleccién, 7) REELECCION: consecutiva e
indefinida, 8) DESEMPATE: gana candidatura de mayor edad, 9) fecha de eleccién:
en las ELECCIONES MUNICIPALES por celebrarse el primer domingo de febrero, dos
afios después de las ELECCIONES NACIONALES; y 10) requisitos de POSTULACION:
a) ser costarricense y persona ciudadana en ejercicio, b) pertenecer al
ESTADO SEGLAR, ¢) haber cumplido 18 afios de edad al momento de verificarse la
votacién respectiva, d) haberse inscrito electoralmente en el DISTRITO respectivo,
y ¢) haber establecido su DOMICILIO ELECTORAL en la circunsctipcion distrital en
la que pretende servir, con por lo menos dos afios de antelacion a la fecha en la
que deba realizarse la votacién correspondiente.

Adicionalmente, las personas que hayan ejercido una ALCALDIA 0 una INTENDENCIA
y hayan sido reelectas en sus cargos no pueden postularse a una concejalia
de distrito hasta que hayan transcurrido 8 afios desde que finalizé el periodo
respectivo.

Los CONCEJOs DE DISTRITO estan conformados por 5 integrantes propietarias,
una de ellos es la SINDICATURA propietaria, y 5 suplentes, de las cuales una es la
sindicatura suplente. Las personas suplentes sustituiran a las propietarias de su
mismo PARTIDO POLITICO, en los casos de ausencia temporal u ocasional, y seran
llamadas al efecto por la presidencia del concejo, entre las presentes, y segin el
orden de eleccion.

Las concejalfas de distrito y las sindicaturas se presentan en una misma papeleta;
es decir, se escogen de manera conjunta, en papeletas de color rosado.

En todo el pais se elige a un total de 1936 concejalias de distrito propietarias y

1936 suplencias. Las personas integrantes del concejo de distrito desempefian
sus catgos gratuitamente.
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En cuanto ala aplicacién del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha interpretado que para los puestos de
concejalias de distrito rigen la PARIDAD y la ALTERNANCIA VERTICAL. Igualmente, a
partir de 2024, les resulta exigible la PARIDAD HORIZONTAL, no asi la ALTERNANCIA
HORIZONTAL. Corresponde a los propios partidos politicos, en su normativa
interna, definir los mecanismos que den cumplimiento a ese régimen paritario.

REFERENCIAS:
V. CONCEJO DE DISTRITO / CANDIDATURA PLURINOMINAL / CARGO DE ELECCION

POPULAR PLURINOMINAL / DISTRITO

Normativa:

Arts. 2, 148, 150, 151 y 201 del Cédigo Electoral / Arts. 14, 22, 54 a 56 del
Cédigo Municipal / Art. 11 del Reglamento para el ejercicio del sufragio en las elecciones
municipales del 4 de febrero de 2024

Jurisprudencia:
TSE, sentencia n.** 1724-E8-2019 / 1185-E8-2023

CONCEJALIA MUNICIPAL

V. REGIDURIA
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CONCEJALIiA MUNICIPAL DE DISTRITO

Se refiere a las personas concejalas (propietarias y suplentes) de ELECCION
POPULAR que integran los CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO. Tiene las siguientes
caracteristicas en su eleccién: 1) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL: distrital, 2) tipo de
CANDIDATURA: PLURINOMINAL, 3) tipo de vOTO: tnico, secreto y directo, 4) FORMULA
ELECTORAL: CIFRA COCIENTE y CIFRA RESIDUAL, 5) BARRERA ELECTORAL: SUBCOCIENTE,
6) MANDATO: 4 aflos, se toma posesion del cargo el 1.° de mayo del mismo afio
de la eleccién, 7) REELECCION: consecutiva por una unica vez y, con posterioridad,
después de 8 afios del ejercicio del cargo, 8) DESEMPATE: gana candidatura de
mayor edad, 9) fecha de eleccién: en las ELECCIONES MUNICIPALES a celebrarse el
primer domingo de febrero, dos afios después de las ELECCIONES NACIONALES; y
10) requisitos de POSTULACION: a) ser COSTARRICENSE Y PERSONA CIUDADANA EN
EJERCICIO, b) pertenecer al ESTADO SEGLAR, ¢) haber cumplido 18 afios de edad al
momento de verificarse la votacion respectiva, d) haberse inscrito electoralmente
en el distrito respectivo, y €) haber establecido su DOMICILIO ELECTORAL en la
circunscripcion distrital en la que pretende servit, con por lo menos dos afios de
antelacion a la fecha en la que deba realizarse la votacion correspondiente.

Asimismo, las personas que hayan ejercido una ALCALDIA 0 una INTENDENCIA,
y hayan sido reelectas en sus cargos no pueden postularse a una concejalia
municipal de distrito hasta que hayan transcurrido 8 afios desde que finaliz6 el

periodo respectivo.

Los CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO estan integrados, como 6rganos colegiados,
por 5 CONCEJALIAS propietarias y sus respectivas suplencias. Asimismo, tanto las
concejalias propietarias como las suplentes se regiran bajo las mismas condiciones
y tendran iguales deberes y atribuciones que las REGIDURIAS MUNICIPALES. Dentro
de sus integrantes, un puesto le corresponderd a la SINDICATURA propietaria
del pisTRITO, quien presidird y serd sustituida por la SINDICATURA suplente. En
ausencia de la SINDICATURA propietaria y su suplente, el CONCEJO sera presidido
por la concejalia propietaria de mayor edad. Todas estas concejalias, incluyendo
la sindicatura, se presentan en una sola PAPELETA de color rosado.

En tanto, existen 7 concejos municipales de distrito, cada uno con 4 concejalias

propietarias y 4 suplentes. En todo el pais se escogen 28 concejalias municipales
de distrito propietarias y 28 suplentes.
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En cuanto ala aplicacién del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha interpretado que para los puestos de
concejalias municipales de distrito rigen la PARIDAD y la ALTERNANCIA VERTICAL.
Igualmente, a partir de 2024, les resulta aplicable la PARIDAD HORIZONTAL, no asi
la ALTERNANCIA HORIZONTAL.

Corresponde a los propios PARTIDOS POLITICOS, enl su normativa interna, definir

los mecanismos que den cumplimiento a ese régimen paritario.

REFERENCIAS:
V. CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO / CANDIDATURA PLURINOMINAL / CARGO DE

ELECCION POPULAR PLURINOMINAL / DISTRITO

NORMATIVA:

Art. 172 de la Constitucién Politica / Arts. 2, 148, 150, 151 y 201 del Cédigo
Electoral / Art. 22 del Codigo Municipal / Art. 6 de la Ley General de Concejos
Municipales de Distrito / Art. 11 del Reglamento para el ejercicio del sufragio en las
elecciones municipales del 4 de febrero de 2024

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.”* 1724-E8-2019 / 4407-E82022 / 1185-E8-2023


https://www.tse.go.cr/juris/electorales/1724-E8-2019.html?zoom_highlight=1724%2DE8%2D2019
https://www.tse.go.cr/juris/relevantes/4407-E8-2022.html?zoom_highlight=4407-E8-2022+
https://www.tse.go.cr/juris/electorales/1185-E8-2023.html?zoom_highlight=1185-E8-2023+
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CONCE]JO DE DISTRITO

Organos encargados de vigilar la actividad municipal y colaborar en los DISTRITOS
de las respectivas MUNICIPALIDADES. Existiran tantos concejos de distrito como
distritos posea el CANTON correspondiente.

El Cédigo Municipal sefiala que, sin petjuicio de las atribuciones de otras
instituciones del Estado, los concejos de distrito, dentro de su jurisdiccion
territorial, promoveran la eficiencia de la actividad del sector publico y velaran

por ella.

Los concejos de distrito estan conformados por 5 integrantes, todos de eleccion
popular, una de estas personas serd la SINDICATURA propietaria, y 5 suplencias, de
las cuales una sera la sindicatura suplente.

En todo el pais existen 491 concejos de distrito. No deben confundirse con los
CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO.

REFERENCIAS: V.

V. CONCEJALIA DE DISTRITO / DISTRITO / SINDICATURA
Normativa:

Art. 172 de la Constitucién Politica/ Art. 151 del Cédigo Electoral/ Arts. 54 y
55 del Cédigo Municipal
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CONCE]JO MUNICIPAL

Es el cuerpo deliberativo de una MUNICIPALIDAD. Se le denomina CONCEJO y esta
integrado por las REGIDURIAS (propietarias y suplentes) que determina el Cédigo
Municipal.

La cantidad de regidurias varfa de 5 a 13 integrantes, segin el porcentaje de la
poblacién de cada cantén respecto de la poblacién total del pais y conforme a
las siguientes reglas: a) menos del 1%: 5 puEstos, b) entre 1% y 2%: 7 puestos,
c) entre 2% y 4%: 9 puestos, d) entre 4% y 8%: 11 puestos y e) supetior al 8%:
13 puestos. El TSE fijara los porcentajes sefialados, con base en la informacion
que para el efecto le suministrara el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), 6 meses antes de la respectiva CONVOCATORIA A ELECCIONES.

Existe un total de 84 municipalidades en el pais, cada una con su respectivo

concejo municipal.

Estos concejos no deben confundirse con los CONCEJOS DE DISTRITO, ni con los
CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO.

REFERENCIAS:

V. GOBIERNO MUNICIPAL / MUNICIPALIDAD / REGIDURIA
NORMATIVA:

Art. 169 de la Constitucion Politica / Art. 151 del Codigo Electoral / Arts. 12,
14y 21 del Cédigo Municipal
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CONCE]JO MUNICIPAL DE DISTRITO

Organos con autonomia funcional propia, adscritos a la MUNICIPALIDAD del
CANTON respectivo, constituidos para ejercer la administracion de los intereses y
servicios distritales. La administracién y el gobierno de los intereses distritales se
ejerce por medio de un cuerpo de personas concejalas (propietarias y suplentes)
y una INTENDENCIA, acompafiada esta de una VICEINTENDENCIA.

Los concejos municipales de distrito estaran integrados, como &rganos
colegiados, por 5 CONCEJALIAS propietarias y sus respectivas suplencias. Asimismo,
tanto las CONCEJALIAS propietarias como las suplentes se regiran bajo las mismas
condiciones y tendrin iguales deberes y atribuciones que las REGIDURIAs
municipales. De sus integrantes, un puesto sera el de la SINDICATURA propietaria
del pisTRITO, quien presidira y serd sustituida por la sindicatura suplente. En
ausencia de la sindicatura propietaria y la suplente, el CONCEJO seta presidido por
la cONCEJALIA propietaria de mayor edad.

Creados mediante ley al efecto, unicamente existen 7 concejos municipales
de distrito en todo el pafs, estos son los correspondientes a los DISTRITOS de:
Cervantes, Tucurrique, Colorado, San Isidro de Pefias Blancas, Lepanto, Cébano
y Paquera.

REFERENCIAS:

V. CONCEJALIA MUNICIPAL DE DISTRITO / DISTRITO / INTENDENCIA / SINDICATURA

NORMATIVA:

Art. 172 de la Constitucién Politica / Arts. 150 y 151 del Cédigo Electoral /
Art. 14 del Cédigo Municipal / Arts. 1 y 6 de la Ley General de Concejos
Municipales de Distrito

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencia n.° 1724-E8-2019
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CONTEO DEFINITIVO
Asignacién o computo de voTOS que lleva a cabo la propia JUNTA RECEPTORA DE
voTos el dia de la ELECCION, una vez cerrada la votaciéon. No debe confundirse

con el ESCRUTINIO que el TSE realiza con posterioridad.

REFERENCIAS:

V. ESCRUTINIO / JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

NORMATIVA:
Arts. 40 a 43, 182 y 197 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.”* 5721-E8-2009 / 6599-E8-2010
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CONVOCATORIA A ELECCIONES

Acto juridico por el que la autoridad legitima llama a la CIUDADANIA para que
concurra a elecciones, a ejercitar sus derechos de elegir y ser electos (Medrano,
2017, p. 203). Dicha convocatoria expone y predefine todas las reglas del juego
electoral, incluidas las propias del SISTEMA ELECTORAL.

En el caso costarricense, es el TSE quien convoca a elecciones 4 meses antes de
la fecha en que han de celebrarse estas. Se entienden como elecciones ordinarias
las NACIONALES y MUNICIPALES.

EI'TSE también puede convocar a elecciones parciales extraordinarias para llenar
las vacantes de las MUNICIPALIDADES que lleguen a desintegrarse, asi como ante
una eventual REVOCATORIA DE MANDATO para la ALCALDIA y VICEALCALDIAS.

Finalmente, ante la eventualidad de una ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE,

también estaria a cargo del TSE la respectiva convocatoria de elecciones.

REFERENCIAS:
V. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE / ELECCIONES MUNICIPALES / ELECCIONES

NACIONALES / REVOCATORIA DE MANDATO

NORMATIVA:

Art. 102. 1 de la Constitucién Politica / Arts. 147 y 150 del Codigo Electoral /
Art. 19 del Cédigo Municipal

BIBLIOGRAFIA:

Medrano Valenzuela, Gabriel (2017). Convocatoria a elecciones. Diccionario
electoral (Tomo 1), pp. 202-207. IIDH-CAPEL.

CORPORACION MUNICIPAL

V. MUNICIPALIDAD
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COSTARRICENSE

Constitucionalmente la condicién de costarricense se define segun dos pautas:

por nacimiento o por naturalizacion.

En el caso de las personas costarricenses por nacimiento, se siguen tanto los
critetios juridicos de zus sanguinis (derecho de sangre) como zus solis (derecho de

suelo), (Lépez y Sanchez, 2003, p. 76).

Son costarricenses por nacimiento: 1) El hijo o la hija de padre o madre
costarricense nacido en el territorio de la Republica (ius sanguinis e ins solis); 2) el
hijo de padre o madre costarricense por nacimiento, que nazca en el extranjero,
y se inscriba como tal en el Recistro CiviL, por la voluntad de las personas
progenitoras costarricenses, mientras sea menor de edad, o por la propia hasta
cumplir veinticinco afios (#us sanguinis); 3) la hija o el hijo de personas extranjeras
que haya nacido en Costa Rica y que se inscriba como costarricense, por voluntad
de su progenitor o su progenitora, mientras sea menor de edad, o por la propia
hasta cumplir veinticinco afios (ius solis); y 4) Infantes que se hayan encontrado en
Costa Rica (dus solis), cuando se desconoce su madre o su padre.

Son costarricenses por naturalizacién: 1) Quienes hayan adquirido la nacionalidad
costarricense en virtud de leyes anteriores; 2) las personas nacionales de
otros pafses de Centroamérica, las personas espafiolas e iberoamericanas por
nacimiento que hayan residido oficialmente en el pais durante 5 afios como
minimo y que cumplan con los demids requisitos que fije la ley; 3) las personas
centroamericanas, espafiolas e iberoamericanas que no lo sean por nacimiento y
las demas personas extranjeras que hayan residido oficialmente en el pafs durante
7 afios como minimo y que cumplan con los demas requisitos que fije la ley;
4) la mujer extranjera que al contraer matrimonio con costarricense pierda su
nacionalidad; 5) las personas extranjeras que al casarse con costarricenses pierdan
su nacionalidad o que luego de haber estado casadas dos afios con costarricenses,
y de residir por ese mismo periodo en el pais, manifiesten su deseo de adquirir
la nacionalidad costarricense; y 6) quienes ostenten la nacionalidad honorifica
otorgada por la ASAMBLEA LEGISLATIVA.

La condicién de costarricense importa tanto respecto de quienes pueden elegir
e integrar de esta manera la totalidad del ELECTORADO (SUFRAGIO ACTIVO) como

respecto de las personas que pueden ser electas (SUFRAGIO PASIVO).
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Pueden elegir todos las personas costarricenses (por nacimiento y naturalizadas),
mayores de 18 aflos, inscritos en el REGISTRO CIVIL y que no tengan su CIUDADANIA
suspendida. Ahora bien, en el caso de personas naturalizadas, estas podran
sufragar después de 12 meses de haber obtenido la carta respectiva.

El cargo de PRESIDENCIA y los de VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA son los tnicos
cargos de eleccién popular que expresamente requieren set COSTARRICENSE por

nacimiento.

REFERENCIAS:

V. CluDADANIA / PERSONA ELECTORA / ELECTORADO / SUFRAGIO (ACTIVO Y PASIVO)

NORMATIVA:
Arts. 13,14, 90, 91, 93, 94 y 132 de la Constitucion Politica / Art. 144 del Codigo
Electoral

BIBLIOGRAFIA:

Lorez Jimtinez, Olivier y Sanchez Corrales, Victor Manuel (2003). Diccionario civil
electoral costarricense. Editorial Universidad de Costa Rica.
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CUOTA DE GENERO
Siguiendo a Line Bareiro y Clyde Soto:

Las cuotas son un mecanismo de accién afirmativa que establecen un numero
o proporcioén de cargos, lugares o espacios que deben ser obligatoriamente
ocupados por un sector discriminado de la sociedad. Pueden ser cuotas
minimas que corresponden al sector especificado, o cuotas que no pueden
ser sobrepasadas por ningin grupo determinado. En el plano politico se
han aplicado especificamente al conjunto de personas aspirantes o electas
en cargos de decision, y se han utilizado principalmente para contrarrestar
la discriminacién que sufren las mujeres. Se las ha llamado de diversas
maneras: cuotas de participacién por sexo, cupos femeninos y también
cuotas de género. (2017, p. 227).

Costa Rica en el pasado fij6 una cuota de género que se verificaba en el 40% de los
puestos elegibles. Sin embargo, desde la reforma legal de 2009, la cuota de género
pasé a un 50%, por lo que se constituyd en lo que la doctrina del derecho electoral
conoce como PARIDAD DE GENERO. Dicho en otras palabras, la paridad es una cuota

de género del 50%, es decir, participacion igualitaria entre hombres y mujeres.

Las reglas costarricenses siguen una PARIDAD en sentido vertical (dentro de
una LISTA PARTIDARIA) y horizontal (entre el encabezamiento del total de las
CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES), Unicamente para CARGOS DE ELECCION POPULAR
PLURINOMINALES. Igualmente, la paridad en el pais se acompafia del mecanismo
de la ALTERNANCIA, aunque este ultimo solo se exige en su dimensién vertical y
no aplica en la NOMINA PRESIDENCIAL.

REFERENCIAS:
V. ALTERNANCIA POR GENERO HORIZONTAL / ALTERNANCIA POR GENERO VERTICAL /

PARIDAD DE GENERO HORIZONTAL / PARIDAD DE GENERO VERTICAL

NORMATIVA:

Art. 95.8 de la Constitucién Politica / Arts. 2, 52 incisos i) y 0), y 148 del
Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.”* 1863-1999 / 1724-E8-2019
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BIBLIOGRAFIA:
Bareiro, Line y Soto Clyde (2017). Cuota de género. Diccionario electoral
(Tomo 1), pp. 227-233. IIDH-CAPEL.

CUOTA DE HARE

V. CIFRA COCIENTE

CUOTA ELECTORAL

V. CIFRA COCIENTE
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CURUL
Asiento que toman las DIPUTACIONES en la ASAMBLEA LEGISLATIVA, o bien
las coNcpJALiAS en los o6rganos colegiados municipales. Asi les denomina

expresamente el Reglamento de la Asamblea Legislativa y el Cédigo Municipal.

También se conoce como ESCANO, PLAZA o simplemente PUESTO. Por definicién,

también se asocia al CARGO electivo propiamente dicho.

En Colombia, Ecuador, El Salvador, México y Pert se privilegia la voz “escafio”
(RAE, 2014).

REFERENCIAS:

V. CARGO DE ELECCION POPULAR PLURINOMINAL / EScANO / Praza / PUESTO

NORMATIVA:
Art. 3 Reglamento de la Asamblea Legislativa / Art. 47 del Cédigo Municipal
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DECLARATORIA DE ELECCION

Refiere a la formalizacion del resultado de la ADJUDICACION DE PLAZAS. La
declaratoria de la eleccién respectiva se realiza, segun corresponda, para cada
ELECCION y CIRCUNSCRIPCION.

Después de la declaratoria de eleccién, dado su caracter definitivo, esta quedara
firme para todos sus efectos y, en consecuencia, no se puede volver a tratar su
validez ni la aptitud legal de la PERSONA ELECTA, a no ser por causas posteriores
que la inhabiliten para el ejercicio del carGo.

REFERENCIAS:
V. ADJUDICACION DE PLAZAS / DESEMPATE ELECTORAL

NORMATIVA:
Art. 102.8 de la Constitucion Politica /Arts. 199, 201 a 205 del Codigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.° 1230-E11-2018
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DESEMPATE ELECTORAL

Deshacer el empate en una votaciéon o en una competiciéon (RAE, 2014).

La LEGISLACION ELECTORAL costarricense expresamente regula que, para los
CARGOS DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL, en caso de empate, se tiene por
clecta a la CANDIDATURA de mayor edad, junto a las candidaturas suplentes o
acompafiantes de la némina, como el caso de las VICEPRESIDENCIAS, VICEALCALDIAS
y VICEINTENDENCIA.

Respecto de los CARGOS DE ELECCION POPULAR PLURINOMINAL, las CONVOCATORIAS
A ELECCIONES NACIONALES O MUNICIPALES realizadas por el TSE han aplicado,
analogamente, las reglas de desempate para los CARGOS UNINOMINALES.

REFERENCIAS:
V. ADJUDICACION DE PLAZAS / DECLARATORIA DE ELECCION

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucién Politica /Arts. 201 y 202 Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.° 1230-E11-2018
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DIPUTACION

CARGO DE ELECCION POPULAR a la ASAMBLEA LEGISLATIVA costarticense. costarricense.
Es usual llamarles también legisladores o legisladoras, y por analogfa, congtesistas y
parlamentarias o parlamentarios. Tiene las siguientes caracteristicas en su eleccion:
1) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL: provincial, 2) tipo de CANDIDATURA: PLURINOMINAL,
3) tipo de voTO: tnico, secreto y directo, 4) FORMULA ELECTORAL: CIFRA COCIENTE y
CIFRA RESIDUAL, 5) BARRERA ELECTORAL: SUBCOCIENTE, 6) MANDATO: 4 afios, se toma
posesion del cargo el 1.° de mayo del mismo afio de la eleccién, 7) REELECCION:
después de 4 afios del ejercicio del cargo, 8) DESEMPATE: gana candidatura de
mayor edad, 9) fecha de eleccion: en las ELECCIONES NACIONALES a celebratse el
primer domingo de febrero en que debe efectuarse su renovacion; y 10) requisitos
de POSTULACION: 1) ser persona ciudadana en ejercicio 2) ser COSTARRICENSE por
nacimiento, o por naturalizacién con 10 afios de residir en el pais después de haber
obtenido la nacionalidad, 3) haber cumplido 21 afios de edad. Adicionalmente, no
puede elegirse para una diputacién, ni inscribir su candidatura para esa funcién:
1) Quien ocupe la PRESIDENCIA de la repuiblica o quien le sustituya en su ejercicio
al tiempo de la eleccién; 2) personas ministras de Gobierno, 3) MAGISTRATURAS
propietarias de la Corte Suprema de Justicia, 4) MAGISTRATURAS propietatias y
suplentes del TSE, y quien ¢jerza la Direcciéon del Recistro Civir, 5) militares
en servicio activo, 6) quienes ejerzan jurisdiccioén, autoridad civil o de policia,
extensiva a una PROVINCIA; v 7) las gerencias de las instituciones auténomas;
salvo que renuncien a los mencionados catgos 6 meses antes de la fecha de la
eleccion. Igualmente, tienen prohibicién de POSTULACION y ejercicio del cargo la
parentela de quien ejerza la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, inclusive.

La funcién legislativa es también incompatible con el ejercicio de todo otro cargo

publico de eleccién popular.

En cuanto a la aplicacién del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha interpretado que paralas diputaciones rige
la PARIDAD y ALTERNANCIA VERTICAL. Igualmente, desde las elecciones nacionales de
2018 les resulta exigible la PARIDAD HORIZONTAL, N0 as{ la ALTERNANCIA HORIZONTAL.
Corresponde a los propios PARTIDOS POLITICOS, en su normativa interna, definir los
mecanismos que den cumplimiento a ese régimen paritario.
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La Asamblea Legislativa esta integrada por un total de 57 diputaciones. Cada vez
que se realice un censo general de poblacién, el TSE asigna a las PROVINCIAS las
diputaciones en proporcién a la cantidad de poblacién de cada una de ellas y asi
define su MAGNITUD o tamafio electoral. Conforme al dltimo censo realizado en
2012, el nimero de escafios en las 7 provincias del pafs es el siguiente: San José 19,
Alajuela 11 Cartago 7, Heredia 6, Guanacaste 4, Puntarenas 5 y Limén 5.

LLa PAPELETA para escoger a las diputaciones es de color celeste.

El concepto de diputaciones también es utilizado para las personas integrantes
de una ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, en cuyo caso suele denominarseles

DIPUTACIONES constituyentes o solamente constituyentes.

REFERENCIAS:

V. ASAMBLEA LEGISLATIVA / ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE / PROVINCIA

NORMATIVA:

Arts. 106 2 109, 112 y 196 de la Constitucién Politica / Arts. 2, 148, 150, 151,
201, 203 a 205 del Codigo Electoral / Art. 11 del Reglamento para el ejercicio del
sufragio en la eleccion nacional del 6 de febrero de 2022

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.° 1230-E11-2018

DEcreTO:
TSE, Convocatoria a Elecciones Nacionales 2022, n.° 13-2021
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DISTRITO

Division territorial dentro de los CANTONES. El GOBIERNO MUNICIPAL, de alcance
cantonal, comprende a los distritos; ahora bien, los distritos se representan, ante
la MUNICIPALIDAD, pot una SINDICATURA, COfl VOZ, Peto sin voto.

El distrito constituye la CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL de las mencionadas
sindicaturas y de las CONCEJALIAS DE DISTRITO. Adicionalmente, en 7 de los 491
distritos del pafs, también representan la CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL de las
INTENDENCIAS, VICEINTENDENCIAS y CONCEJALIAS MUNICIPALES DE DISTRITO. Esos
7 territotios distritales, particularizados por una ley al efecto, son: Cervantes,
Tucurrique, Colorado, San Isidro de Pefias Blancas, Lepanto, Cébano y Paquera.

Importa no confundir el distrito en esta acepcién territorial y administrativa con
el DISTRITO ELECTORAL diseflado para la distribucién de las JUNTAS RECEPTORAS DE
votos en todo el territorio nacional. De hecho, un distrito territorial puede ser
dividido a su vez en varios distritos electorales.

En otras latitudes, también distrito electoral refiere a ZONA o circunscripcién

electoral, de allf la importancia de verificar el contexto en cada caso.

REFERENCIAS:
V. CANTON / CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL / CONCEJO DE DISTRITO / CONCEJO

MUNICIPAL DE DISTRITO
NORMATIVA:

Arts. 168 y 172 de la Constitucion Politica / Ley General de Concejos Municipales
de Distrito
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DISTRITO ELECTORAL

En el contexto costarricense refiere a los espacios territoriales disefiados por la
administracién electoral para el reacomodo de las JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

en todo el territorio nacional.

Estos distritos pueden o no coincidir conlos distritos territoriales (administrativos).
De hecho, el TSE esta facultado para dividir un DISTRITO administrativo en
dos o mas distritos electorales, a fin de procurar la mayor comodidad de las
personas electoras para la emisién de sus voTos. Por ejemplo, para las ELECCIONES
MUNICIPALES de 2024 se establecieron 2118 distritos electorales en los 491 distritos

administrativos del pais.
Bajo esta definicién y comprension del derecho electoral costarricense, distrito
electoral no es ni una CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL ni los DISTRITOS administrativos

territorialmente definidos dentro de los cANTONES del pais.

REFERENCIAS:

V. DISTRITO / DIVISION TERRITORIAL

NORMATIVA:
Arts. 30 y 143 del Cédigo Electoral
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DIVISION TERRITORIAL (ADMINISTRATIVA Y
ELECTORAL)

Documento en el cual se enumeran y se detallan las circunscripciones
administrativas y electorales en que se divide el pais.

El proceso electoral en su organizacién, por mandato legal, debe aplicar la
divisiéon territorial administrativa. Dicha divisiéon territorial administrativa la
formula el PopER Ejecutivo y debe publicatla por lo menos 14 meses antes del
dia sefialado para las ELECCIONES NACIONALES O MUNICIPALES.

El Poder Ejecutivo debe enumerar detalladamente PROVINCIAS, CANTONES,
DISTRITOS, casetrios o poblados, empleando para su numeracién el orden de las
leyes y los decretos que los han creado. También, debera expresar la poblacién
de cada uno, segin los datos del censo y los calculos mas recientes del INEC.

El TSE, hasta 8 meses antes de las elecciones, esta facultado para dividir un
distrito administrativo en dos 0 mds DISTRITOS ELECTORALES, con el propésito de
procurar la mayor comodidad de las PERSONAS ELECTORAS para la emision de sus
VOTOS.

Importa no confundir los DISTRITOS administrativos (definidos territorialmente
y denominados solo como distritos) con los DISTRITOS ELECTORALES (ptopios de
la organizacion electoral para el reacomodo de las JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS).

En el lenguaje del derecho electoral, distrito electoral también puede referir a
una CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL, entendida como zona electoral, esta no es la

acepciodn utilizada en el caso costarricense.

REFERENCIAS:

V. DISTRITO / DISTRITO ELECTORAL
NORMATIVA:
Arts. 30 y 143 del Cédigo Electoral / Art. 1 de la Ley n.° 6068, Ley que declara

invariable la Divisién Territorial Administrativa de la Republica

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.° 1883-E-2001
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DOMICILIO ELECTORAL

Inicialmente se entendfa el domicilio electoral como el lugar declarado por una
persona ante el REGISTRO CIVIL respecto de dénde votarfa en una determinada
eleccion. No obstante, la jurisprudencia electoral ha evolucionado en el
desarrollo del concepto para entender que existe coincidencia entre el domicilio
electoral y el domicilio residencial, de los cuales el segundo es el lugar donde
vive una persona. Consecuentemente, el domicilio electoral no solo refiere al
lugar donde vota una persona, sino que también esta ligado al lugar donde reside

efectivamente esa persona.

La relacién de estos conceptos resulta particularmente relevante en los casos de
POSTULACION y ejercicio de CARGOS DE ELECCION POPULAR en el plano municipal.
Por ejemplo, concretamente para las ALCALDIAS, la jurisprudencia electoral ha
sostenido que al constituir la INSCRIPCION ELECTORAL una condicién legal de
elegibilidad cumple con el requisito de domicilio electoral la persona que haya
estado inscrita como electora en el CANTON para el que se postule, por lo menos
dos afios antes de la fecha de asuncién del carRGo. Ahora bien, de resultar
electa esa persona, debe mantener ese domicilio durante todo el mandato, pero,
adicionalmente, debe residir efectivamente en el cantén correspondiente, a partir

del momento de la postulacién.

REFERENCIAS:

V. INSCRIPCION DE CANDIDATURA

NORMATIVA:

Art. 75 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro
Civil

Jurisprudencia:
'TSE, sentencias n.” 703-E-2000 / 1958-E8-2010
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D]
ELECCION

En el presente diccionario, el concepto “eleccion” siempre estara ligado al
voto popular y referido unicamente a los cargos publicos que en la LEGISLACION
ELECTORAL costarricense se establecen como de eleccién popular. Por lo tanto,
se acoge la definicién que sobre este vocablo apuntan Cérdoba, Fernandez y
Nohlen (2017): “Eleccién se entiende como método democritico para escoger
representantes de un pueblo” (p. 351).

Con base en esa aclaraciéon previa y concepcién global, elecciéon puede también
tener dos acepciones facilmente identificables en la lectura y contexto de cada
vocablo en que se utiliza. En primer lugar, eleccién es la accidn y efecto de elegir
(RAE, 2014). Consiste, entonces, en designar, nombrar o escoger a alguien. En
una segunda comprension, eleccién puede referir al evento propiamente dicho;
es decit, a los comiclos, entendidos tanto como el propio dia de la elecciéon (dia E
en la jerga electoral) o bien, en su generalidad, al proceso electoral como un todo.
En estos casos, suele precisarse si los comicios son municipales o nacionales, o
populares de manera general, asi como el afio de celebracién.

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR

PLURINOMINAL / ELECCIONES MUNICIPALES / ELECCIONES NACIONALES / VOTO
BIBLIOGRAFiA:

Cérdoba Vianello, Lorenzo; Fernandez Baeza, Matio y Nohlen, Dieter (2017).
Elecciones. Diccionario electoral (Tomo 1), pp. 351-359. IIDH-CAPEL.
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ELECCIONES MUNICIPALES

Son los comicios convocados para elegir REGIDURIAS, SINDICATURAS, ALCALDIAS,
INTENDENCIAS, CONCEJALIAS DE DISTRITO y CONCEJALIAS MUNICIPALES DE DISTRITO,
con sus respectivas suplencias. Se realizan el primer domingo de febrero, dos
aflos después de las ELECCIONES NACIONALES.

Con anterioridad, desde 1953, la eleccién de las REGIDURIAS estuvo integrada a las
ELECCIONES NACIONALES; estos eran los unicos CARGOS DE ELECCION POPULAR en el
plano municipal. Sin embargo, mediante reforma integral al Cédigo Municipal
en 1998, y a partir del 2002, se amplio la lista de CARGOS DE ELECCION POPULAR
municipal, aunque diferencidndose inicialmente en el momento de su eleccién.

Las REGIDURIAS, hasta el afio 2010, continuaron su elecciéon de manera simultanea
con las ELECCIONES NACIONALES en el mes de febrero. El resto de cargos, desde el
2002 y hasta el 2010, se escogfan en ELECCIONES MUNICIPALES celebradas el mismo
afio de las ELECCIONES NACIONALES, pero en diciembre.

Ante reformas legales en 2007, y mediante interpretacion realizada por el TSE,
todos los CARGOS DE ELECCION POPULAR municipal se unificaron para escogerse
en un mismo momento, a mitad del periodo presidencial, por primera vez en
2016. Para que este traslape pudiese concretarse, excepcionalmente el MANDATO
de todos estos cargos super6 los 4 afios para el periodo 2010 a 2016.

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR

PLURINOMINAL / CONVOCATORIA A ELECCIONES

NORMATIVA:
Arts. 13 y 150 del Cédigo Electoral / Art. 14 del Cédigo Municipal

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.® 405-E8-2008
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ELECCIONES NACIONALES

Son las elecciones convocadas para PRESIDENCIA y VICEPRESIDENCIAS DE LA
REPUBLICA, asi como para las DIPUTACIONES a la ASAMBLEA LEGISLATIVA. Deben
realizarse el primer domingo de febrero del afio en que deba producirse la
renovacion de este funcionariado.

La legislacién constitucional y legal también las refiere nominalmente como
elecciones generales.

Bajo la actual Constitucién Politica, dictada en 1949, ininterrumpidamente, se

han celebrado elecciones nacionales desde 1953, aunque los ciclos de 4 afios de

MANDATO iniciaron propiamente con las elecciones de 1958.

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAUNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR

PLURINOMINAL / CONVOCATORIA A ELECCIONES
NORMATIVA:

Arts. 100, 133 y 116 (transitorio) de la Constitucion Politica / Arts. 13 y 150 del
Codigo Electoral
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ELECCIONES POPULARES
Indistintamente, puede referir tanto a ELECCIONES MUNICIPALES COMO a ELECCIONES
NACIONALES, aunque el presente diccionario favorece un tercer uso para referirse

a la generalidad de ambos comicios.

REFERENCIAS:

V. Comicios / ELECCIONES MUNICIPALES / ELECCIONES NACIONALES

NORMATIVA:
Art. 102.1 de la Constitucién Politica

ELECTOR(A)

V. PERSONA ELECTORA
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ELECTORADO

Conjunto de personas, en una CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL determinada, que
tienen el derecho a ejercer el SUFRAGIO. Se refiere a la PERSONA ELECTORA
considerada no como individuo, sino como parte de un colectivo.

El registro definitivo del electorado como un todo, de cara a una eleccion, se
materializa en el PADRON ELECTORAL.

El padrén electoral se encuentra en permanente depuracién y crecimiento.
En 1953 el electorado costarricense consistia en 294 016 personas electoras.
Para las elecciones nacionales de 2022, el total del electorado debidamente
empadronado fuera y dentro del pais fue de 3 541 908 personas, integrado
por 1 781 439 mujeres y 1 760 469 hombres.

En las ELECCIONES NACIONALES, no asi en las ELECCIONES MUNICIPALES, existe
la posibilidad de voto en el extranjero, de manera que el electorado se amplia
en esos COMICIOS para adicionar a la ciudadania costarricense debidamente
empadronada en los consulados costarricenses: 50 833 personas electoras en
las elecciones nacionales de 2022 (24 795 mujeres y 26 038 hombres).

REFERENCIAS:
V. PADRON ELECTORAL / PERSONA ELECTORA / SUFRAGIO (ACTIVO Y PASIVO) /

VOTO EN EL EXTRANJERO

NORMATIVA:
Arts. 154y 187 a 189 del Cédigo Electoral

EMPATE

V. DESEMPATE ELECTORAL
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ENCABEZAMIENTO DE LISTA PARTIDARIA

Primer lugar en las CANDIDATURAS de una LISTA PARTIDARIA para una determinada
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL. Refiere, principalmente, a la primera postulacién en
los listados propios de CANDIDATURAS PLURINOMINALES.

REFERENCIAS:

V. LISTA PARTIDARIA (CERRADA Y BLOQUEADA) / PARIDAD DE GENERO HORIZONTAL

NORMATIVA:
Art. 148 del Coédigo Electoral

ESCANO

Puesto representativo en un 6rgano colegiado de eleccién popular, por ejemplo,
las DIPUTACIONES 0 CONCEJALIAS.

Se asocia por igual a los conceptos de CURUL y PLAZA, genéricamente también
se entiende como el PUESTO o el CARGO electivo propiamente dicho. Su uso, en
el caso costarricense, estd particularmente asociado al momento de definir la
ADJUDICACION DE PLAZAS.

REFERENCIAS:

V. CARGO DE ELECCION PPOPULAR PLURINOMINAL / CURUL / PLAZA / PUESTO

NORMATIVA:
Art. 201 del Cédigo Electoral
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O
ESCRUTINIO

Consiste en el examen y la calificacion de la documentacién electoral a cargo del
TSE, con base en el CONTEO DEFINITIVO y la asighacién de vOTOS previamente
realizada por las JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS.

El escrutinio que lleva a cabo el TSE tiene como fin aprobar o rectificar el
coémputo aritmético y legal efectuado por las juntas receptoras de votos, actuacion
definitiva que ostenta eficacia juridica. Cual practica, poco usual en el mundo
electoral, la MAGISTRATURA ELECTORAL participa directamente en la mesa de
escrutinio, donde la eventual nulidad o revalidacién de votos puede impugnarse

directamente ante las magistraturas.

El escrutinio debe concluirse dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de la
votacion para la ELECCION de la PRESIDENCIA y VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA,
y dentro de los 60 dfas siguientes a la fecha de la votacion para los otros CARGOS
DE ELECCION POPULAR.

Si el escrutinio no pudiera hacerse en una sola sesién de trabajo, se interrumpira
para continuarlo en las sesiones inmediatas siguientes, lo cual se hard constar
en el acta respectiva. Sin embargo, iniciado el examen de la documentacién de
una valija electoral, conocida popularmente como “tula” o “saco” (Lopez y
Sanchez, 2003, p. 121), no se interrumpira el trabajo hasta que su contenido se

haya escrutado totalmente.

El TSE dara preferencia al escrutinio de la eleccién presidencial, dedicandole el
mayor nimero posible de horas de trabajo. En estos escrutinios y a fin de que
las sesiones de trabajo se prolonguen el mayor tiempo posible, pueden actuar
las MAGISTRATURAS suplentes del TSE durante las horas y los dias en que las
propietarias no puedan concurrir, por cualquier motivo.

REFERENCIAS:
V. CONTEO DEFINITIVO / DECLARATORIA DE ELECCION / JUNTAS RECEPTORAS DE

VOTOS
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NORMATIVA:
Art. 102.7 de la Constitucién Politica / Arts. 197 y 198 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.” 5721-E8-2009 / 6599-E8-2010

BIBLIOGRAFIA:
Brenes Villalobos, Luis Diego (2015). ABC electoral. En Votar Importa,
pp. 59-61. Editorial IFED-TSE y Fundacién Konrad Adenauer.

Lépez Jiménez, Olivier y Sanchez Corrales, Victor Manuel (2003). Diccionario civil
electoral costarricense. Editorial Universidad de Costa Rica.

81


https://www.tse.go.cr/juris/electorales/5721-E8-2009.htm?zoom_highlight=5721%2DE8%2D2009
https://www.tse.go.cr/juris/electorales/6599-E8-2010.html?zoom_highlight=6599%2DE8%2D2010

Sistema electoral costarricense: Diccionario de conceptos claves
L e——

ESTADO SEGLAR

Refiere ala condicién de una persona en relacién con su pertenencia a la sociedad
laica y no al estamento eclesiastico o religioso (RAE, 2020).

Todos los CARGOS DE ELECCION POPULAR en el pais, salvo las DIPUTACIONES, deben
cumplir con el requisito de pertenecer al estado seglar.

La jurisprudencia electoral, posteriormente ratificada por la Sala Constitucional,
ha interpretado que ser del estado seglar significa la no pertenencia a la clase
sacerdotal de la Iglesia Catdlica.

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR

PLURINOMINAL

NORMATIVA:

Arts. 108 y 131 de la Constitucién Politica / Arts. 15, 22 y 56 del Cédigo
Municipal / Art. 7 de la Ley General de Concejos Municipales de Distrito

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencia n.° 566-E-2005 / Sala Constitucional, sentencia n.® 18643-2014
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FORMULA ELECTORAL

Férmulas matematicas utilizadas para la ADJUDICACION DE PLAZAS, o reparticion de
ESCANOS, entre los PARTIDOS POLITICOS participantes en una ELECCION.

Constituye el corazon del SISTEMA ELECTORAL y varfa segun la naturaleza de los
cargos por repartir. Ante cargos UNINOMINALES, la férmula electoral sigue reglas
MAYORITARIAS; ante cargos PLURINOMINALES, la férmula electoral es PROPORCIONAL.

Costa Rica, para los cargos UNINOMINALES, utiliza tanto MAYORIiA RELATIVA
(PRESIDENCIA y VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA) COMO MAYORIA SIMPLE (ALCALDIAS,
INTENDENCIAS, SINDICATURAS y sus respectivas suplencias). La diferencia entre estas
mayorias radica en que la primera establece un UMBRAL minimo de voTos que deben

alcanzarse (Artiga, 2017, pp. 441-442).

En los cargos PLURINOMINALES (DIPUTACIONES, REGIDURIAS y todas las CONCEJALIAS)
se utiliza la cuoTA DE HARE, divisidon matematica que recurre a CIFRA COCIENTE y
CIFRA RESIDUAL. Adicionalmente, el modelo costarricense incorpora el SUBCOCIENTE
en calidad de BARRERA ELECTORAL, lo que lleva a referir al modelo como cuoTa DE
HARE modificada.

REFERENCIAS:
V. ADJUDICACION DE PLAZAS / CIFRA COCIENTE / CIFRA RESIDUAL / CIFRA SUBCOCIENTE /
MAYORIA RELATIVA / MAYORIA SIMPLE / SISTEMA ELECTORAL

V. Anexo: 10 pasos para la adjudicacién de plazas de diputaciones, regidurias o concejalias

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucion Politica / Arts. 201 a 204 del Codigo Electoral

BIBLIOGRAFIA:
Artiga Gonzélez, Alvaro (2017). Férmula electoral. Diccionario electoral (Tomo T),
pp. 441-451. IIDH-CAPEL.
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Brenes Villalobos, Luis Diego (2011). Cambios sin reforma: Sistema de partidos
y batrera electoral en Costa Rica (1953-2010). Revista Centroamericana de Ciencias
Sociales, 8(1), 5-35.

Brenes Villalobos, Luis Diego y Gonzalez Fernandez, Diego (2017). ¢Cémo se
elige la Asamblea Legislativa en Costa Rica?: Diez conceptos y diez pasos.
Cuaderno n.°2,_Serie Para Entender. Editorial IFED-TSE.
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GOBIERNO MUNICIPAL

Organo politico-administrativo superior de un CANTON.
Compuesto por un cuerpo deliberativo denominado CONCEJO MUNICIPAL €
integrado por las REGIDURIAS que determine la ley y, ademas, por una ALCALDIA y

su respectiva suplencia, todos CARGOS DE ELECCION POPULAR.

REFERENCIAS:

V. ELECCIONES MUNICIPALES / MUNICIPALIDAD

NORMATIVA:
Art. 169 de la Constitucion Politica / Arts. 3 y 12 del Cédigo Municipal
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GOBIERNO NACIONAL

La Constitucion Politica costarricense moldea un gobierno de la republica al
que define como popular, representativo, participativo, alternativo y responsable.
Asimismo, constitucionalmente se establece que ese gobierno lo ejercen el
pueblo y tres poderes distintos e independientes entre si: LEGISLATIVO, EJECUTIVO
y Judicial.

A esa clasica trfada constitucional del poder, el modelo costarricense suma
un TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES, con el rango e independencia de los
poderes del Estado, que tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la

organizacion, direccién y vigilancia de los actos relativos al SUFRAGIO.

Si bien puede hablarse de cuatro poderes de la repiblica en Costa Rica, lo cierto
es que solo los poderes LEGIsLATIVO y EJECUTIVO tienen cargos de eleccion
popular. En la ASAMBLEA LEGISLATIVA, las 57 cURULES diputadiles; en el EjecuTivo,
la PRESIDENCIA y sus dos VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA. A es0s 60 CARGOS DE
ELECCION POPULAR se circunscribe la presente definicién de gobierno nacional.

REFERENCIAS:

V. ELECCIONES NACIONALES / PODER EJECUTIVO / PODER LEGISLATIVO

NORMATIVA:
Arts. 9, 105, 106, 130 y 135 de la Constituciéon Politica
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INSCRIPCION DE CANDIDATURA

Registro de CANDIDATURAS (UNINOMINAL O PLURINOMINAL) que deben formalizar
los PARTIDOS POLITICOS ante el REGISTRO ELECTORAL a efectos de participar en una
ELECCION.

Todas las néminas de eleccién popular deben cumplir con las reglas de la PARIDAD
y la ALTERNANCIA DE GENERO, segin cada CIRCUNSCRIPCION, salvo el caso de la
NOMINA PRESIDENCIAL, en la que no aplica el mecanismo de la alternancia. Caso
contrario, el Registro Electoral puede reacomodar las listas o bien no inscribirlas.

Para la debida inscripcion, las candidaturas solo podran presentarse desde la
CONVOCATORIA A ELECCIONES hasta 3 meses y 15 dias naturales antes del dia de la
eleccién. La solicitud debera presentarla cualquiera de los miembros del comité
¢jecutivo del organismo superior del partido, en las férmulas especiales que, para
tal efecto, confecciona el Registro Electoral.

Esta prohibida la nominacién simultanea de candidaturas a DIPUTACIONES en
diferentes PrOVINCIAS. Cuando ello ocurra, el Registro Electoral, tomando en
cuenta la voluntad de la persona postulada, inscribird una de las nominaciones
y suprimira las demas. Cuando no se exprese la voluntad, después de tres dias
de prevenido, se incluird una de las nominaciones al libre arbitrio del Registro
Electoral.

La Constitucién Politica expresamente seflala que no pueden renunciar a la
candidatura para la PRESIDENCIA O VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA las personas
ciudadanas incluidas en una némina ya inscrita conforme a la ley, ni tampoco
podran abstenerse de figurar en la SEGUNDA VUELTA ELECTORAL las candidaturas
de las dos néminas que hubieran obtenido mayor nimero de voTos en la primera.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA UNINOMINAL / CANDIDATURA PLURINOMINAL / REGISTRO

ELECTORAL / LISTA PARTIDARIA (CERRADA Y BLOQUEADA)

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucion Politica / Arts. 28 y 148 del Codigo Electoral
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INSCRIPCION ELECTORAL

Refiere al pomiciiio ELECTORAL declarado ante el RecistrRo Civir. En el caso
costarricense, el DOMICILIO ELECTORAL coincide con el domicilio residencial.

Para los CARGOS DE ELECCION POPULAR municipales, como requisito de elegibilidad,
la persona que se postula debe tener al menos dos aflos de residencia (DOMICILIO
ELECTORAL) en la CIRCUNSCRIPCION por la cual presenta su CANDIDATURA.

Para el caso de las ALCALDIAS e INTENDENCIAS, la inscripcion electoral debe
verificarse al menos dos afios antes de asumir el CARGO. Para el resto de PUESTOS
municipales, los dos afios se contabilizan con anterioridad a la fecha de su
ELECCION.

REFERENCIAS:

V. DOMICILIO ELECTORAL / INSCRIPCION DE CANDIDATURA

NORMATIVA:

Arts. 14, 22 y 56 del Cédigo Municipal / Art. 75 de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Elecciones y del Registro Civil / Arts. 6 y 7 de la Ley General de
Concejos Municipales de Distritos

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.”* 703-E-2000 / 1958-E8-2010
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INTENDENCIA

Persona funcionatia ejecutiva de ELECCION populat de los CONCEJOS MUNICIPALES
DE DISTRITO. Tiene las mismas facultades, condiciones, deberes y atribuciones que
la ALCALDIA municipal.

El Cédigo Municipal también le denomina intendencia distrital o intendencia
titular. Tiene las siguientes caracteristicas en su eleccién: 1) CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL: distrital, 2) tipo de CANDIDATURA: unipersonal, 3) tipo de vOTO: tnico,
secreto y directo, 4) FORMULA ELECTORAL: MAYORIA SIMPLE (un voto de diferencia),
5) sin UMBRAL ELECTORAL: no hay segunda vuelta, 6) MANDATO: 4 afios, se
toma posesién del cargo el dia 1.° de mayo del mismo afio de la eleccién,
7) REELECCION: consecutiva por una nica vez y, con posterioridad, después de
8 afios del ejercicio del cargo, 8) DESEMPATE: gana candidatura de mayor edad,
9) fecha de eleccién: en las elecciones municipales el primer domingo de febrero,
dos afios después de las elecciones nacionales; y 10) requisitos de POSTULACION:
a) ser COSTARRICENSE y persona ciudadana en ejercicio, b) pertenecer al ESTADO
SEGLAR y ¢) haberse inscrito electoralmente, por lo menos con dos afios de
anterioridad a la toma de posesién del cARGO, en el DIsTRITO donde ha de servitlo.

No pueden postularse a una intendencia: a) las personas que estén inhabilitadas
por sentencia judicial firme para ejercer cargos publicos; b) las personas
funcionarias a las que, segun el articulo 146 del Cédigo Electoral, se les prohiba
participar en actividades politico-electorales, salvo que renuncien a esos puestos
6 meses antes de la fecha de las ELECCIONES MUNICIPALES; y ¢) las personas que
hayan ejercido una alcaldia o INTENDENCIA, y hayan sido reelectas en esos cargos,
salvo después de 8 afios de finalizado el petiodo respectivo.

Al igual que para las alcaldias, se entiende que la INSCRIPCION ELECTORAL exigida
a las intendencias, con dos afios de antelacién al momento en que se asumira el
cargo, implica por igual la residencia efectiva o vecindad en el distrito donde se
pretende ejercer. Consecuentemente, de resultar electa la persona, debe mantener
ese DOMICILIO ELECTORAL durante todo el mandato y, desde el momento de la
postulacién, debe residir efectivamente en el distrito correspondiente.

En el pafs se escogen 7 intendencias, inicamente en los concejos municipales
de distrito de Cervantes, Tucurrique, Colorado, San Isidro de Peflas Blancas,

Lepanto, Cébano y Paquera.
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La pAaPELETA de la intendencia se acompafia de una VICEINTENDENCIA, dicha
papeleta es de color amarillo.

En cuanto ala aplicacion del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha definido que la integracién de esta
némina puede ser encabezada por cualquier sexo, pero la candidatura a la

viceintendencia debe corresponder a una persona de sexo opuesto.

Asimismo, a partir de las elecciones municipales de 2024 rige para las intendencias
la PARIDAD HORIZONTAL, postulacién que debe verificarse en el ENCABEZAMIENTO
DE LISTA PARTIDARIA segun la escala del partido (nacional, provincial o cantonal)
y conforme a las néminas efectivamente presentadas para inscripcién. Para la
intendencia no se exige la ALTERNANCIA HORIZONTAL

El ejercicio de una intendencia conlleva la imposibilidad de postulacién a
cualquier cargo de eleccién popular del régimen municipal, hasta tanto no hayan
transcurrido dos periodos (8 afios) del fin de ese mandato.

REFERENCIAS:

V. CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO / VICEINTENDENCIA

NORMATIVA:

Art. 7y Transitorio I de la Ley General de Concejos Municipales de Distritos /
Art. 14 del Cédigo Municipal / Arts. 2, 146, 148, 150 y 202 del Cédigo Electoral /
Art. 11 del Reglamento para el ¢jercicio del sufragio en las elecciones municipales del 4 de
Jfebrero de 2024

JURISPRUDENCIA:

TSE, sentencias n.* 1958-E8-2010 / 3671-E8-2010 / 1724-E8-2019 /
1185-E8-2023 / 1330-E8-2023
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JUNTAS ELECTORALES
Son parte de los ORGANISMOS ELECTORALES.

Existen dos tipos de electorales: cantonales y receptoras de votos. Las primeras
tienen atribuciones principalmente de organizacion, enlace y coordinacién con
las segundas. Las JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOs corresponden a los recintos

electorales propiamente dichos.

Existe una junta cantonal por cada CANTON del pais, 84 en total. Por su parte,
existen tantas juntas receptoras de votos como llegue a establecer el TSE para

cada eleccion.

REFERENCIAS:
V. JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS / ORGANISMOS ELECTORALES / SUFRAGIO (ACTIVO

Y PASIVO)

NORMATIVA:
Art. 93 de la Constitucion Politica / Arts. 4, 30, 36 y 40 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencia n.° 578-E8-2018
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JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

Tipo de JUNTA ELECTORAL, y como tal, forma parte de los ORGANISMOS ELECTORALES.
En tanto constituyen los recintos electorales propiamente dichos, es ante las
juntas receptoras de votos que se ejerce el derecho al SUFRAGIO.

El total de juntas receptoras de votos varfa segiin sean ELECCIONES NACIONALES O
MUNICIPALES. Por ejemplo, para las elecciones municipales de 2020 se establecieron
5755, mientras que para las elecciones nacionales de 2022 se fijaron un total
de 6847. La diferencia normalmente obedece al nimero maximo de personas
electoras que se establece para cada junta.

En Costa Rica, desde las elecciones nacionales de 1998, los centros de atencién
(carceles) fungen como juntas receptoras de votos, justamente para permitir
el voto de las personas privadas de libertad. Igualmente, desde las ELECCIONES
NACIONALES 2014, los consulados costarricenses también se han habilitado como
juntas a efectos de permitir el sufragio de los COSTARRICENSES en el extranjero.

REFERENCIAS:
V. ORGANISMOS ELECTORALES / SUFRAGIO (ACTIVO Y PASIVO) / VOTO EN EL

EXTRANJERO

NORMATIVA:
Art. 93 de la Constitucion Politica / Arts. 4, 30, 40 y 189 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencia n.° 578-E8-2018
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LEGISLACION ELECTORAL

Conjunto de normas que regulan las ELECCIONES en todas sus facetas: organizativa
y jurisdiccional, formal y sustantiva, incluyendo las tradicionales reglas del juego
electoral que establece el SISTEMA ELECTORAL.

El Cédigo Electoral define la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
electoral, sujetandolas al siguiente orden: a) La Constitucién Politica, b) los
tratados internacionales vigentes en Costa Rica, c) las leyes electorales, d) los
reglamentos, las directrices y las circulares emitidos por el TSE, ¢) los estatutos
de los partidos politicos debidamente inscritos y f) las demds disposiciones

subordinadas a los reglamentos y los estatutos partidarios.

Igualmente, las normas no escritas, como la jurisprudencia electoral, los
principios del derecho electoral y la costumbre, tendran el rango de la norma que

interpretan, integran o delimitan.

Las interpretaciones y opiniones consultivas del TSE son vinculantes erga ommnes,
excepto para el propio Tribunal Supremo de Elecciones.

Cuando la AsamBLEA LEGISLATIVA, fuera del periodo electoral, no atienda las
objeciones formuladas por el TSE a un proyecto de ley en materia electoral,
requetird del voto de las 2/3 partes del total de sus integrantes (38 de 57 votos)
para separarse de ese criterio. No obstante, dentro de los 6 meses antes
y 4 meses después de la celebraciéon de una eleccién popular, la Asamblea
Legislativa no podra convertir en leyes los proyectos sobre los cuales el TSE se
hubiese manifestado en desacuerdo.

Cuando el Tribunal varfe su jurisprudencia, opiniones consultivas o

interpretaciones, debe hacerlo mediante resolucién debidamente razonada.

REFERENCIAS:

V. ORGANISMOS ELECTORALES / PARTIDOS POLITICOS

NORMATIVA:
Arts. 97, 102.3 y 103 de la Constitucion Politica / Art. 3 del Codigo Electoral
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LISTA PARTIDARIA (CERRADA Y BLOQUEADA)

Formato exigido a los PARTIDOS POLITICOS para que presenten sus CANDIDATURAS
en un proceso electoral. Esa lista, también denominada en la legislacién como
némina partidaria, en el caso costarricense es cerrada y bloqueada, de forma que
la persona votante no puede modificar el orden en que los partidos politicos
presentan las candidaturas ni tampoco puede incorporar nuevas postulaciones o
eliminar ninguna entre las presentadas. En Costa Rica no aplica el voto preferente,
sino un VOTO unico y directo en esa lista cerrada y bloqueada.

La lista es de particular importancia en CARGOS DE ELECCION POPULAR
PLURINOMINALES, de manera que es el formato para la postulaciéon y eleccion de los
puestos de DIPUTACIONES, REGIDURIAS y todas las CONCEJALIAS MUNICIPALES. Aunque
una agrupacion politica sea la ganadora en una determinada CIRCUNSCRIPCION, no
todas las postulaciones en la némina quedan electas, solo aquellas que, realizada
la ADJUDICACION DE PLAZAS, mediante las FORMULAS respectivas, superen los
UMBRALES y logren las CIFRAS COCIENTE O RESIDUAL requeridas.

Para los CARGOS UNINOMINALES que se acompafian por suplencias o “vice-”, y que
suelen también presentarse bajo la denominaciéon de ndémina, si la representacion
partidaria gana la circunsctipcién respectiva, al utilizarse férmula mayoritaria, s
tienen la garantia de que resultardn electas todas las personas postuladas (propietarias
y suplentes).

Suele usarse como sinéonimo de lista, tanto némina como PAPELETA ELECTORAL.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA UNINOMINAL / CANDIDATURA PLURINOMINAL / INSCRIPCION DE

CANDIDATURA / PAPELETA ELECTORAL

NORMATIVA:
Arts. 52 inc. 11, 148 y 205 del Cédigo Electoral
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MAGISTRATURA ELECTORAL

Refiere al TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES entendido como la cispide de los
ORGANISMOS ELECTORALES ¥ la autoridad costarricense en materia electoral.

El TSE esta integrado ordinariamente por tres magistraturas electorales
propietarias y seis suplentes cuyo nombramiento lo hace la Corte Suprema de
Justicia con el voto de por lo menos 2/3 del total de sus integrantes (15 de 22
votos); su nombramiento es por perfodos de 6 aflos y se consideraran reelectas
para periodos iguales, salvo que por la misma mayorfa se acuerde lo contrario.

En caso de que se requiera llenar una vacante antes del vencimiento de dicho
plazo, el nombramiento se hara por el resto del periodo, de manera que cada dos
afios sean renovadas una magistratura propietaria y dos suplentes, sin perjuicio
de que puedan ser reelegidas de forma indefinida.

El cargo de la magistratura del TSE es incompatible con cualquier otra funcién
remunerada por el Estado o demas entes publicos, excepto la docencia en
instituciones de educacién superior. Deben reunir iguales condiciones y estan
sujetas a las mismas responsabilidades que las magistraturas de la Corte Suprema
de Justicia; asimismo, percibiran las remuneraciones que se fijen para estas. Gozan
de las inmunidades y prerrogativas que corresponden a las personas integrantes

de los supremos poderes.

Desde un afio antes y hasta seis meses después de la celebracion de las ELECCIONES
NACIONALES, el TSE debe ampliarse con dos de sus MAGISTRATURAS suplentes,
escogidas por la Corte Suprema de Justicia, para formar, en esa época, un tribunal
de cinco integrantes. La misma disposicion regira seis meses antes y hasta tres
meses después de las ELECCIONES MUNICIPALES.

Para ser persona magistrada electoral se requiere: 1) ser COSTARRICENSE pot
nacimiento, o por naturalizacién con domicilio en el pais no menor de diez afios
después de obtenida la carta respectiva; 2) ser persona ciudadana en ejercicio;
3) pertenecer al ESTADO SEGLAR; 4) ser mayor de 35 afios; y 5) poseer titulo de
abogacia, expedido o legalmente reconocido en Costa Rica, y haber ¢jercido la
profesion durante diez afios por lo menos, salvo que se tratare de funcionariado
judicial con practica judicial no menor de cinco afios.
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REFERENCIAS:
V. ORGANISMOS ELECTORALES / PODER ELECTORAL / TRIBUNAL SUPREMO DE

ELECCIONES
NORMATIVA:

Arts. 100, 101 y 159 de la Constitucién Politica / Arts. 13 y 15 del Cédigo
Electoral
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MAGNITUD ELECTORAL

Refiere al nimero de CURULES (PLAZAS 0 ESCANOS) por distribuir o adjudicar en una
determinada CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL, también denominada tamafio electoral.

La determinacién de la magnitud es de particular necesidad para los cARGOS
PLURINOMINALES, en tanto los CARGOS UNINOMINALES, como puede desprenderse

de su nombre y naturaleza, refieren a una magnitud igual a uno.

En Costa Rica, para las DIPUTACIONES la magnitud se define en relacién
proporcional a la cantidad de sus habitantes. Cada vez que se lleve a cabo un
censo general de la poblacién, el TSE realiza la asignacién correspondiente.
Actualmente, la magnitud electoral para las 7 PROVINCIAS del pais es la siguiente:
San José 19 curules, Alajuela 11 curules, Cartago 7 curules, Heredia 6 curules,

Guanacaste 4 curules, Puntarenas 5 curules y Limén 5 curules.

Para las REGIDURIAS, la magnitud también varfa segin los porcentajes de la
poblacion de cada CANTON respecto de la poblacién total del pais y conforme a
las siguientes reglas: a) menos del 1%: 5 escafios, b) entre 1% y 2%: 7 escaflos,
c) entre 2% y 4%: 9 escafios, d) entre 4% y 8%: 11 escafios y e) superior al 8%:
13 escafios. El TSE fijara los porcentajes sefialados, con base en la informacién
que para el efecto le suministrard el INEC, 6 meses antes de la respectiva
CONVOCATORIA A ELECCIONES.

Finalmente, las CONCEJAL{AS DE DISTRITO y CONCEJALIAS MUNICIPALES DE DISTRITO
se constituyen con 5 personas integrantes propietarias, una de las cuales es la
SINDICATURA, € igual nimero de suplentes.

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR

PLURINOMINAL / CIFRA COCIENTE
NORMATIVA:

Art. 106 de la Constitucién Politica / Arts. 21 y 55 del Cédigo Municipal /
Art. 6 de la Ley General de Concejos Municipales de Distrito
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MANDATO REPRESENTATIVO

Es la representacion que, mediante elecciéon popular, se confiere a un CARGO.
Por mandato también suele aludirse al perfodo en que una persona actia como
mandataria de alto rango (RAE, 2014).

La jurisprudencia electoral se ha encargado de precisar el alcance del mandato
representativo para las DIPUTACIONES, bajo la comprensiéon de que quienes
verdaderamente mandan no son las PERSONAS ELECTORAS O los PARTIDOS
POLITICOS, sino la Nacién que justamente representan. Lo anterior como antitesis
de un mandato imperativo en el cual las personas representantes tendrian que
ajustarse a las instrucciones de su electorado, o incluso a eventuales sanciones,
por ejemplo, la revocabilidad de su mandato.

En el caso costarricense, solamente las ALCALDIAS y VICEALCALDIAS pueden ser
objeto de una REVOCATORIA DE MANDATO, €sto sin que necesariamente se entienda
que el mandato para esos cargos deviene como estrictamente imperativo.

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR

PLURINOMINAL / REVOCATORIA DE MANDATO

NORMATIVA:
Art. 106 de la Constitucion Politica / Art. 19 del Cédigo Municipal

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencia n.° 1847-E-2003
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MAYORIA

Mayor numero de voTos conformes en una votacion (RAE, 2014). En Costa Rica,
para los CARGOS DE ELECCION POPULAR, se estipulan dos tipos: SIMPLE § RELATIVA.

REFERENCIAS:

V. MAYORIA ABSOLUTA / MAYORIA RELATIVA / MAYORIA SIMPLE

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucién Politica / Arts. 201 y 202 del Cédigo Electoral

MAYORIA ABSOLUTA

Entre las FORMULAS ELECTORALES mayoritarias, la mayotia absoluta, o mayority
en inglés, exige superar la mitad mas uno de los voros VALIDOS emitidos para
acreditar el gane en una eleccién. Es la mayoria que consta de mas de la mitad de

los voros (RAE, 2014).

La mayoria absoluta puede entenderse también como la imposicién de una
BARRERA ELECTORAL del 50% de los votos validamente emitidos, como condicién
para ganar una eleccidn, y evitar asf una SEGUNDA VUELTA ELECTORAL.

Costa Rica no aplica este tipo de mayorfa, pero importa conceptualizarla para
diferenciarla de las MAYORIAS RELATIVA y SIMPLE.

REFERENCIAS:

V. FORMULA ELECTORAL / MAYORIA RELATIVA / MAYORIA SIMPLE
BIBLIOGRAFIA:

Artiga Gonzélez, Alvaro (2017). Férmula electoral. Diccionario electoral (Tomo T),
pp. 441-451. IIDH-CAPEL.

99



Sistema electoral costarricense: Diccionario de conceptos claves

D]
MAYORIA RELATIVA

Entre las FORMULAS ELECTORALES mayoritarias, la mayorifa relativa establece un
porcentaje de voros minimo que debe superarse para evitar una SEGUNDA VUELTA
ELECTORAL. A diferencia de la MAYORIA ABSOLUTA, el UMBRAL no se estipula en un

50%, sino en un porcentaje inferior.

En Costa Rica, la mayoria relativa esta fijada en un 40% de los voTOs VALIDOS
emitidos como condicién para declarar a la persona ganadora en una sola
eleccion. En otras palabras, de no superarse esa BARRERA ELECTORAL, es necesatia
la REPETICION DE LA ELECCION (SEGUNDA VUELTA ELECTORAL). Ahora bien, para esa
segunda eleccién no se fija un nuevo UMBRAL, de manera que la persona ganadora
se decreta por MAYORIA SIMPLE.

REFERENCIAS:

V. FORMULA ELECTORAL / MAYORIA SIMPLE / SEGUNDA VUELTA ELECTORAL

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucién Politica

BIBLIOGRAFIA:

Artiga Gonzélez, Alvaro (2017). Férmula electoral. Diccionario electoral (Tomo T),
pp. 441-451. IIDH-CAPEL.
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MAYORIA SIMPLE

Entre las FORMULAS ELECTORALES mayoritarias, la mayorfa simple, o en inglés
plurality, establece como persona ganadora a quien haya obtenido el mayor
numero de VOTOS VALIDOS, cualquiera que sea la diferencia y porcentaje logrado.

LLa MAYORIA RELATIVA (sin fijacién de UMBRAL) se tiene como sinénimo de mayoria
simple.

En Costa Rica la mayoria simple se exige para todos los CARGOS DE ELECCION
POPULAR UNINOMINAL en el plano municipal, es decir, parala eleccion de ALCALDIAS,
INTENDENCIAS, SINDICATURAS y sus respectivas suplencias. En el Cédigo Electoral
expresamente se indica la mayorfa como “relativa”; sin embargo, al no fijarse una
BARRERA, técnicamente la mayoria que aplica es la simple.

REFERENCIAS:

V. FORMULA ELECTORAL / MAYORIA RELATIVA

NORMATIVA:
Art. 202 del Cédigo Electoral

BIBLIOGRAFIA:
Artiga Gonzilez, Alvaro (2017). Férmula electoral. Diccionario electoral (Tomo T),

pp. 441-451. IIDH-CAPEL.
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MUNICIPALIDAD

Persona juridica estatal con patrimonio propio y capacidad juridica plena para
ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para cumplir sus fines.

La Constitucién Politica costarricense también la denomina como corporacion

municipal yla define como auténoma. En Espafia sele conoce como ayuntamiento

(RAE, 2014).

La jurisdiccién territorial de la municipalidad es el CANTON trespectivo, cuya
cabecera es la sede del GOBIERNO MUNICIPAL.

REFERENCIAS:

V. GOBIERNO MUNICIPAL / MUNICIPIO

NORMATIVA:
Arts. 169 y 170 de la Constitucion Politica / Arts. 2, 3 y 4 del Cédigo Municipal

MUNICIPIO
Constituido por el conjunto de personas vecinas residentes en un mismo CANTON
(municipes), que promueven y administran sus propios intereses por medio del

GOBIERNO MUNICIPAL.

REFERENCIAS:

V. GOBIERNO MUNICIPAL / MUNICIPALIDAD

NORMATIVA:
Art. 169 de la Constitucién Politica / Art. 1 del Cédigo Municipal
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NOMINA PARTIDARIA

V. LISTA PARTIDARIA (CERRADA Y BLOQUEADA)

NOMINA PRESIDENCIAL

Lista partidatia presentada para la postulacién conjunta de la PRESIDENCIA Y
VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA; es decir, toda la némina se entiende como una
sola candidatura y se ubican en una sola PAPELETA.

En su conformacién aplica el principio de la patidad, no asi el mecanismo de
la alternancia, consecuentemente deben figurar dos personas de un sexo y una
del otro, independientemente de su ubicacién o secuencia. Bajo esta regla, por
ejemplo, las dos vicepresidencias pueden ser de un mismo sexo.

La papeleta de la presidencia y vicepresidencias de la republica es de color blanco.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA UNINOMINAL / LISTA PARTIDARIA (CERRADA Y BLOQUEADA) /

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA / VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucién Politica

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.° 4757-E8-2021
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ORGANISMOS ELECTORALES

Organismo es el conjunto de oficinas, dependencias o empleos que forman un
cuerpo o instituciéon (RAE, 2014). Para el caso de la materia electoral en Costa
Rica, los organismos electorales definidos en la LEGISLACION ELECTORAL son
cuatro:

a) El TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

b) El REGISTRO ELECTORAL

¢) El Recistro CrvIL

d) Las junTas ELECTORALES divididas a su vez en juntas cantonales y JUNTAS
RECEPTORAS DE VOTOS.

El TSE es la cabeza de los organismos electorales, todos estin bajo su
dependencia, de manera que le corresponde actuar como jerarca administrativo
y, en ese caracter, dictar sus reglamentos auténomos de organizacién y servicio.
Asimismo, son revisables, via apelacion, todos los actos que en materia electoral
emitan estas dependencias.

REFERENCIAS:
V. JUNTAS ELECTORALES / JUNTA RECEPTORAS DE VOTOs / REGISTRO cIviL /

REGISTRO ELECTORAL / TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES
NORMATIVA:

Arts. 9, 99 y 104 de la Constitucién Politica / Arts. 4 y 12, inc. fi del Cédigo
Electoral
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PADRON ELECTORAL

Es la lista general definitiva de las PERSONAS ELECTORAS en una determinada
eleccion; es decir, evidencia y registra la totalidad del ELECTORADO para una

eleccion.

No debe confundirse con el PADRON REGISTRO. En América Latina suele referirse

como censo electoral.

REFERENCIAS:

V. ELECTORADO / PADRON REGISTRO

NORMATIVA:
Arts. 144, 153 y 154 del Cédigo Electoral
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D]
PADRON REGISTRO

Documento electoral en donde deben consignarse la apertura, las incidencias
y el cierre de la voTacion; debe incluir, al menos, la lista del ELECTORADO, sus
fotograffas y el nimero de la JUNTA RECEPTORA DE VOTOS al que corresponde.

La impresiéon del padrén registro corresponde al ReGisTRO CiviL, con las

caracteristicas particulares dispuestas reglamentariamente.

El padrén registro es la plena prueba del resultado de una votacién, mientras no
aparezca contradicho por otro documento de igual valor o no se pruebe que es
falso. En caso de extravio o si resultara inconsistente, el TSE debe resolver con
vista en la documentacién electoral adicional correspondiente a cada ELECCION.

Solo existe un PADRON ELECTORAL a nivel nacional, mientras que se tiene un
padrén registro por cada junta receptora de votos existente en el pafs; esto es

parte de su diferenciacion.

REFERENCIAS:

V. ELECTORADO / JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS / PADRON ELECTORAL

NORMATIVA:
Art. 156 del Cédigo Electoral
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PAPELETA ELECTORAL

Papel en el que figura cierta CANDIDATURA, y con el que se emite el VOTO en unas
ELECCIONES (RAE, 2014).

Costa Rica utiliza papeletas impresas, las cuales deben estar marcadas con los
distintivos que disponga el TSE; deben tener modelo uniforme, segun los CARGOS
por elegir, y deben confeccionarse en papel no transparente. Las papeletas se

suman a los documentos electorales que contiene la valija electoral.

Segun las elecciones, NACIONALES O MUNICIPALES, y los cargos en disputa,
reglamentariamente se identifican las papeletas con colores que las diferencian.
En las ELECCIONES NACIONALES, para PRESIDENCIA y VICEPRESIDENCIAS DE LA
REPUBLICA son color blanco, mientras que para DIPUTACIONES son celestes. En
las ELECCIONES MUNICIPALES, son color blanco para ALCALDIAS y VICEALCALDIAS,
celestes para REGIDURIAS, amarillas para INTENDENCIA y VICEINTENDENCIA, ¥
rosadas para SINDICATURAS y demas CONCEJALIAS.

Las papeletas para presidencia y vicepresidencias de la repuiblica, alcaldia
y vicealcaldias, e intendencia y viceintendencia incluyen el nombre de las
candidaturas. Mientras que, para las diputaciones, regidurfas, sindicaturas y
concejalias, las papeletas solo muestran la divisa de los partidos; en estos casos,
el nombre de las candidaturas se expone en listas fuera de cada junta receptora

de votos.

En Iberoamérica, la papeleta electoral se conoce de distintas maneras: boleta
de sufragio en Argentina, boletin de voto en Paraguay, cédula de sufragio en
Pert, cédula electoral en Chile, hoja de votacién en Uruguay, tarjeta electoral en
Colombia, boleta electoral en Cuba, México y Republica Dominicana y boleta
electoral electrénica en Brasil y Venezuela. Por su parte, en Bolivia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4, Puerto Rico y Espafia
también se le conoce como papeleta electoral (Pozo, 2017, p. 74).

El Cédigo Electoral sefiala que el TSE podrd emplear medios electrénicos de
votacién cuando llegue a determinar que sean confiables y seguros, exigencias
legales que se entienden deben, ademds, cumplir con el resguardo constitucional

de una votacién que sea directa y secreta.
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REFERENCIAS:

V. SUFRAGIO (ACTIVO Y PASIVO) / VOTO (OBLIGATORIO Y FACULTATIVO)

NORMATIVA:
Art. 93 de la Constitucion Politica / Arts. 169 y 186 del Cédigo Electoral

BIBLIOGRAFIA:

Pozo Bahamonde, Juan Pablo (2017). Boletas de votacién. Diccionario electoral
(Tomo II), pp. 74-81. IIDH-CAPEL.
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PARIDAD DE GENERO

La participacién politica de la mujer esta especialmente acentuada en la legislacién
costarricense por el principio de la paridad de género, al establecerse que la
participaciéon politica de hombres y mujeres es un derecho humano reconocido
en una sociedad democritica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo
de los principios de igualdad y no discriminacion.

La participacién se rige, entonces, por el principio de paridad que implica que
todas las delegaciones, las néminas y los demds 6rganos pares estaran integrados
por un cincuenta por ciento (50%) de mujeres y un cincuenta por ciento (50%)
de hombres, y en delegaciones, néminas u 6rganos impares la diferencia entre el

total de hombres y mujeres no podra ser superior a uno.

El principio de la paridad de género se acompafia, ademas, del mecanismo de
la ALTERNANCIA, de manera tal que todas las néminas de eleccién popular y
las néminas a cargos en 6rganos de direccidn y representacioén politica deben
integrarse respetandolos, salvo cuando se trata de la NOMINA PRESIDENCIAL. Caso
contratio, el REGISTRO ELECTORAL no inscribira las néminas de eleccién popular

por PROVINCIA, CANTON y DISTRITO de los PARTIDOS POLITICOS que incumplan esa

participacion paritaria y alterna.

REFERENCIAS:

V. ALTERNANCIA POR GENERO / CUOTA DE GENERO

NORMATIVA:
Art. 95.8 de la Constitucién Politica / Arts. 2 'y 148 del Codigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.>* 1724-E8-2019 / 4757-E8-2021

BIBLIOGRAFiA:
Barrientos Fallas, Johanna; Brenes Villalobos, Luis Diego y Picado Leén, Hugo

(2016). La cabeza no tiene género politico. Anuario CIEP, 7, 41-54.

Brenes Villalobos, Luis Diego y Picado Leén, Hugo (2014). Evaluando la paridad
y la alternancia. Revista de Derecho Electoral, (18), 384-414.
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Zamora Chavarrfa, Eugenia Marfa (2018). Mujeres y derechos politicos electorales: Costa
Rica 1988-2018. Editorial IFED-TSE.

PARIDAD DE GENERO HORIZONTAL
(PARIDAD HORIZONTAL)

Al igual que en la ALTERNANCIA POR GENERO HORIZONTAL, la horizontalidad en
la paridad refiere al ENCABEZAMIENTO (primer lugar) de las LISTAS PARTIDARIAS en

relacién con una misma CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL.

En el caso costarricense, a partir de las elecciones municipales del 2024, aplica
tanto a CARGOS PLURINOMINALES, salvo en el caso de la NOMINA PRESIDENCIAL.

De esta manera, a modo de ejemplo, para cargos plurinominales, dado que
en el pafs existen 7 PROVINCIAS, que se constituyen en las CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES para la eleccién de las DIPUTACIONES, si una agrupacién politica
postula CANDIDATURAS en las 7 provincias, 4 de los 7 encabezamientos tienen
que ser de un género y los 3 restantes del otro. Cada partido decide el orden y
distribucion.

De igual forma, en el caso de cargos uninominales, por ejemplo, para las alcaldfas,
si un partido politico presenta candidaturas a las 84 alcaldfas del pafs, 42 deben ser
mujeres y 42 de hombres. El partido politico dispone cémo realiza la distribucion
en todo el pais, independientemente del balance en cada provincia.

Aunque relacionadas, importa no confundir la paridad horizontal con la
ALTERNANCIA HORIZONTAL.

REFERENCIAS:
V. ALTERNANCIA POR GENERO HORIZONTAL / CUOTA DE GENERO / PARIDAD DE

GENERO

NORMATIVA:
Art. 95.8 de la Constitucion Politica / Arts. 2 y 148 del Codigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.”* 3603-E8-2016 / 1724-E8-2019 / 1330-E8-2023
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PARIDAD DE GENERO VERTICAL
(PARIDAD VERTICAL)

La aplicacién de la paridad de género, dentro de una LISTA 0 némina PARTIDARIA,
e independientemente del tipo de CANDIDATURA, es lo que en derecho electoral se
conoce como paridad de género vertical.

El principio de la paridad de género implica que las néminas partidarias integradas
por un numero par de postulantes deben conformarse en una relacién igualitaria
por género: 50% de mujeres y 50% de hombres. Esta es la regla en las listas
partidarias a CARGOS PLURINOMINALES.

Ahora bien, si la némina se integra con un nimero impar de postulantes, la
diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior a uno. Esta
es la regla en las néminas a CARGOS UNINOMINALES, aunque con leves diferencias
en la aplicacién, debido a la naturaleza de los cargos suplentes: casos de las
VICEPRESIDENCIAS § VICEALCALDIAS.

Cuando la némina partidaria a un cargo uninominal estd integrada por solo una
persona propietaria y una suplente, la paridad vertical se iguala a la alternancia
vertical. Sin embargo, se llama la atencién de su diferencia cuando los cargos son
plurinominales o bien el nimero de postulantes es impar, en cuyo caso no deben
confundirse.

Elincumplimiento dela paridad, al momento de la INSCRIPCION DE LA CANDIDATURA,
puede conllevar a su reacomodo por parte del REGISTRO ELECTORAL o bien, a su
no inscripcién.

REFERENCIAS:
V. ALTERNANCIA POR GENERO VERTICAL / CUOTA DE GENERO / PARIDAD DE

GENERO

NORMATIVA:
Art. 95.8 de la Constitucién Politica / Arts. 2 y 148 del Codigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.” 3671-E8-2010 / 4303-E8-2010 / 1724-E8-2019 /
4757-E8-2021
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PARTIDOS POLITICOS

Legalmente estin definidos como asociaciones voluntarias de personas
ciudadanas, sin fines de lucro, creadas con el objeto de participar activamente
en la politica nacional, provincial o cantonal, segin estén inscritas, y cumplen
una funcién de relevante interés publico. Se rigen por la Constitucién Politica,
el Cédigo Electoral, sus estatutos, sus reglamentos, sus cartas ideoldgicas y

cualesquiera otros documentos acordados por los mismos partidos politicos.

La Constitucién Politica advierte que los partidos politicos expresaran el
pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad
popular y son instrumentos fundamentales para la participacién politica.
Su creaciéon y el ejercicio de su actividad seran libres dentro del respeto a la
Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento, ademas, deben ser

democriaticos.

En las ELECCIONES PRESIDENCIALES y MUNICIPALES solo pueden participar
individualmente, o en coalicién, los partidos inscritos que hayan completado
su proceso democratico de renovaciéon periddica de estructuras y autoridades
partidistas. Pauta legal que, sumada al precepto constitucional, ha llevado a la
jurisprudencia electoral a ratificar en los partidos politicos la detentacién de
un monopolio en la NOMINACION DE CANDIDATURAS a los distintos CARGOS DE
ELECCION POPULAR, lo que verifica su condicién de ineludibles intermediarios

entre el Gobierno y los gobernantes.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA UNINOMINAL / CANDIDATURA PLURINOMINAL / CARGO DE
ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR PLURINOMINAL /

LISTA PARTIDARIA (CERRADA Y BLOQUEADA)

NORMATIVA:
Art. 98 de la Constitucién Politica / Arts. 48 a 50 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.° 303-E-2000
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PERSONA ELECTORA

Es quien puede ¢jercer el derecho al SUFRAGIO, el derecho de elegir. Como parte
de un colectivo, la persona electora integra un conjunto de personas que

comprende al ELECTORADO como un todo.

El SUFRAGIO se ejerce mediante el vOTO, quien vota es la persona VOTANTE, de alli
que no deben confundirse las personas electoras con las votantes ni entenderse
ambos términos como sinénimos. Una persona electora que no vota pasa a
integrar el grupo de abstencionistas.

En Costa Rica, conforme al Cédigo Electoral, que replica la regla constitucional,
las personas electoras son COSTARRICENSES mayores de 18 aflos e inscritas en el
PADRON ELECTORAL, a excepcién de quienes se detallan a continuacién: a) las
personas declaradas judicialmente en estado de interdiccion y b) las personas
que tengan suspendido el ejercicio de sus derechos politicos por sentencia firme.

A pesar de las dos excepciones V.sefialadas, el TSE ha entendido como desaplicada
la primera de ellas, esto en virtud del art. 1.° de la Ley 9379, Ley para Promocién
de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad que en su transitorio
I establece: “... el Registro Civil del Tribunal Supremo de Elecciones procedera
aincorporar a las personas que se encuentren en estado de interdiccién en virtud
de una declaratoria de insania, dentro del padrén electoral”.

Las personas ciudadanas costarricenses por naturalizacién no pueden sufragar,
sino después de 12 meses de haber obtenido la carta respectiva.

REFERENCIAS:

V. CiupADANIA / COSTARRICENSE / SUFRAGIO (ACTIVO Y PASIVO) / ELECTORADO

NORMATIVA:

Arts. 90 y 91 de la Constitucién Politica / Art. 144 del Cédigo Electoral /
Transitorio I de la Ley para Promocién de la Autonomia Personal de las Personas
con Discapacidad

AcTas:
TSE, articulo cuarto de la sesion ordinaria n.° 54-2016
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PLAZA

En los SISTEMAS ELECTORALES, y en el caso costarricense concreto, es sinébnimo
de PUESTO O CARGO DE ELECCION POPULAR, principalmente para los CARGOS
UNINOMINALES.

Para los CARGOS PLURINOMINALES son usuales las referencias a CURUL y ESCANO.

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR

PLURINOMINAL / CURUL / EscaNoO / PUESTO

NORMATIVA:
Arts. 199, 201, 203 y 205 del Cédigo Electoral
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PODER EJECUTIVO

La Constitucién Politica de Costa Rica establece que el Poder Ejecutivo lo
ejercen, en nombre del pueblo, la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y las personas
ministras de Gobierno en calidad de obligada colaboracién.

Las personas ministras de Gobierno no son de elecciéon popular, su nombramiento
y libre remocién es atribucién exclusiva de quien ejerce la presidencia de la
republica, en calidad de jefatura de Estado.

Para los efectos del SISTEMA ELECTORAL costarricense, los Unicos CARGOS DE
ELECCION POPULAR del Poder Ejecutivo son, entonces, la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA y sus dOs VICEPRESIDENCIAS.

REFERENCIAS:

V. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA / VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

NORMATIVA:
Art. 130 de la Constitucion Politica
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PODER ELECTORAL

La Constitucién Politica costarricense establece la existencia del TSE como
un 6rgano dotado del rango e independencia propios de los otros poderes del
Estado, al que corresponden en forma exclusiva e independiente la organizacion,
direccion y vigilancia de los actos relativos al SUFRAGIO.

La funcién electoral es especial y auténoma frente al resto del aparato estatal,
sus decisiones se encuentran sometidas unicamente a la Constitucién Politica y al
resto de la LEGISLACION ELECTORAL. De hecho, las resoluciones del TSE no tienen
recurso, salvo la accién por prevaricato.

Importa destacar que el constituyente originario y derivado fue especialmente
celoso en segregar lo relativo al sufragio de la 6rbita de accion de los otros poderes
del Estado; asi, no haber nombrado expresamente al TSE como un poder de
la republica, citando al jurista Carlos J. Gutiérrez, fue una muestra de timidez
constitucional en homenaje a la divisién tripartita del poder de Montesquieu

(Jiménez, 1992).

No resulta extrafio que, al revisar las competencias del TSE, estas se clasifiquen
utilizando la clasica triparticion de funciones estatales: administrativas,
cuasilegislativas —como las denomina Sobrado (2005)— y jurisdiccionales; es
decir, las funciones de los poderes del Estado convergen en una sola, la electoral,
para un inico proposito, la pureza del SUFRAGIO.

El ejercicio pleno de esas competencias verifica un quiebre al principio
de universalidad y unidad del Poder Judicial en la resolucién de conflictos
jurisdiccionales, pero también una excepcion al principio de control concentrado
de constitucionalidad, monopolio de la Sala Constitucional. Los procesos de
beligerancia politica son ejemplo de lo primero; la desaplicacién de normas
estatutarias por inconstitucionales a la luz de casos concretos, de lo segundo.
Inclusive, la jurisdiccién constitucional de la libertad (Cappelletti, 1987),
tradicionalmente asignada a un unico tribunal constitucional, en Costa Rica se
entiende dividida, debido a que en materia de derechos politico-electorales su
tutela corresponde solo al TSE.

En sus tareas como juez, el TSE conoce todo lo relativo a violacién de derechos
fundamentales en materia electoral mediante el recurso de amparo electoral.
Notese, ademas, que el TSE resuelve como si fuese la Sala Constitucional misma,
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desde el afio 2000 mediante aplicacion analégica y jurisprudencial de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional (cuerpo normativo de la propia Sala Constitucional),
y desde septiembre de 2009 por mandato legal, dada la reforma integral al Cédigo
Electoral que ratificé su anterior linea jurisprudencial.

Junto a este rol que permite ver al TSE como una judicatura constitucional
especializada, es lo cierto que el TSE se enmarca en una ingenieria constitucional
que garantiza y refuerza su independencia y autonomia mediante “inmunizacién
frente a controles interorganicos usuales” (Sobrado, 2005). De esta manera,
ampliada la clasica triada de Montesquieu con el poder electoral, la divisién de
poderes y su balanza de pesos y contrapesos cobra patticulares dimensiones en

el sistema constitucional costarricense.

Como administrador electoral, y en concreto en la aplicacién del sISTEMA
ELECTORAL, las tareas del TSE pasan por la CONVOCATORIA A ELECCIONES,
INSCRIPCION DE CANDIDATURAS de eleccion popular en respeto de los principios de
PARIDAD Y ALTERNANCIA DE GENERO y cumplimiento de requisitos de POSTULACION
legales y constitucionales, ESCRUTINIO de VOTOSs con la consecuente validacién o
nulidad de estos, ADJUDICACION DE PLAZAS y su correspondiente DECLARATORIA DE
ELECCION.

REFERENCIAS:
V. NOMINA PRESIDENCIAL / MAGISTRATURA ELECTORAL / ORGANISMOS ELECTORALES

/ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

NORMATIVA:
Arts. 9, 95,99, 102 y 103 de la Constitucion Politica / Arts. 3 y 12 del Cédigo
Electoral

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencia n.° 303-E-2000

BIBLIOGRAFIA:
Brenes Villalobos, Luis Diego (2012). E/ ro/ politico del juez electoral. Editorial
IFED-TSE.
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PODER LEGISLATIVO

V. ASAMBLEA LEGISLATIVA
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POSTULACION
Propuesta de una CANDIDATURA a un CARGO DE ELECCION POPULAR.

La jurisprudencia electoral ha precisado que, al no existir impedimento
constitucional ni legal, es procedente la postulacién simultinea, o doble
postulaciéon, a diferentes cargos. Por ejemplo, una postulacién presidencial y
diputadil, o en el plano municipal, una postulacién a varios cargos municipales
como alcaldia, regiduria y concejalia. En estos casos, si la persona es electa en

varios puestos, debe renunciar discrecionalmente a uno de ellos.

Si esta expresamente prohibida la nominacién simultinea de candidaturas
a DIPUTACIONES en diferentes PROVINCIAS. Cuando ello ocurra, el REGISTRO
ELECTORAL, tomando en cuenta la voluntad de la persona postulada, inscribira
una de las nominaciones y suprimird las demds. Cuando no se exprese la
voluntad, después de tres dias de prevenido el partido politico, se incluird una de
las nominaciones al libre arbitrio del REGISTRO ELECTORAL.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA UNINOMINAL / CANDIDATURA PLURINOMINAL / INSCRIPCION DE

CANDIDATURA

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucién Politica / Art. 148 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.” 4226-E8-2009 / 2768-E8-2014
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En Costa Rica, el Pober Ejecutivo lo ejercen, en nombre del pueblo, la
presidencia de la republica y las personas ministras de Gobierno en calidad de
obligada colaboracién, designadas por la propia presidencia de la republica.

Tiene las siguientes caracteristicas en su ELECCION: 1) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL:
nacional, 2) tipo de CANDIDATURA: UNINOMINAL, 3) tipo de vOTO: Unico, secreto
y directo, 4) FORMULA ELECTORAL: MAYORIA RELATIVA, 5) UMBRAL ELECTORAL: 40%
de los voTos VALIDOs emitidos, de lo contrario se requiere una SEGUNDA VUELTA
ELECTORAL (BALOTAJE) en cuyo caso aplica MAYORIA SIMPLE, 6) MANDATO: 4 afios,
se toma posesiéon del cargo el dia 8 de mayo del mismo afio de la eleccion,
7) REELECCION: después de 8 afios del ejercicio del cargo, 8) DESEMPATE: gana
candidatura de mayor edad, 9) fecha de eleccién: en las elecciones nacionales
por celebrarse el primer domingo de febrero del afio en que debe efectuarse su
renovacioén; y 10) requisitos de POSTULACION: 1) ser COSTARRICENSE por nacimiento
y persona ciudadana en ejercicio, 2) ser del ESTADO SEGLAR, 3) ser mayor de 30 afios.
De otra parte, no podra elegirse en la presidencia: 1) quien hubiera servido a la
presidencia en cualquier lapso dentro de los 8 afios anteriores al petiodo para
cuyo ejercicio se verificare la eleccion ni la VICEPRESIDENCIA o quien le sustituya,
que la hubiere servido durante la mayor parte de cualquiera de los periodos que
comprenden los expresados 8 afios; 2) la vicepresidencia que hubiera conservado
esa calidad en los doce meses anteriores a la eleccién, y quien en su lugar hubiera
ejercido la presidencia por cualquier lapso dentro de ese término; 3) quien sea
por consanguinidad o afinidad ascendiente, descendiente, hermano o hermana
de quien ocupe la presidencia de la republica al efectuarse la eleccién, o de la
persona que la hubiera desempefiado en cualquier lapso dentro de los 6 meses
anteriores a esa fecha; 4) la persona que haya sido ministra de Gobierno durante
los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccién; y 5) las magistraturas propietarias
de la Corte Suprema de Justicia, las MAGISTRATURAS propietarias y suplentes del
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES, la direccién del REGisTRO CIv1L, las personas
directoras o quienes ejerzan las gerencias de las instituciones auténomas, las
personas contralora y subcontralora generales de la republica; salvo que renuncien
a dichos cargos 12 meses antes de la fecha de la eleccién.

En cuanto ala aplicacién del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha definido que para la NOMINA
PRESIDENCIAL (presidencia mas las dos vicepresidencias), debe respetarse el
principio de paridad, no asi el mecanismo de alternancia. Consecuentemente, en
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la némina presidencial pueden postularse dos personas de un mismo sexo y una
del otro, independientemente de su ubicacién o secuencia. Para la presidencia de
la republica no aplican ni la paridad ni la ALTERNANCIA HORIZONTAL, en tanto su
nominacién rige para una Unica circunscripcion electoral nacional.

La pAPELETA de la presidencia y vicepresidencias de la republica es de color blanco.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA UNINOMINAL / CARGO DE LECCION POPULAR UNINOMINAL /
BarLotajE / GOBIERNO NACIONAL / MAYORiA RELATIVA / PODER EJECUTIVO /

PursTo

NORMATIVA:

Arts. 130 2 134, 136, 138 y 139 de la Constitucion Politica / Arts. 150, 201 y 209
del Cédigo Electoral / Art. 11 del Reglamento para el ejercicio del sufragio en la eleccion
nacional del 6 de febrero de 2022

JURISPRUDENCIA:

TSE, sentencias n.” 2587-E-2001 / 135-E-2002 / 1724-E8-2019 /
4757-E8-2021 / Sala Constitucional, sentencia n.® 2771-03
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PROHIBICION DE PARTICIPACION POLITICA

En Costa Rica, se refiere al régimen de prohibicion de participacion politica a
personas empleadas y funcionarias publicas. Cobra importancia en el SISTEMA
ELECTORAL por cuanto permite verificar quiénes pueden, o no, postularse a
CARGOS DE ELECCION POPULAR. La prohibicién se establece en dos grados: parcial
o absoluta.

De manera parcial, las personas empleadas publicas tienen prohibido dedicarse a
trabajos o discusiones de caracter politico-electoral durante las horas laborales y
usar su cargo para beneficiar a un PARTIDO POLITICO.

De manera absoluta, existe un listado de cargos publicos mas aquellos que se
fijen en leyes especiales, que dnicamente pueden ejercer el derecho a emitir su
vorto el dia de las elecciones; es decit, no pueden participar en las actividades de
los partidos politicos, asistir a clubes ni reuniones de caracter politico, utilizar
la autoridad o influencia de sus cargos en beneficio de los partidos politicos,
colocar divisas en sus viviendas o vehiculos, ni hacer ostentacién partidista de
cualquier otro género.

El listado de personas funcionarias puiblicas a quienes el articulo 146 del Cédigo
Electoral les establece una prohibicion politica absoluta refiere a quienes ejerzan
la presidencia o las vicepresidencias de la republica, a las personas ministras y
viceministras, personal activo del servicio exterior; titulares de la Contraloria y
Subcontraloria generales de la republica, de la Defensoria titular y adjunta de los
habitantes, de la Procuraduria General y Procuraduria General Adjunta; quienes
¢jerzan la presidencia ejecutiva o integren las juntas directivas, direcciones
ejecutivas, gerencias y subgerencias de las instituciones auténomas y todo ente
publico estatal, oficiales mayores de los ministerios, integrantes de la autoridad
de policia, agentes del Organismo de Investigacion Judicial (OI]), magistraturas y
toda persona empleada del TSE, magistraturas y personas funcionatrias del Poder

Judicial que administren justicia.
Ante el incumplimiento de esta prohibiciéon, el TSE puede ordenar la destitucion

e imponer inhabilitacién para ejercer cargos publicos por un periodo de 2 a 4

anos.

122



Luis Diego Brenes Villalobos

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR

PLURINOMINAL

NORMATIVA:
Art. 146 del Cédigo Electoral

PROVINCIA

Divisiéon territorial administrativa. Para los efectos de la administracién publica,
el territorio nacional se divide en provincias, estas en CANTONES y los cantones
en DISTRITOS.

El pais esta dividido en 7 provincias, por su orden: San José, Alajuela, Cartago,
Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limén. Dichos territorios constituyen la
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL para la escogencia de las DIPUTACIONES.

La AsAMBLEA LEGISLATIVA puede decretar, observando los tramites de reforma
parcial ala Constitucion, la creacién de nuevas provincias, siempre que el proyecto
respectivo sea aprobado de previo en un plebiscito que la Asamblea Legislativa
ordenara celebrar en la provincia o provincias que soporten la desmembracion.

Actualmente no existe un gobierno local de alcance provincial, lo que en el
pasado constituyeron las Gobernaciones.

REFERENCIAS:

V. CANTON / CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL / ELECCIONES NACIONALES

NORMATIVA:
Arts. 106 y 168 de la Constitucion Politica
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PUESTO

En los SISTEMAS ELECTORALES y en el caso costarricense concreto, es sinénimo
de CARGO DE ELECCION POPULAR, principalmente, para los CARGOS UNINOMINALES.

Respecto de los CARGOS PLURINOMINALES, son también usuales las referencias a
CURUL, ESCANO y PLAZA.

REFERENCIAS:

V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DEELECCION POPULAR

PLURINOMINAL / CURUL / EscAaNO / PLAZA
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REELECCION
Refiere a la posibilidad de volverse a elegir en un CARGO DE ELECCION POPULAR.

La reeleccién aplica en Costa Rica para todos los PUESTOS municipales, aunque con
diferentes alcances. Unicamente las concejalias de distrito ostentan una reeleccion
continua e indefinida, mientras que en los restantes puestos municipales puede
ser de manera continua por una unica vez y, con posterioridad, después de 8 afios

del ejercicio del cargo.

Respecto de los cargos de eleccion popular nacionales, también existe la
posibilidad de reeleccién, aunque no de manera consecutiva. Para la PRESIDENCIA
y VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA es necesaria la espera de dos periodos
presidenciales (8 afios), mientras que para las DIPUTACIONES la pausa es de un solo
petiodo (4 afios).

REFERENCIAS:
V. CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR

PLURINOMINAL / MANDATO REPRESENTATIVO

NORMATIVA:
Arts. 107 y 132 incisol de la Constitucién Politica / Art. 14 del Cédigo Municipal

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.® 4407-E8-2022 / 1185-E8-2023 / 1330-E8-2023 /
Sala Constitucional, sentencia n.® 2771-03
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REGIDURIA

Son las personas integrantes (propietarias y suplentes) de eleccion popular de los
CONCEJOS MUNICIPALES. Tiene las siguientes caracteristicas en su ELECCION:
1) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL: cantonal, 2) tipo de CANDIDATURA: PLURINOMINAL,
3) tipo de voTO: tnico, secreto y directo, 4) FORMULA ELECTORAL: CIFRA COCIENTE
y CIFRA RESIDUAL, 5) BARRERA ELECTORAL: SUBCOCIENTE, 6) MANDATO: 4 afos, se
toma posesion del cargo el 1.° de mayo del mismo afio de la eleccidn,
7) REELECCION: consecutiva por una nica vez y, con posterioridad, después de
8 afios del ejercicio del cargo, 8) DESEMPATE: gana candidatura de mayor edad,
9) fecha de eleccion: en las elecciones municipales a celebrarse el primer domingo
de febrero, dos afios después de las elecciones nacionales; y 10) requisitos de
POSTULACION: a) ser COSTARRICENSE y persona ciudadana en ejercicio,
b) pertenecer al ESTADO SEGLAR, ¢) haber cumplido 18 afios de edad al momento
de verificarse la votacién respectiva, d) haberse inscrito electoralmente en el
cantén correspondiente, y €) haber establecido su domicilio en la circunscripcion
cantonal en la que pretende servir, con por lo menos dos aflos de antelacién a la
fecha en la que deba realizarse la votacién correspondiente.

Asimismo, no podran postularse a regidurfas ni desempefiarlas: a) las personas
funcionarias a quienes, segin el articulo 146 del Cédigo Electoral, les esté
prohibido participar de manera absoluta en actividades politico-electorales; salvo
que renuncien 6 meses antes; b) las personas inhabilitadas por sentencia judicial
firme para ejercer cargos publicos; ¢) las personas afectadas por prohibiciones
de acuerdo con otras leyes y d) las personas que hayan ejercido una ALCALDIA o
una INTENDENCIA, y hayan sido reelectas en sus cargos, no pueden postularse a
una regidurfa hasta que hayan transcurrido 8 afios desde que finalizé el periodo
respectivo.

La cantidad de puEsTOs varfa de 5 a 13 integrantes, segun el porcentaje de la
poblacién de cada CANTON respecto de la poblacién total del pais y conforme a
las siguientes reglas: a) menos del 1%: 5 puestos, b) entre 1% y 2%: 7 puestos,
c) entre 2% y 4%: 9 puestos, d) entre 4% y 8%: 11 puestos, e) superior al 8%:
13 puestos. E1 TSE fija los porcentajes sefialados con base en la informacién que
para el efecto le suministra el INEC, 6 meses antes de la respectiva CONVOCATORIA
A ELECCIONES. Sin embargo, las municipalidades de los cantones centrales de
provincias estan integradas por no menos de 5 regidutias.
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En todo el pais se escogen un total de 518 regidurias propietarias y 518 suplentes.
La PAPELETA para su escogencia es de color celeste.

En cuanto ala aplicacion del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha interpretado que para los puestos de
regidurias rige la PARIDAD y ALTERNANCIA VERTICAL. Igualmente, desde el 2022,
les resulta exigible la PARIDAD HORIZONTAL, no asi la ALTERNANCIA HORIZONTAL.
Corresponde a los propios partidos politicos, en su normativa interna, definir los

mecanismos que den cumplimiento a ese régimen paritario.

REFERENCIAS:
V. CONCEJO MUNICIPAL / CANDIDATURA PLURINOMINAL / CARGO DE ELECCION

POPULAR PLURINOMINAL / CANTON

NORMATIVA:

Art. 171 de la Constitucion Politica / Arts. 2, 148, 150, 151 y 201 del Cédigo
Electoral / Arts. 14, 21 y 22 del Cédigo Municipal / Art. 11 del Reglamento para el
gjercicio del sufragio en las elecciones municipales del 4 de febrero de 2024

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.”* 1724-E8-2019 / 4407-E8-2022 / 4910-E8-2022
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REGISTRO CIVIL

Es un ORGANISMO ELECTORAL bajo la dependencia exclusiva del TSE. Las
decisiones de su direccidén son recurribles ante el TSE.

Constitucionalmente le estin definidas tres funciones claves para los procesos
clectorales: 1) llevar el registro central del estado civil y formar las listas del
ELECTORADO; 2) resolver las solicitudes para adquirir y recuperar la calidad de
COSTARRICENSE, asi como los casos de pérdida de nacionalidad; ejecutar las
sentencias judiciales que suspendan la CIUDADANIA y resolver las gestiones para
recobrarla y 3) expedir las cédulas de identidad.

REFERENCIAS:
V. JUNTAS ELECTORALES / JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS / ORGANISMOS

ELECTORALES / REGISTRO ELECTORAL / TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

NORMATIVA:
Arts. 93 y 104 de la Constitucién Politica / Art. 29 del Cédigo Electoral
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REGISTRO ELECTORAL

Uno de los ORGANISMOS ELECTORALES bajo la dependencia directa del TSE. Las
decisiones de su direccion son recurribles ante el TSE.

Las principales funciones del Registro Electoral, determinadas por ley, son:
1) llevar el registro de PARTIDOS POLITICOS; 2) resolver, en primera instancia, las
solicitudes de inscripcién de los partidos politicos, de los estatutos partidarios
y sus reformas, asi como de las CANDIDATURAS a CARGOS DE ELECCION POPULAR
y demas actos sujetos a inscripcion en el registro de partidos politicos; 3) llevar
el control de las contribuciones privadas y del Estado a los partidos politicos e
informar al TSE sobre cualquier irregularidad que detecte; 4) ejecutar, dirigir
y coordinar los programas electorales; 5) designar a las personas delegadas
que asistirdin a las asambleas de los partidos politicos y supervisar su labor y
6) coordinar la impresién de las PAPELETAS ELECTORALES.

REFERENCIAS:
V. JUNTAS ELECTORALES / JUNTA RECEPTORA DE VOTOS / ORGANISMOS ELECTORALES

/ REGISTRO CIVIL / TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES / PODER ELECTORAL

NORMATIVA:
Arts. 4,26 y 28 del Cédigo Electoral
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REPARTICION DE ESCANOS

V. ADJUDICACION DE PLAZAS

REPETICION DE LA ELECCION

V. BALOTAJE / SEGUNDA VUELTA ELECTORAL

RESIDUO MAYOR

V. CIFRA RESIDUAL

RESTO MAYOR

V. CIFRA RESIDUAL

130



Luis Diego Brenes Villalobos

REVOCATORIA DE MANDATO

La revocacién es un procedimiento a través del cual un ELECTORADO, de manera
directa, puede destituir a una persona funcionaria electa con anterioridad a la
culminacién de su mandato (Kornblith, 2017, p. 984).

En Costa Rica, la revocatoria de mandato aparece con la reforma al Cédigo
Municipal en 1998 y solamente estd regulada para los cargos de ALCALDIAS y
VICEALCALDIAS. En dos oportunidades se han celebrado plebiscitos revocatorios
en CANTONES del pafs: Pérez Zeledén en 2011 y Paraiso en 2018; la revocatoria
del mandato se conctetd tnicamente en el primero de los casos.

Conforme a la legislacién municipal, la convocatoria para la revocatoria de
mandato debe ser inicialmente gestada, mediante mocién al CONCEJO MUNICIPAL,
por al menos la tercera parte del total de las REGIDURIAS. Asimismo, debe ser
aprobada por el minimo de 3/4 partes de esas regidurias. La decisién del concejo
no puede ser vetada.

La revocatoria puede presentarse para solicitar solo la destitucién de la alcaldia
en propiedad, o bien respecto de esta y las dos vicealcaldfas. Para que se valide
la destitucién, los voTos deben cumplir con dos condiciones: 1) sumar al menos
2/3 de los emitidos en el plebiscito y 2) no podrin ser inferiores al 10% del total
del electorado inscrito en el cantén.

El plebiscito se efectda con el PADRON ELECTORAL del respectivo CANTON, con el
corte del mes antetior al de la aprobacién en firme del acuerdo del concejo que
convoca la revocatoria.

Si el resultado de la consulta es la destitucién de la persona funcionaria, el TSE
cancelara la credencial de la alcaldia propietaria y la repondra designando a la
vicealcaldia primera. Si ambas vicealcaldias municipales son destituidas, también
en el plebiscito, o renuncian, el TSE debe convocar a nuevas elecciones en el
cantén respectivo, en un plazo maximo de 6 meses, a fin de concretar el nuevo
nombramiento para el resto del perfodo. Mientras se realiza la eleccion, la

presidencia del concejo asume, como recargo, el puesto de la alcaldia municipal.
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REFERENCIAS:

V. ALCALDIA / MANDATO REPRESENTATIVO / VICEALCALDIA

NORMATIVA:
Arts. 14 y 19 del Cédigo Municipal

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencia n.° 401-M-2012

BIBLIOGRAFIA:
Brenes Villalobos, Luis Diego (2015). Plebiscito revocatorio de alcaldes. En
Votar Importa, pp. 133-135. Editorial IFED-TSE y Fundacién Konrad Adenauer.

Rivera Sanchez, Juan Luis (2006). Revocatotia del mandato para funcionarios de
eleccion popular en los gobiernos locales. Revista de Derecho Electoral, (2), 1-42.

Kornblith, Miriam, (2017). Revocatoria de mandato. Diccionario electoral
(Tomo 1I), pp. 984-994. IIDH-CAPEL.
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SEGUNDA VUELTA ELECTORAL

Segunda votacién exigida por la Constitucion Politica ante la eventualidad de que
en una primera eleccién para la escogencia de la PRESIDENCIA y VICEPRESIDENCIAS
DE LA REPUBLICA ninguna némina supere la MAYORIA RELATIVA del 40% del total de
VOTOS VALIDOS emitidos.

La primera eleccién se realiza el primer domingo de febrero del afio en que debe
efectuarse la renovacién de estos puestos. La segunda elecciéon (BALOTAJE), en
caso de ser necesaria, se practica el primer domingo de abril del mismo afio de
la primera eleccién (dos meses después) entre las dos candidaturas que hubiesen

recibido mas votos en esa primera vuelta.

Para esa segunda vuelta electoral, o repeticién de la eleccién en los términos del
Cédigo Electoral, no hay porcentaje minimo, basta la MAYORIA SIMPLE; e incluso,

ante empate, se tendra por elegida a la persona de mayor edad.

La segunda eleccion es una repeticion de la primera, de suerte que contindan
aplicando las normas legales y reglamentarias vigentes al momento de hacerse
la convocatoria a la primera eleccién, sin que estas puedan ser modificadas.
Incluso se reitera el mismo PADRON REGISTRO, los mismos centros de votacién y
las mismas JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS.

El balotaje aparece en el derecho electoral costarricense mediante enmienda
realizada en 1926 a la Constitucién Politica de 1871 (Roman, 2009). La ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE de 1949, que dictd la actual Constitucién Politica,
ratific el instituto en los términos antes presentados. No obstante su larga data,
es hasta el 2002 cuando la segunda vuelta electoral se hace necesaria, por primera
vez, en la vida politica costarricense, replicada en 2014, 2018 y 2022.

La presidencia y las vicepresidencias de la repuiblica son los unicos CARGOS DE
ELECCION POPULAR en el pafs para los que se estipula un balotaje.

REFERENCIAS:
V. BALOTAJE / MAYORIA RELATIVA / MAYORIA SIMPLE / PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA / VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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NORMATIVA:
Arts. 134 y 138 de la Constitucion Politica /Art. 209 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencia n.° 135-E-2002

BIBLIOGRAFIA:
Brenes Villalobos, Luis Diego (2015). Segunda vuelta electoral: mismas reglas. En

Votar Importa, pp. 74-77. Editorial IFED-TSE y Fundacién Konrad Adenauer.

Roman Jacobo, Gustavo (2009). Segunda Ronda Electoral. Revista de Derecho
Electoral, (8), 1-24.
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SINDICATURA

Persona electa popularmente para representar a un DISTRITO ante la MUNICIPALIDAD
con voz, pero sin voto. Existe una sindicatura propietaria y una suplente. Presenta
las siguientes caracteristicas para su ELECCION: 1) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL:
distrital, 2) tipo de CANDIDATURA: UNINOMINAL, 3) tipo de VOTO: unico, secreto
y directo, 4) FORMULA ELECTORAL: MAYORIA SIMPLE (se gana con un voto de
diferencia), 5) sin UMBRAL ELECTORAL: no hay segunda vuelta, 6) MANDATO:
4 afios, se toma posesion del cargo el 1.° de mayo del mismo afio de la eleccién,
7) REELECCION: consecutiva por una unica vez y, con posterioridad, después de
8 aflos del ejercicio del cargo, 8) DESEMPATE: gana candidatura de mayor edad,
9) fecha de eleccion: en las elecciones municipales a celebrarse el primer domingo
de febrero, dos afios después de las elecciones nacionales; y 10) requisitos de
POSTULACION: a) setf COSTARRICENSE y persona ciudadana en ejercicio,
b) pertenecet al ESTADO SEGLAR, ¢) haber cumplido 18 afios de edad al momento
de verificarse la votacién respectiva, d) haberse inscrito electoralmente en el
distrito respectivo; y €) haber establecido su domicilio en la circunscripcion
distrital en la que pretende servir, con por lo menos dos afios de antelacién a la
fecha en la que deba realizarse la votacién correspondiente.

Adicionalmente, las personas que hayan ejercido una ALCALDIA 0 una INTENDENCIA
» q yanej >
y hayan sido reelectas en sus cargos, no pueden postularse a una sindicatura hasta
que hayan transcurrido 8 afios desde que finalizé el periodo respectivo.

En cuanto ala aplicacién del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha definido que esta némina puede ser
encabezada por cualquier sexo, pero la candidatura a suplente debe ocuparla el

SEXO opuesto.

Asimismo, a partir de las elecciones municipales de 2024 rige para las sindicaturas
la PARIDAD HORIZONTAL, postulacién que debe verificarse en el ENCABEZAMIENTO
DE LISTA PARTIDARIA segun la escala del partido (nacional, provincial o cantonal)
y conforme a las néminas efectivamente presentadas para inscripcion. Para la
sindicatura no se exige la ALTERNANCIA HORIZONTAL.

En todo el pais se escoge un total de 491 sindicaturas propietarias y 491 suplentes.
La PAPELETA para la sindicatura es de color rosado. La postulacién en esa papeleta
integra por igual las candidaturas para las CONCEJALIAS DE DISTRITO; es decit, en
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una misma papeleta, y como si fuese una sola némina, se vota por sindicaturas
y concejalias.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL /

CONCEJO DE DISTRITO / MAYORIA SIMPLE / MUNICIPALIDAD

NORMATIVA:

Art. 172 de la Constitucién Politica /Arts. 14,22, 55 y 56 del Cédigo Municipal /
Arts. 2,148, 150 y 202 del Cédigo Electoral / Art. 11 del Reglamento para el ejercicio
del sufragio en las elecciones municipales del 4 de febrero de 2024

JURISPRUDENCIA:

TSE, sentencias n.®® 3671-E8-2010 / 1724-E8-2019 / 4407-E8-2022 /
1185-E8-2023 / 1330-E8-2023
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SISTEMA ELECTORAL

En sentido estricto, es la FORMULA de cémputo ingeniada para convertir VOTOS en
ESCANOS. Es una técnica que, a la luz del principio de representacién, materializa
votos en poder publico (Nohlen, 2017, p. 1038).

Usualmente los sistemas electorales, segin la naturaleza de los cargos a elegit, se
clasifican en dos grandes familias: MAYORITARIA y PROPORCIONAL.

REFERENCIAS:

V. SISTEMA ELECTORAL MAYORITARIO / SISTEMA ELECTORAL PROPORCIONAL
BIBLIOGRAFIA:

Nohlen, Dieter (2017). Sistemas electorales. Diccionario electoral (Tomo 1I),
pp- 1037-1065. IIDH-CAPEL.
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SISTEMA ELECTORAL MAYORITARIO

Conjunto de reglas y principios que se siguen para la escogencia de CARGOS DE
ELECCION POPULAR UNINOMINAL.

Si bien existen diferentes reglas de mayorias (relativa o simple) y UMBRALES, segiin
cada cargo uninominal, el principio basico en la representacién mayoritaria es
que se elige a la CANDIDATURA mas votada.

Los cargos de eleccién popular uninominal en Costa Rica son: PRESIDENCIA y
VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA, ALCALDIAS y VICEALCALDIAS, INTENDENCIAS
y VICEINTENDENCIAS y SINDICATURAS.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL /

MAYORIA RELATIVA / MAYORIA SIMPLE / SEGUNDA VUELTA ELECTORAL

NORMATIVA:
Arts. 138, 169 y 172 de la Constitucion Politica / Art. 202 del Cédigo Electoral

BIBLIOGRAFIA:

Nohlen, Dieter (2017). Sistemas electorales. Diccionario electoral (Tomo 1I),
pp- 1037-1065. IIDH-CAPEL.
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SISTEMA ELECTORAL PROPORCIONAL

Conjunto de reglas y principios que se siguen para la escogencia de CARGOS DE
ELECCION POPULAR PLURINOMINAL, es decir, para érganos colegiados.

Como principio base de la representacién proporcional, se pretende que la
representacion politica refleje, si es posible exactamente, la distribucién de los
SUFRAGIOS entre los PARTIDOS POLITICOS (Nohlen, 2017, p. 1041). En tanto no
existe un unico ganador, sino varios, se procura la distribucién mas proporcional
de los voros.

Los cargos costarricenses de postulacién plurinominal son: DIPUTACIONES
a la ASAMBLEA LEGISLATIVA 0 a una ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE,
REGIDURIAS, CONCEJALIAS DE DISTRITO ¥ CONCEJALIAS MUNICIPALES DE DISTRITO.

REFERENCIAS:
V. BARRERA ELECTORAL / CANDIDATURA PLURINOMINAL / CARGO DE ELECCION

POPULAR PLURINOMINAL / CIFRA COCIENTE / CIFRA RESIDUAL / CIFRA SUBCOCIENTE

NORMATIVA:
Arts. 106, 169, 171 y 172 de la Constitucién Politica / Art. 201 del Cédigo
Electoral

BIBLIOGRAFiA:

Nohlen, Dieter (2017). Sistemas electorales. Diccionario electoral (Tomo 1I),
pp- 1037-1065. IIDH-CAPEL.
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SORTEO
Si bien en el pasado se regulaba que en caso de empate entre CANDIDATURAS se
acudiria a la suerte, esta normativa fue reformada. Actualmente, el DESEMPATE se

resuelve favorablemente hacia la candidatura de mayor edad.

REFERENCIAS:

V. DESEMPATE ELECTORAL

NORMATIVA:
Arts. 201 y 202 del Cédigo Electoral

SUBCOCIENTE

V. CIFRA SUBCOCIENTE
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SUFRAGIO (ACTIVO Y PASIVO)

El derecho al sufragio suele tratarse en la doctrina del derecho electoral en sus
vertientes: activa y pasiva. La activa otorga a su titular la expectativa de elegir a
sus representantes populares (el derecho a votar), mientras que la pasiva refiere
a la posibilidad de ser elegible para los cargos de representacion popular (el
derecho a ser votado) (Astudillo, 2017, p. 1089).

La Constitucién Politica trata al sufragio activo, entendiéndolo como una
funcién civica primordial y obligatoria que es ejercido ante las JUNTAS RECEPTORAS
DE VOTOS en votacion directa y secreta, por las personas CIUDADANAS insctitas en
el ReGistrO CIVIL.

La vertiente pasiva también es atendida por la Constitucién Politica al sefialar
que la ciudadanfa tendra derecho de agruparse en PARTIDOS para intervenir en la
politica nacional, siempre que se comprometan en sus programas a respetar el
orden constitucional de la republica. La jurisprudencia electoral ha reconocido
en esa férmula constitucional un monopolio de las candidaturas para los partidos
politicos, de manera que la postulacién a un CARGO DE ELECCION POPULAR

solamente puede verificarse a través de estos.

Independientemente de la dimensién del sufragio, constitucionalmente también
se establece que la ley debe regular su ejercicio de acuerdo con los siguientes
principios: 1) autonomia de la funcién electoral; 2) obligaciéon del Estado de
inscribir, de oficio, a las personas ciudadanas en e REGIsTRO CIvIL ¥ de proveerles
de cédula de identidad para ejercer el SUFRAGIO; 3) garantias efectivas de libertad,
orden, pureza e imparcialidad por parte de las autoridades gubernativas;
4) garantfas de que el sistema para emitir el SUFRAGIO le facilita a la ciudadania el
ejercicio de ese derecho; 5) identificacién de la persona ELECTORA por medio de
cédula con fotograffa u otro medio técnico adecuado dispuesto por ley para tal
efecto; 6) garantias de representacion para las minorias; 7) garantias de pluralismo
politico; y 8) garantias para la designacion de autoridades y CANDIDATURAS de los
partidos politicos, segin los principios democraticos y sin discriminacién por
género.

La LEGISLACION ELECTORAL costarricense entiende como sinénimos VOTO y

sufragio.
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REFERENCIAS:

V. PARTIDOS POLITICOS / PERSONA ELECTORA / VOTO (OBLIGATORIO Y FACULTATIVO)
NORMATIVA:
Arts. 93, 95 y 98 de la Constituciéon Politica

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.° 303-E-2000

BIBLIOGRAFIA:

Astudillo, César (2017). Sufragio activo y sufragio pasivo. Diccionario electoral
(Tomo II), pp. 1087-1093. IIDH-CAPEL.
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TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Organismo electoral supremo al que le corresponde, en forma exclusiva, la
organizacion, direccién y vigilancia de los actos relativos al SUFRAGIO, con
independencia en el desempefio de su cometido, incluso con el rango de poder
del Estado. Del Tribunal dependen los demas ORGANISMOS ELECTORALES.

EI'TSE esta integrado por MAGISTRATURAS ELECTORALES (propietarias y suplentes).

Conforme a la Constituciéon Politica, el TSE tiene las siguientes funciones:
1) convocar a ELECCIONES POPULARES; 2) nombrar las personas integrantes
de las JUNTAS ELECTORALES; 3) interpretar en forma exclusiva y obligatoria las
disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia electoral;
4) conocer en alzada las resoluciones apelables que dicten el REGIsTRO CIVIL y
las JUNTASELECTORALES; 5) ) investigar por si o por medio de personas delegadas,
y pronunciarse con respecto a toda denuncia formulada por los partidos sobre
parcialidad politica de las personas servidoras del Estado en el ejercicio de sus
cargos, o sobre actividades politicas de personas funcionarias a quienes les esté
prohibido ejercerlas. La declaratoria de culpabilidad que pronuncie el Tribunal
sera causa obligatoria de destitucién e incapacitara a la persona culpable para
ejercer cargos publicos por un periodo no menor de dos afios, sin petjuicio
de las responsabilidades penales que pudieren exigirsele. No obstante, si la
investigacion practicada contiene cargos contra la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
personas ministras de Gobierno, personas ministras diplomaticas, contra las
personas contralora y subcontralora generales de la repiblica, o magistraturas de
la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal se concretara a dar cuenta a la ASAMBLEA
LEGISLATIVA del resultado de la investigacion; 6) dictar, con respecto a la Fuerza
Publica, las medidas pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen
en condiciones de garantias y libertad irrestrictas. En caso de que esté decretado el
reclutamiento militar, podra igualmente el Tribunal dictar las medidas adecuadas
para que no se estorbe el proceso electoral, a fin de que toda la ciudadania pueda
emitir libremente su voro. Estas medidas las hara cumplir el Tribunal por si o por
medio de las personas delegadas que designe; 7) efectuar el ESCRUTINIO definitivo
de los SUFRAGIOS emitidos en las elecciones de presidencia y VICEPRESIDENCIAS
de la republica, DIPUTACIONES a la Asamblea Legislativa, integrantes de las
MUNICIPALIDADES y fepresentantes a ASAMBLEAS CONSTITUYENTES; 8) hacer la
DECLARATORIA definitiva de la eleccién de la presidencia y vicepresidencias de la
republica, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de la votacién y, en el plazo
que la ley determine, la de las otras personas funcionarias citadas anteriormente;
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9) organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y declarar los resultados de los procesos
de referéndum. No podra convocarse a mas de un referéndum al afio; tampoco
durante los seis meses anteriores ni posteriores a la eleccién presidencial. Los
resultados seran vinculantes para el Estado si participa, al menos, el 30% de las
personas ciudadanas inscritas en el padrén electoral, para la legislacién ordinaria,
y el 40% como minimo, patra las reformas parciales de la Constitucién y los
asuntos que requieran aprobacién legislativa por mayorfa calificada; y 10) las

otras funciones que le encomiende la Constitucién o las leyes.

REFERENCIAS:

V. MAGISTRATURA ELECTORAL / ORGANISMOS ELECTORALES / PODER ELECTORAL

NORMATIVA:
Arts. 9,99 y 102 de la Constitucion Politica / Art. 12 del Cédigo Electoral
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UMBRAL ELECTORAL

Valor minimo a partir del cual se produce un efecto determinado (RAE, 2014).
En el caso costarricense esta ligado a las FORMULAS ELECTORALES y el SISTEMA
ELECTORAL asociado.

Dentro del SISTEMA ELECTORAL MAYORITARIO, el umbral electoral refiere a la
MAYORIA RELATIVA de 40% de vOTOS VALIDOS emitidos para evitar una SEGUNDA
VUELTA ELECTORAL.

En el SISTEMA ELECTORAL PROPORCIONAL, representa la BARRERA ELECTORAL
determinada por la CIFRA SUBCOCIENTE.

REFERENCIAS:
V. BARRERA ELECTORAL / CIFRA SUBCOCIENTE / FORMULA ELECTORAL / MAYORiA

RELATIVA
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VICEALCALDIA

Refiere a personas funcionarias ejecutivas del gobierno municipal. Existen dos
vicealcaldias municipales, primera y segunda, las cuales acompafian a la papeleta
de la ALCALDIA en su eleccién popular.

La vicealcaldia primera realizara las funciones administrativas y operativas que la
alcaldfa titular le asigne; ademas, le sustituird, de pleno derecho, en sus ausencias
temporales y definitivas, con las mismas responsabilidades y competencias
de esta durante el plazo de la sustitucién. En los casos en que la vicealcaldia
primera no pueda sustituir a la alcaldia titular, en sus ausencias temporales y
definitivas, la vicealcaldia segunda sustituira a la alcaldia titular, de pleno derecho,
con las mismas responsabilidades y competencias de esta durante el plazo de la
sustitucion.

Las dos vicealcaldfas se incluyen en la misma némina de la alcaldia titular. El voTo
lo es a la totalidad de la PAPELETA, sin posibilidad de individualizarlas, de manera
que quedan sujetas a las caracteristicas de la alcaldia en su ELECCION:
1) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL: cantonal, 2) tipo de CANDIDATURA: UNINOMINAL,
3) tipo de voto: unico, secreto y directo, 4) FORMULA ELECTORAL: MAYOR{A SIMPLE (se
gana con un voto de diferencia), 5) sin UMBRAL ELECTORAL: no hay segunda vuelta,
6) MANDATO: 4 afios, se toma posesion del cargo el 1.° de mayo del mismo afio
de la eleccidn, 7) REELECCION: consecutiva por una unica vez y, con posterioridad,
después de 8 afios del ejercicio del cargo, 8) DESEMPATE: gana candidatura de
mayor edad, 9) fecha de eleccién: en las elecciones municipales a celebrarse el
primer domingo de febrero, dos afios después de las elecciones nacionales;
y 10) requisitos de POSTULACION: a) ser COSTARRICENSE y persona ciudadana en
¢jercicio b) pertenecer al ESTADO SEGLAR y ¢) haberse inscrito electoralmente, por
lo menos con dos afios de anterioridad, a la toma de posesion del cargo, en el
canton donde ha de servitlo.

Adicionalmente, no pueden postularse a una vicealcaldia: a) las personas
inhabilitadas por sentencia judicial firme para ejercer cargos publicos; b) las
personas funcionarias a las que, segun el articulo 146 del Cédigo Electoral, se les
prohiba participar en actividades politico-electorales, salvo que renuncien a esos
puestos 6 meses antes de la fecha de las elecciones municipales; y c) las personas
que hayan ejercido una ALCALDIA 0 una INTENDENCIA, v hayan sido reelectas en
sus cargos, no pueden postularse a una vicealcaldia hasta que hayan transcurrido
8 aflos desde que finalizé el periodo respectivo.
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EI'TSE ha interpretado que la INSCRIPCION ELECTORAL requerida a las vicealcaldfas,
con dos afios de antelacién al momento en que se asume el cargo, implica por
igual la residencia efectiva o vencindad en el cantén donde se pretende servir.
Consecuentemente, de resultar electa, la persona debe mantener ese DOMICILIO
ELECTORAL durante todo el mandato y, desde el momento de la postulacién, debe

residir efectivamente en el CANTON correspondiente.

En cuanto ala aplicacion del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha definido que para el puesto de alcaldia
puede postularse una persona de cualquier sexo, pero la candidatura a la primera
vicealcaldia debe set ocupada por una persona del sexo opuesto. En cuanto al
puesto a la segunda vicealcaldfa, este puede ser ocupado indistintamente por una

persona de cualquier sexo.

En todo el pafs se escoge a 84 vicealcaldias primeras y 84 vicealcaldias segundas.
LLa PAPELETA es la misma utilizada para cada alcaldfa, de manera que se suman las

vicealcaldias como una sola némina. La papeleta es de color blanco.

La alcaldia y sus vicealcaldias son los unicos CARGOS DE ELECCION POPULAR en
Costa Rica que pueden ser destituidos mediante REVOCATORIA DE MANDATO.

El ejercicio de una vicealcaldia conlleva la imposibilidad de postulacién a los
cargos de regiduria y sindicatura, propietaria y suplente, hasta tanto no hayan

transcurrido dos periodos (8 afios) del fin de esos mandatos.

REFERENCIAS:
V. Arcarpia / CANDIDATURA UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR
UNINOMINAL /  GOBIERNO MUNICIPAL / MAYORIA SIMPLE / MUNICIPALIDAD /

REVOCATORIA DE MANDATO

NORMATIVA:
Art. 169 de la Constitucién Politica /Arts. 14, 15 y 19 del Cédigo Municipal /
Arts. 2, 146, 148, 150 y 202 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencias n.”* 1958-E8-2010 / 3671-E8-2010 / 4303-E8-2010 /
1724-E8-2019 / 4407-E8-2022 / 546-E8-2023 / 1156-E8-2023 / 1330-E8-2023
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VICEINTENDENCIA

Figura que acompafia a la INTENDENCIA en los CONCEJOS MUNICIPALES DE
DISTRITO. También denominada viceintendencia distrital, realiza las funciones
administrativas y operativas que le asigne la intendencia titular; igualmente
le sustituira, de pleno derecho, en sus ausencias temporales y definitivas, con
las mismas responsabilidades y competencias de esta durante el plazo de la
sustitucion.

La viceintendencia se incluye en la misma némina de la intendencia titular. El
voTO lo es a la totalidad de la PAPELETA, sin posibilidad de individualizarlas, de
manera que queda sujeta a las caracteristicas de la intendencia en su ELECCION:
1) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL: distrital, 2) tipo de CANDIDATURA: unipersonal,
3) tipo de voto: unico, secreto y directo, 4) FORMULA ELECTORAL: MAYORIA SIMPLE
(un voto de diferencia), 5) sin UMBRAL ELECTORAL: no hay segunda vuelta,
6) MANDATO: 4 aflos, se toma posesion del cargo el 1.° de mayo del mismo
aflo de la eleccién, 7) REELECCION: consecutiva por una unica vez y, con
posterioridad, después de 8 afios del ejercicio del cargo, 8) DESEMPATE: gana
candidatura de mayor edad, 9) fecha de eleccién: en las elecciones municipales
el primer domingo de febrero, dos afios después de las elecciones nacionales; y
10) requisitos de POSTULACION: a) ser COSTARRICENSE y persona ciudadana en
ejercicio, b) pertenecer al ESTADO SEGLAR y ¢) haberse inscrito electoralmente, por
lo menos con dos afios de anterioridad a la toma de posesioén del cArRGO, en el
distrito donde ha de servirlo.

Adicionalmente, no pueden postularse a una viceintendencia: a) las personas
inhabilitadas por sentencia judicial firme para ejercer cargos publicos; b) las
personas funcionarias a quienes, segun el articulo 146 del Cédigo Electoral, se les
prohiba participar en actividades politico-electorales, salvo que renuncien a esos
puestos 6 meses antes de la fecha de las elecciones municipales; y ¢) las personas
que hayan ejercido una ALCALDIA 0 una INTENDENCIA, y hayan sido reelectas en sus
cargos, hasta que hayan transcurrido 8 afios desde que finalizé el periodo respectivo.

Al igual que para las intendencias, se entiende que la INSCRIPCION ELECTORAL, exigida
con dos afios de antelacién al momento en que asumira el cargo, implica por igual
la residencia efectiva o vecindad en el distrito donde se pretende ejercer el cargo.
Consecuentemente, de resultar electa la persona, debe mantener ese DOMICILIO
ELECTORAL durante todo el mandato y, desde el momento de la postulacién, debe
residir efectivamente en el distrito correspondiente.
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En el pafs se escogen 7 viceintendencias, unicamente en los concejos municipales
de distrito de Cervantes, Tucurrique, Colorado, San Isidro de Peflas Blancas,
Lepanto, Cébano y Paquera.

La paPELETA de la viceintendencia, junto con la de INTENDENCIA, es de color

amarillo.

En cuanto ala aplicacion del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, la jurisprudencia electoral ha definido que la integracién de esta
némina puede ser encabezada por cualquier sexo, pero la candidatura a la

viceintendencia debe corresponder a una persona de sexo opuesto.

REFERENCIAS:

V. CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO / INTENDENCIA

NORMATIVA:

Art. 7 y Transitorio 1 de la Ley General de Concejos Municipales de
Distritos / Art. 14 del Cédigo Municipal / Arts. 2, 146, 148, 150 y 202 del Codigo
Electoral / Art. 11 del Reglamento para el ejercicio del sufragio en las elecciones municipales
del 4 de febrero de 2024

JURISPRUDENCIA:

TSE, sentencias n.* 1958-E8-2010 / 3671-E8-2010 / 1724-E8-2019 /
1185-E8-2023 / 1330-E8-2023
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VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

A la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA le acompafian dos vicepresidencias, quienes
le reemplazarin en su ausencia absoluta, por el orden de nominacién. En
las ausencias temporales, la presidencia podra llamar a cualquiera de las
vicepresidencias para que le sustituya.

La misma Constitucién Politica establece que cuando ninguna de las dos
vicepresidencias pueda llenar las faltas temporales o definitivas de la presidencia,
ocupara el cargo quien ostente la presidencia de la ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Las dos vicepresidencias de la republica se incluyen en la misma NOMINA
PRESIDENCIAL. El voto lo es a la totalidad de la PAPELETA, sin posibilidad de
individualizarlas, de manera que quedan sujetas a las caracteristicas de la
presidencia en su ELECCION: 1) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL: nacional, 2) tipo de
CANDIDATURA: UNINOMINAL, 3) tipo de voto: dnico, secreto y directo, 4) FORMULA
ELECTORAL: MAYORIA RELATIVA, 5) UMBRAL ELECTORAL: 40% de los vOTOS VALIDOS
emitidos, de lo contrario se requiere una SEGUNDA VUELTA ELECTORAL (BALOTAJE),
6) MANDATO: 4 ANOS, se toma posesion del cargo el dia 8 de mayo del mismo
afio de la eleccién, 7) REELECCION: después de 8 afios del ejercicio del cargo,
8) DESEMPATE: gana la candidatura presidencial de mayor edad, 9) fecha de
eleccién: en las elecciones nacionales a celebrarse el primer domingo de febrero
del afio en que debe efectuatse su renovacion; y 10) requisitos de POSTULACION:
1) ser COSTARRICENSE por nacimiento y persona ciudadana en ejercicio; 2) ser
del ESTADO SEGLAR; 3) ser mayor de 30 afios. De otra parte, no podra ejercer
la vicepresidencia: 1) quien hubiese servido a la presidencia en cualquier lapso
dentro de los ocho afios anteriores al periodo para cuyo ejercicio se verificare la
eleccion, ni la vicepresidencia o quien le sustituya, que la hubiere servido durante
la mayor parte de cualquiera de los periodos que comprenden los expresados ocho
aflos; 2) la vicepresidencia que hubiera conservado esa calidad en los doce meses
anteriores a la eleccién, y quien en su lugar hubiera ejercido la presidencia por
cualquier lapso dentro de ese término; 3) quien sea por consanguinidad o afinidad
ascendiente, descendiente, hermana o hermano de quien ocupe la presidencia
de la republica al efectuarse la eleccién o de quien la hubiera desempefiado en
cualquier lapso dentro de los seis meses anteriores a esa fecha; 4) la persona que
haya sido ministra de Gobierno durante los doce meses anteriores a la fecha de
la eleccién; 5) las magistraturas propietarias de la Corte Suprema de Justicia, las
MAGISTRATURAS PROPIETARIAS y SUPLENTES del TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES,
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la Direccién del ReGistro CriviL, las direcciones o gerencias de las instituciones
auténomas, las personas contralora y subcontralora generales de la republica,

salvo que renuncien a dichos cargos 12 meses antes de la fecha de la eleccién.

En cuanto ala aplicacién del principio de PARIDAD y el mecanismo de ALTERNANCIA
POR GENERO, el TSE ha interpretado que las candidaturas a la vicepresidencia
deben entenderse de manera integra, es decir, como una sola ndémina
presidencial, la cual debe respetar el principio de paridad, no asi el mecanismo
de alternancia. Consecuentemente, en la némina presidencial (presidencia mas
las dos vicepresidencias) pueden figurar dos personas de un sexo y una del
otro, independiente de su ubicaciéon o secuencia. Para la némina presidencial no
aplican ni la paridad ni la ALTERNANCIA HORIZONTAL.

La PAPELETA para la presidencia y vicepresidencias de la republica es de color

blanco.

REFERENCIAS:
V. CANDIDATURA UNINOMINAL / CARGO DE ELECCION POPULAR UNINOMINAL /
BALOTAJE / GOBIERNO NACIONAL / NOMINA PRESIDENCIAL / MAYORIA RELATIVA

/ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

NORMATIVA:

Arts. 131 a 136 y 138 de la Constitucién Politica / Arts. 150, 201 y 209 del
Cédigo Electoral / Art.11 del Reglamento para el ejercicio del sufragio en la eleccion
nacional del 6 de febrero de 2022

JURISPRUDENCIA:

TSE, sentencias n.* 2587-E-2001 / 135-E-2002 / 1724-E8-2019 /
4757-E8-2021 / Sala Constitucional, sentencia n.® 2771-03
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VOTACION

Accibn y efecto de votar; y, por votat, dar el VOTO en una eleccién de personas

(RAE, 2014).

REFERENCIAS:

V. ELECCION / VOTO (OBLIGATORIO Y FACULTATIVO)

VOTANTE

PERSONA ELECTORA que si ejerce su derecho al voTo.

REFERENCIAS:

V. VOTO (OBLIGATORIO Y FACULTATIVO)

VOTO

Expresion publica o secreta de una preferencia ante una opcion (RAE, 2014).
En el caso costarricense, debe entenderse como secreta y, ademas, directa (sin
intermediarios), salvo los casos excepcionales de voto publico o asistido, en
personas con alguna discapacidad y que requieran acompafiamiento.

Para todo efecto practico, es el resultado de la accidén de participar en un proceso
de selecciéon de representantes y gobernantes. Es sindénimo, entre otros, del

vocablo sufragio (Valdés, 2017, p. 1168).

REFERENCIAS:

V. ELECCION / SUFRAGIO (ACTIVO Y PASIVO) / VOTO (OBLIGATORIO Y FACULTATIVO)

NORMATIVA:
Arts. 93 y 138 de la Constitucién Politica / Art. 181 del Cédigo Electoral

BIBLIOGRAFIA:
Valdés Zurita, Leonardo (2017). Voto. Dicionario electoral (Tomo 1),
pp- 1168-1178. IIDH-CAPEL.

152



Luis Diego Brenes Villalobos

VOTO (OBLIGATORIO Y FACULTATIVO)

La LEGISLACION ELECTORAL costarricense trata como sinénimos al voto y al
SUFRAGIO, entendiéndose ambos como la participaciéon en la escogencia de
representantes mediante ELECCIONES POPULARES.

El sufragio esta definido constitucionalmente como una funcién civica
primordial y obligatoria. No obstante, a pesar de la obligatoriedad establecida,
ni la Constitucién Politica ni el resto de la LEGISLACION ELECTORAL establecen
sanciones, multas o penas a aquellas personas que no voten en una ELECCION.
Consecuentemente, en Costa Rica la obligatoriedad del voto es nominal, con lo

que se convierte de facto en un voto facultativo.

En Costa Rica, el voto es universal, dado que todas las personas COSTARRICENSES
mayores de 18 afios, debidamente inscritas en el REGISTRO CIVIL, pueden ejercetlo,

ademas, en forma directa y secreta.

REFERENCIAS:
V. CrunADANIA / COSTARRICENSE / PERSONA ELECTORA / SUFRAGIO (ACTIVO Y

PASIVO)

NORMATIVA:
Arts. 90 y 93 de la Constitucién Politica
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VOTO EN BLANCO

Forma de comportamiento electoral en que la PERSONA ELECTORA acude a votar
y utiliza la PAPELETA, pero la deja en blanco, es decir, no opta por ninguna de las
opciones que se ponen a su consideracién (Reynoso, 2017, p. 1191).

EI'TSE ha interpretado que los VOTOS EN BLANCO no se contabilizan como voTos
validamente emitidos, ni siquiera para efectos de UMBRALES de participacion,
pot ejemplo, no deben ser tomados en cuentan para el calculo del 40% exigido
constitucionalmente para evitar una SEGUNDA VUELTA ELECTORAL.

REFERENCIAS:

V. Vo1o NuLO / VOTO VALIDO

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucién Politica / Arts. 193 a 196 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
'TSE, sentencias n.* 2587-E-2001 / 2618-E-2005

BIBLIOGRAFIA:
Brenes Villalobos, Luis Diego (2015). Comicios, gobierno y legitimidad. En
Votar Importa, pp. 32-33. Editorial IFED-TSE y Fundacién Konrad Adenauer.

Reynoso, José (2017). Voto en blanco. Diccionario electoral (Tomo 1I),
pp. 1191-1194. IIDH-CAPEL.
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VOTO EN EL EXTRAN]JERO

Refiere a la habilitacién de JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS para que las personas

costarricenses que se encuentran en el extranjero puedan votar.

Para la escogencia de la PRESIDENCIA y VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA
y las consultas populares de caricter nacional, el ELECTORADO en Costa
Rica se amplia para adicionar a las personas costarricenses debidamente
empadronadas en los consulados que el pais mantenga abiertos en territorio
extranjero o en el lugar que autorice el TSE, segun propuesta de la autoridad
consular.

El ELECTORADO en el extranjero debe cumplir los mismos requisitos y
formalidades legales que se solicitan para la emisién del voTO en el territorio
nacional. Ademas, el TSE estd facultado para adoptar medidas adicionales

que aseguren la validez del voto.

El voto en el extranjero aplicé por primera vez en las elecciones nacionales
de 2014. Para las elecciones nacionales de 2022, el padrén electoral en el

extranjero sumaba 50 833 costarricenses.

REFERENCIAS:
V. CIuDADANIA / COSTARRICENSE / ELECCIONES NACIONALES / ELECTORADO /

SUFRAGIO (ACTIVO Y PASIVO)

NORMATIVA:
Arts. 187 a 189 y Transitorio VIII del Cédigo Electoral
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VOTO NULO

Un voto es nulo, en sentido contratio a un VOTO VALIDO, cuando no se puede
determinar claramente cual fue la voluntad de la persona VOTANTE; es decir, no se
puede determinar por cudl PARTIDO POLITICO se emiti6 el voTo.

El Cédigo Electoral expresamente seflala que son nulos los siguientes votos:
a) los emitidos en PAPELETAS 0 medios que no cumplan los requisitos establecidos
por el Cédigo Electoral o en las normas reglamentarias del TSE, b) los recibidos
fuera del tiempo y local determinados, c) los marcados a favor de dos o mas
partidos politicos, d) los emitidos en forma que revelen claramente la identidad
de la persona electora, €) cuando no permitan establecer con certeza cual fue
la voluntad de la persona votante, f) cuando se hagan publicos después de
haber votado, mostrandose deliberadamente alguna papeleta; y g) cuando sean
retenidos y anulados por haberse vencido el tiempo para votar, cumpliendo el
protocolo legalmente establecido.

Cuando la mayorfa de la JUNTA RECEPTORA DE VOTOS declare nulo un voto, su
presidencia lo hard constar y firmara la razén al dorso de la papeleta, con la
fundamentacion del motivo de esa nulidad.

El TSE ha interpretado que los vOTOS NULOS no se contabilizan como votos
validamente emitidos, ni siquiera para efectos de UMBRALES de participacion.

REFERENCIAS:

V. VoTo EN BLANCO / VOTO VALIDO

NORMATIVA:

Art. 138 de la Constitucion Politica / Arts. 178, 180, 194 y 196 del Codigo

Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.® 2587-E-2001
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VOTO VALIDO

Voto en el que puede determinarse claramente la voluntad de la persona VOTANTE
por un determinado PARTIDO POLITICO. Debe haberse emitido en una PAPELETA
oficial del TSE y contener, al menos, la firma de una de las personas que integran
la respectiva JUNTA RECEPTORA DE VOTOS.

LLa LEGISLACION ELECTORAL les denomina votos o sufragios validamente emitidos.
Asimismo, establece que se computaran como vélidos los votos que cumplan los
requisitos establecidos legal y reglamentariamente por el propio TSE, entre ellos,
la determinacién del tipo de instrumento de votacion, el cual puede ser impreso
o electrénico, siempre que se garantice la pureza de SUFRAGIO y la transparencia

del proceso.

Aunque en Costa Rica estd permitida la modalidad de voto electrénico, no se
ha implementado. Por su parte, el uso de papeletas impresas, por exigencia
legal, deben guardar un modelo uniforme, estar confeccionadas en papel no
transparente, y deben estar marcadas con los distintivos y seguridades que
disponga el TSE.

El Cédigo Electoral seflala que ain en los casos en que la papeleta contenga
borrones, manchas u otros defectos que indiquen que se tuvo dificultad al
utilizarla, el voto se tendra como vélido, siempre que sea posible determinar, en

forma cierta, la voluntad de la persona votante.
Jurisprudencialmente, el TSE ha interpretado que los vOTOS NULOS y los vOTOS
EN BLANCO no se contabilizan como votos validamente emitidos, ni siquiera para

efectos de UMBRALES de participacion.

REFERENCIAS:

V. VOTO EN BLANCO / VOTO NULO

NORMATIVA:
Art. 138 de la Constitucién Politica / Arts. 186, 193 y 195 del Cédigo Electoral

JURISPRUDENCIA:
TSE, sentencia n.® 2587-E-2001
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ZONA ELECTORAL

V. CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
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10 pasos para la ADJUDICACION DE PLAZAS de DIPUTACIONES, REGIDURIAS O
CONCE]JALIAS.

Se toma como ejemplo la eleccion de DIPUTACIONES en una PROVINCIA. Para las
REGIDURIAS setfa lo mismo, pero en una CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL CANTONAL,
para las CONCEJAL{AS aplicarfa el DISTRITO.

1. Ordenar la votacién partidaria. El primer paso consiste en ordenar los
resultados que se reciben después de una votacién. Aunque este paso no es
estrictamente necesario, se recomienda porque facilita la lectura y posterior
distribucién de EscaNos. Simplemente debe ordenarse, de forma decreciente, la
votacién que reciben todos los PARTIDOS POLITICOS. El mas votado se ubica de

primero en la LISTA.

2. Eliminacién de vOTOS NULOS y VOTOS EN BLANCO. Estos votos no cuentan
como voTos validamente emitidos. No se suman al partido 0 CANDIDATURA mds
votada. Se reportan, entonces, como un dato y estadistica mas.

3. Calculo del dividendo. Ia division a la que se procede tequiere determinar
sus elementos. El primero de ellos, la cifra que va arriba de la division
(dividendo), constituye la sumatoria de las votaciones logradas por todos los
partidos que participaron en una provincia. En este cilculo, se reitera, no deben
sumarse los votos nulos y en blanco, justamente eliminados en el paso antetior.

4. Delimitacion del divisor. El divisor, parte de abajo de la divisién, estd
representado por el nimero de escafios a distribuir en la circunscripcidn electoral.
El decreto de CONVOCATORIA A ELECCIONES expresa el numero de diputaciones
que corresponde a cada provincia. El TSE realiza un cilculo de estricta
proporcionalidad para determinar el nimero de diputaciones por provincia y
asi las reporta. Consecuentemente, el divisor no es necesario calcularlo, es un
numero determinado previamente por el propio TSE.

5. Calculo de la ciFrA cocIENTE. Dividendo entre divisor. El cociente es el

resultado de dividir la sumatoria de la votacién de todos los partidos en una
provincia (paso 3) entre el niimero de escafios por repartir en esa provincia (paso 4).
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6. Calculo de la cIFrRA SUBCOCIENTE. El subcociente es de facil aritmética: es
la mitad del cociente. Es decir, el subcociente es el resultado de dividir la cifra
cociente (paso 5) entre dos. La clave del subcociente radica en comprender que
este es una BARRERA ELECTORAL, de manera que los partidos que no alcanzan esa
cifra quedan excluidos de la adjudicaciéon de plazas. El subcociente, entonces,
como UMBRAL de participacién, elimina partidos y verifica entre cuales se
formalizara el reparto.

7. Distribucién por COCIENTE. Se regresa en este punto a la cifra cociente (paso 5).
Los partidos que, en sus votaciones iniciales, individualmente consideradas,
alcanzan o superan la cifra cociente tienen derecho a escafios. Dado que un
cociente equivale a una CURUL, tendran derecho a tantos escaflos como cocientes
logren. Eventualmente todas las plazas por distribuir en una provincia pueden
repartirse entre los cocientes logrados. Pero, de no presentarse esta situacion,
escenatio que es muy usual, debe, entonces, recurtirse a las cifras residuales para
las restantes plazas pendientes de asignarse.

8. Calculo de cIFRAs RESIDUALES. Se calculan de dos maneras: por un lado,
entre los partidos que superaron la cifra cociente, y por otro, entre los partidos
que si bien no alcanzaron la cifra cociente si superaron la barrera de la cifra
subcociente. Entre los partidos que alcanzaron la cifra cociente y que por esta
se les asigné uno o varios escafios, la cifra residual es la resta a la votacion inicial
de ese partido de la cifra cociente, cuantas veces esta se haya alcanzado. Por
otra parte, a los partidos que superaron el subcociente, pero no alcanzaron la
cifra cociente; es decit, a las agrupaciones que no quedaron excluidas por la
barrera, pero no entraron en el primer reparto por cifra cociente, se les tienen
sus votaciones iniciales como cifras residuales para, entonces, ser considerados
en el segundo reparto.

9. Distribucién por RESTO MAYOR. Para las plazas pendientes de distribuir en
una provincia se recurre, entonces, a las mayores cifras residuales. Ordenar estas
cifras de mayor a menor permite seguir el orden de la asignacién respectiva para
este segundo reparto. Si hay mas plazas por distribuir que cifras residuales, o lo
que es lo mismo, si asignadas plazas a las cifras residuales aun quedan escafios
pendientes de distribuir, la normativa ordena repetir este mismo sistema de
asignacion, de manera que se vuelven a revisar las cifras residuales de mayor a
menot.
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[Excepcionalmente, si asignados los escafios resulta imposible completar el
quérum estructural del 6rgano, dado que no existen mas candidaturas en las
listas presentadas, el TSE -en esos casos especificos-, ha considerado inaplicable
la barrera electoral del subcociente].

10. DECLARATORIA DE ELECCION. Realizada la adjudicaciéon de plazas,

lo unico pendiente es la respectiva declaratoria de eleccién, mediante resolucién
del TSE al efecto.
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Esta publicacion pracura ser un abecé del sistema electoral costarricense; es decir, un
diccionario que describe la forma y las caracteristicas de la escogencia del total de cargos de eleccion
popular del pais. Dado que el formato de presentacion es el caracteristico de un diccionario, los poco
mas de 100 conceptos que contiene se presentan cada uno como una voz, o entrada, debidamente
individualizada. No es un estudio de derecho electoral comparado, aunque en ocasiones refiere a
voces fordneas para facilitar la comprension del vocablo en otras latitudes, principalmente la
latinoamericana. El trabajo tampoco abarca la totalidad del derecho electoral costarricense, de
manera que conceplos relativos al proceso electoral y su logistica, institutos de demotracia
participativa (salvo la revocatoria de mandato en las alcaldias), o bien figuras propias de la justicia
electoral, por citar algunos ejemplos, quedan al margen y en el tintero para posteriores trabajos.
Excepcionalmente se refieren algunas voces propias del proceso electoral en tanto se estiman
oportunas para la comprension global del sistema electoral, pero siempre con un énfasis en los
procesos electivos, no en los consultivos.
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