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Capitulo 1.

Aspectos Generales.

1.1 Presentacion.

El Cédigo Municipal (Asamblea Legislativa., 1998) como normativa fundamental y especial para el
régimen municipal, establece como atribuciones y obligaciones del Alcalde Municipal, en el inciso

e) del articulo 17, lo siguiente:

e) Antes de entrar en posesion de su cargo, presentar, al concejo municipal, un programa de
gobierno basado en un diagnostico de la realidad del canton. Este debe incorporar la
perspectiva de género, el enfoque de derechos humanos y el principio de no discriminacion por
motivos de sexo o por cualquier otra condicion. Este programa de gobierno deberd ser

difundido a las diferentes organizaciones y a las personas vecinas del canton.

Como se puede apreciar, dicho articulo prescribe de previo a entrar en posesion del cargo, la persona
que vaya a ocupar el puesto de Alcalde debe presentar al Concejo Municipal, un programa de gobierno
basado en un diagnostico de la realidad del canton, con perspectiva de género, inclusivo, no
discriminatorio y siguiendo el enfoque de derechos humanos. Esta atribucion deriva de lo sefialado
por el inciso a) del Cédigo Municipal del mismo articulo 17 mencionado, que asigna al Alcalde
Municipal ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general y jefe de las
dependencias municipales, vigilando la organizacion, el funcionamiento, la coordinacion y el fiel
cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general. Como se sabe, la
principal funcion que debe desarrollar un administrador, tiene que ver con planificar las actividades

que pretende realizar.

Mas alla que el programa de gobierno sea exigido por una norma, hay que reconocer que el mismo
aporta beneficios, pues es un instrumento de planificacion de suma importancia para el buen gobierno
de una municipalidad, su eficacia, eficiencia y la promocion de la participacion de los habitantes en
el desarrollo del canton. El programa permite llevar a cabo, de manera logica y ordenada las politicas

del equipo de gobierno.

En el articulo 169 de la Constitucion Politica (Asamblea Nacional Constituyente, 1949) se establece,
que la administracion de los intereses y servicios locales estara a cargo del Gobierno Municipal,

formado por el Concejo Municipal y el Alcalde Municipal. En el actual Cédigo Municipal, la razén



fundamental de la existencia de un Gobierno Local es promover el desarrollo local, satisfacer las

necesidades de los vecinos del canton.

De manera que el programa de gobierno resulta ser un instrumento clave de planificacion del
desarrollo cantonal, que luego de realizar un diagndstico de la realidad actual, plantea una vision
futurista de los principales cambios y retos a vencer, para ofrecer mejores oportunidades de vida a los
habitantes del canton. Como parte de los insumos que alimentan el programa de Gobierno de la
persona Alcalde, se deben integrar algunos de los elementos contenidos en el Plan de Desarrollo
Humano Cantonal (PDHC) y el Plan Estratégico Municipal (PEM) y algunos otros aportes separados
que realicen las personas funcionarias municipales y algunos actores locales, con la finalidad de
incentivar la participacion en la satisfaccion de las necesidades e intereses del cantén. Con todo esto
y la visién de la persona aspirante al puesto de Alcalde, el programa de gobierno contendra las
aspiraciones ciudadanas, las prioridades de desarrollo del canton y los procesos de mejoramiento

continuo de la administracion local.

Un adecuado proceso de planificacion hace posible que las administraciones locales se transformen
en auténticos gobiernos locales, en organizaciones eficientes, efectivas y eficaces, de ahi que la
formulacion de un Programa de Gobierno Municipal a través de la participacion comunal, permitira

fortalecer la gestion municipal, ante las nuevas demandas de la sociedad costarricense.

Es competencia de los gobiernos locales liderar los procesos de planificacion, en los que participen
tanto actores locales, como funcionarios municipales, para la formulacion de planes que contemplen
las aspiraciones ciudadanas, las prioridades de desarrollo del cantdn, y los procesos de mejoramiento

continuo de la administracion local.

El Programa de Accion Municipal sitiia a la organizacion municipal, sus objetivos y acciones, en linea
con el proyecto politico del equipo de gobierno, le da forma, coordina los recursos y esfuerzos en la
direccion del proyecto politico. De hecho, la organizacion municipal es la herramienta, un insumo
relevante del equipo de gobierno para llevar adelante su proyecto, ya que contiene las
responsabilidades y autoridad concedida a las personas funcionarias, sus departamentos y los

instrumentos administrativos como planes, reglamentos, manuales de organizacion y procedimientos.

El canton es una construccion social que hacen sus habitantes, en la cual se pueden identificar las
cambiantes dinamicas econdmicas, politicas, sociales, culturales y del patrimonio natural, que se
gesta y se orienta con vision de futuro, eficacia y eficiencia, mediante instrumentos generados por la
administracién y planificacion del territorio, la participacién ciudadana y la accion de la

Municipalidad, como institucion rectora del cambio.



Este Programa de Gobierno Municipal 2024-2028, identifica las acciones y proyectos para el canton,
comprometiéndose con los procesos de planificacion para el desarrollo local, que generaran espacios
para el fortalecimiento de las capacidades y la participacion tanto de la ciudadania, como de las

personas funcionarias de la institucion y del Concejo Municipal.

El programa fue desarrollado mediante un proceso de participacion ciudadana desde la perspectiva
de los principios de la carta ideoldgica del Partido Unidad Social Cristiana. Parte de varios
diagndsticos internos y externos, de la percepcion de actores locales, organizaciones comunales,
instituciones publicas presentes en el canton, ademas de los funcionarios municipales, los cuales han
tenido la oportunidad, de expresar sus anhelos, deseos, expectativas y necesidades respecto del futuro
deseado, a fin de identificar y priorizar proyectos, para la construccion de las condiciones necesarias
y hacer de Grecia uno de los cantones que se posicionan en el ranking de los cantones que van a la

vanguardia del buen vivir en Costa Rica.

Como candidata a la Alcaldia, asumo la responsabilidad de liderar el proceso de ejecucion del

Programa de Gobierno presentado.

Me presento ante mi querido pueblo de Grecia con integridad, valentia, con gran conocimiento de la

gestion municipal y ante todo con la fe y la conviccion de que Dios seguira respaldando mi trabajo.

1.2 Metodologia.

La base del Programa de Gobierno se desarrolld mediante la herramienta de la planificacion
estratégica, iniciando con el diagnoéstico, el marco filosofico, las politicas institucionales y los
objetivos estratégicos. Se formulan estrategias que exponen las principales ideas y propuestas sobre
las cuales la Municipalidad de Grecia trabajara para fortalecer y consolidar las acciones de esta

organizacion.

La planificacion estratégica como herramienta de trabajo permite articular y coordinar la accion
municipal con las actividades de las instituciones publicas, las organizaciones privadas y la accion de

los ciudadanos, en el marco de la vision y prioridades concertadas de desarrollo humano local.



Para lograr esta articulacion, es fundamental que la planificacion y la accion institucional de los
gobiernos locales se encuentren sinérgicamente alineadas con las tendencias del cambio, la vision de
la ciudadania, las instituciones que regulan y dan seguimiento al cumplimiento de los objetivos de las
instituciones. Es por ello, que la orientacion metodoldgica en la formulacion del Programa de
Gobierno inicia con lo que se conoce como indagacion apreciativa, tratando de capturar el estilo
particular de convivencia social en el cantén, la seguridad, salud, comodidad y bienestar de las

comunidades que forman parte del territorio.

Segtin Sanchez, (Sanchez, 2015), la indagacion apreciativa es un recurso metodoldgico que invita a
los actores involucrados en un proceso de planificacion participativa, a descubrir y construir su propia
historia colectiva y a destacar de ella sus fortalezas como grupo y el potencial de transformacion en
que se sustenta la accion organizada. Esta accion social se supone que genera la transformacion del
entorno y de los individuos, para lo cual estos Gltimos deben interpretar su entorno. La indagacion
apreciativa propone mirar el presente como resultado de una accion pasada, de la cual es posible
extraer lecciones y aprender, desde una perspectiva positiva y constructiva. Como se observa, en la
indagacion apreciativa se enfatiza mas en las potencialidades o fortalezas que en las debilidades que

se tienen.

La indagacion se realizé mediante preguntas a lideres de la comunidad, sobre como se imaginarian o

desearian que fuera su canton en 5 aflos, para luego disefiar como lograr ese futuro.

Sofar el futuro (ciudadanos) Disefiar el futuro (gobierno local)
Imaginar como desea ver el canton dentro de 5 | Generar estrategias de ;qué hacer? ;Como?,
afos ¢Cuando? ¢Con qué recursos?

¢Cémo hacer realidad los cambios para lograr | A partir de las fortalezas, oportunidades y
ese futuro? capacidades.

La indagacién comprende cada una de las siguientes areas:

o Desarrollo institucional.

e Fomento economico (atraccion de inversiones, empleabilidad y emprendimientos).

o Desarrollo social (proteccion de poblacion vulnerable: nifiez y juventud, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad).

e Servicios publicos municipales.

¢ Ambiente y lucha contra el cambio climatico.

o Infraestructura y vivienda.

e Coordinacion institucional externa del desarrollo.



Para el desarrollo y formulacion de este Programa de Gobierno Municipal, se disefié6 también un
diagnostico tipo FODA, a partir de la valoracion de los insumos existentes en la administracion
municipal (planes estratégicos, informes de rendicidon de cuentas, informes de la Contraloria General
de la Republica), opinion de algunos funcionarios, para identificar avances, los logros alcanzados, los

pendientes y las debilidades.

También se realizdo un levantamiento del Estado de situacion del canton, que define un Perfil
socioeconoémico-demografico de sus habitantes con los datos de poblacion, composicion por sexo y

zona, empleo, desarrollo humano, pobreza, servicios.

Con respecto a la Municipalidad, se determind su estructura organizativa, el perfil de los funcionarios
municipales, nimero de funcionarios y categorias de puestos, servicios municipales que prestan,
presupuesto municipal. Todo lo anterior, permitiria identificar y priorizar las lineas estratégicas de

trabajo y las acciones especificas necesarias para el desarrollo sostenible del canton.

Diagrama de la metodologia
Insumos Técnica de investigacion utilizada

., - Cuestionario a lideres
Resultados de la Indagacion apreciativa —>

Revision documental de informes de
gestion
Revision y analisis de datos de fuentes

Resultados del Diagndstico FODA —>

Perfil socioeconémico-demografico del canton —>

Revision y analisis de datos del
municipio

\J \J

Estado de situacion de la municipalidad. —>

Salida Analisis sistematico de introspeccion

\J \J

Documento con Programa de Gobierno Municipal. Cruce de los datos y fuentes.
Reuniones de trabajo para andlisis.

-Identificacion y priorizacion de Lineas de trabajo.



Definicion de lineas estratégicas y acciones
Especificas. Planteamiento de
Mision/Vision/
Objetivos y metas.

Capitulo 2.

Estado de situacion municipal.

2.1 Estructura organizativa.

A continuacién, se ofrece el organigrama actual de la Municipalidad de Grecia.

Imagen 1- Organigrama de la Municipalidad de Grecia (agosto 2021)

concejs sl
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Fuente: Oficina de Recursos Humanos.



Un primer aspecto a destacar de la forma como se organiza la Municipalidad de Grecia es que esta
constituido por un régimen bifronte, es decir, en el cual existen dos grandes jerarcas: el Concejo
Municipal y el Alcalde Municipal. EI Concejo Municipal como 6rgano colegiado esta formado por
regidores, tiene como funcioén principal deliberar acerca de la politica publica municipal, la marcha
de la Administracion y el avance hacia el desarrollo del cantén. EI Alcalde por su parte, es el
encargado de la funcion administrativa y la buena marcha de la Municipalidad. Entre ambos deben
lograr que la Municipalidad avance hacia la vision, mision y estrategias de desarrollo planteadas.
Como se aprecia en el organigrama, la Municipalidad de Grecia cuenta con tres grandes areas, que
dependen del Alcalde y son comandadas por tres Jefes: 1) Ingenieria para el Desarrollo Cantonal. 2)
Administrativo Financiero. 3) Administracién de Servicios Municipales. Algunos departamentos
dependen directamente del Alcalde: Administracion Tributaria, Tecnologia de Informacion, Gestion
de Personal, Socio Econdémico y Salud Ocupacional. Al nivel de staff, para asesorar al Alcalde, se
encuentran las unidades de Comunicacion, Asesoria Juridica, Planificacion Estratégica, que a su vez
tiene autoridad en linea sobre la oficina de Planificacién y Disefio Territorial. Como 6rganos
dependientes del Concejo Municipal se tiene a la Secretaria Municipal, Auditoria y Asesoria Legal.
En la estructura organizativa de la Municipalidad de Grecia, esta plasmada una de las principales
debilidades que tiene la institucion: su falta de revision y adecuacion para cumplir con la estrategia
que se proponga. La estructura organica actual y sus instrumentos administrativos, como el Manual
de Organizacion y Funciones y el Manual Descriptivo de Clases y Puestos, datan desde marzo de
2016. Desde ese entonces quedo claro, que la organizacion e instrumentos propuestos no eran los mas
adecuados para cumplir los fines municipales. Se identificaron vacios en cuanto a la asignacién de
autoridad, responsabilidades a los departamentos y funciones a los puestos, lo cual origina diversos
problemas para la ejecucidn, coordinacién y control. Por ejemplo, en el puesto de Jefe Financiero y
Administrativo, se reunieron dos grandes funciones en un solo puesto, pero la Administracién
Tributaria se asignd a otro puesto por separado de lo financiero, lo cual dificulta la coordinacién,
gjecucién y control de un area sensible como son los ingresos municipales. En el area de los Servicios
Comunitarios también deficiencias que datan del 2016, producto de una inadecuada asignacion del
trabajo y de las funciones y como consecuencia de este punto al Jefe de Servicios le quedaron diversas
responsabilidades que atender, porque no se crearon las plazas suficientes que las realizaran, por
ejemplo, la del Administrador del Mercado. En el afio 2017 se contraté al CICAP (Centro de
Investigacion y Capacitacion de la Universidad de Costa Rica), para que hiciera los estudios
correspondientes de restructuracion, pero los resultados obtenidos no fueron los adecuados y no se
implementaron en esa administracion. Posteriormente se solicitaron los servicios de la Union de

Gobiernos Locales, para hacer un estudio de cargas de trabajo, pero los resultados tampoco fueron
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los esperados. Dado todo lo anterior, la Municipalidad de Grecia no cuenta con una estructura
organica adecuada para cumplir con su estrategia, objetivos y metas.

La primera propuesta de este programa de gobierno entonces, es llevar a cabo las acciones necesarias
para realizar la actualizacion de la estructura organica de la Municipalidad de Grecia, el Manual de
Organizacion, asi como el Manual de Clases y Puestos, todo lo cual es fundamental para que haya
una adecuada distribucién de la autoridad, las responsabilidades y funciones.

2.2 Recursos Humanos.

En la siguiente imagen se observa la cantidad de funcionarios por tipo, de la Municipalidad de Grecia,
incluidos en el Proyecto de Presupuesto Ordinario 2024 (Municipalidad de Grecia, 2024), que fue

enviado para la aprobacién de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 1-Numero y Tipo de Plazas

Procesos sustantivos Procesos de Apoyo
-cantidad de plazas- -cantidad de plazas-
Detalle general Por programa
_ Sueldos para Servicios
Nivel _ - 1 [} n n
cargos fijos | especiales
Mivel supesior gjecutive | | | | | | |
Profesional [ 25 | 2 | 3 | | 13 | |
Técnico [ 17 I | 5 | 6 | [ | |
Administrativo [ 10 | 1 | 1 | 7 | E | |
De senvicio [ 65 I [ [ &1 ] 4 | |
[Total | 17 | 3 | 9 | 85 | 2z | 0 |
Flazas en procesos sustantivos y de apoyo Plazas fijas y especiales
Plazas en sueldos para cargos fijos 184 200
Plazas en servicios especisles 14 100 ‘ -
Total de plazas 158 o
Piazas en sueldos para cargos fijos Plazas en servicios especiales
Plazas en procesos sustantivos y de apoyo Plazas en procesos sustantivos y de apoyo
Plazas en proceses sustantvos 120 150
100
Plazas en procesos de apoyo 73 s
Total de plazas 188 M -_
Piazas en procesos sustantives Plazas en proceses de spoye
TELEFILFLREL Plazas segin estructura programatica
Programa |- Direccion y Administracion 73 120
General 100
Programa [I: Seswicios Comunitarios. a9 80
Programa |Il: Inversiones 28 1]
Programa [V: Partidas especificas 0 40
Total de plazas 198 0
e — : ==
Programal: Programa I Programa I Programa IV:
Direccian Servicios Inversiones  Partidas especificas
Administracién Comunitarios
General
CANTIDAD DE PLAZAS
Tipo de plaza ‘Obasrvacionss
- BT = e up Varlaclan da un
Inicial 2023 2023 2023 Inicial 2024 afio a ofro
Cargos s 164 164 164 [ [ i
Servicis especiales 5 10 1 i 14 3
Procesos sustanthos 130 133 133 132 120 -13
[Procescs de apoyo 50 81 62 62 73 16
INGRID MARIA e
ROUAS RODRIGUEZ
{FIRMA)

Fuente: Proyecto de Presupuesto Ordinario 2024 de la Municipalidad de Grecia.

Se aprecia que la Municipalidad de Grecia tiene 198 plazas en total, de las cuales 184 son sueldos

para cargos fijos y 14 plazas son por servicios especiales.
Respecto del total de 184 plazas fijas, cuando se convierten a porcentajes los nimeros que alli constan,
se tiene lo siguiente: plazas fijas en Servicios 41%, plazas de Profesionales 31%, Técnicos 18% y

Administrativos 10%.
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Dado que se tienen un total de 198 plazas y que hay 120 plazas en procesos sustantivos y 78 en
procesos de apoyo, se tienen pesos relativos en esas categorias asi: 60.60% y 39.40%,

respectivamente.

La mayoria de las personas tiene claro la importancia del talento humano para la prestacion de los
servicios comunales y el cumplimiento de los objetivos y metas. No s6lo se debe contar con el nimero
de personas requeridas, sino que los funcionarios deben ser los idéneos y que posean las capacidades

suficientes.

Como se aprecia en la Imagen N°2, la Municipalidad de Grecia cuenta con 14 funcionarios
contratados por Servicios Especiales. Estos son puestos que se contratan para realizar labores o
proyectos durante un periodo de tiempo, que no supere mas alla de un afio. Por las razones expuestas
de la falta de un estudio técnico de actualizacion de la estructura organizativa, se ha venido utilizando
la modalidad de los Servicios Especiales para llenar las necesidades de los departamentos, lo cual ha
originado que algunos de esos puestos tengan varios afios de seguirse contratando. Se requiere al
respecto corregir dicha situacion, lo que podria ocurrir con el estudio de restructuracion que se
menciond anteriormente y con la elaboracion y puesta en practica de un plan estratégico de
capacitacion, que hasta la fecha no esta disponible.

2.3 Servicios Municipales.

Tomados los datos del proyecto de Presupuesto Ordinario 2024 (Municipalidad de Grecia, 2024),
seguidamente se ofrece la Tabla 1, con los servicios que presta la Municipalidad de Grecia a la

comunidad.

Tabla 2- Servicios Comunitarios de la Municipalidad de Grecia

Servicio Monto % ‘
Recoleccion de Basura 1 061 000 000 29,84%
Acueducto 927 879 991 26,10%
Mantenimiento de edificios 277 044 037 7,79%
Mercado, plazas y ferias 228 745 226 6,43%
Aseo de Vias y Sitios Publicos 212432935 5,97%
Estacionamientos y Terminales (Parquimetros) 153 739 600 4,32%
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Desarrollo Urbano (Inspeccion) 131 612 057 3,70%
Direccion de Servicios y Mantenimiento 120 898 334 3,40%
Mantenimiento de Caminos y Calles 84 334 650 2,37%
Educativos, Culturales y Deportivos 82 596 147 2,33%
Cementerio 75981 291 2,14%
Servicios Sociales 63 810908 1,79%
Parques y Obras de Ornato 56 289 853 1,58%
Proteccidon del Medio Ambiente 39319927 1,11%
Atencidn de Emergencias Cantonales 35826 691 1,01%
Programas comunitarios 4050 000 0,11%

Fuente: Proyecto de Presupuesto Ordinario 2024 de la Municipalidad de Grecia.

Segun se aprecia en la tabla anterior la Recoleccion de Basura, el Acueducto, el Mercado, el Aseo de
Vias y los Parquimetros, son los principales servicios prestados a la comunidad, segin el monto del
presupuesto asignado. Aunque el Mantenimiento de Edificios es un elemento que aparece dentro de
la clasificacidon presupuestaria, en realidad se puede decir que ese es un servicio de apoyo, que no se

presta directamente a la comunidad.

Un instrumento muy util que se ha venido utilizando en las Municipalidades para medir su gestion,
es el Indice de Gestion de Servicios Municipales (Contraloria General de la Republica, 2021),
elaborado por la Contraloria General de la Republica. Dicho indice mide la gestion para todos los
servicios comunales o prestados a la comunidad, en cuanto a cobertura, calidad y otros. Con la
finalidad de hacer mas justa la comparacion, la Contraloria ha conformado grupos, considerando
parametros como el presupuesto, territorio, etc. Dichos grupos van desde A, B, C, D. En su edicion

del afio 2021 la Municipalidad de Grecia quedo6 ubicada en la categoria B.

2.4 Presupuesto municipal.

En la Tabla siguiente se presentan los Ingresos Presupuestados por la Municipalidad de Grecia

(Municipalidad de Grecia, 2024), para el afio 2024.
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Tabla 3- Ingresos Presupuestados afio 2024

CLASIFICACION DE INGRESOS ‘ TOTAL %
INGRESOS CORRIENTES 6 853 868 998 78%
INGRESOS TRIBUTARIOS 3465 200 000 40%
IMPUESTO A LA PROPIEDAD 2104 200 000 24%
Impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles 2 025 000 000 23%
Impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles, Ley N° 7729 2025000 000 23%
Impuesto sobre el Patrimonio 2200 000 0%
Timbres Municipales 2200 000 0%
Impuesto sobre los traspasos de bienes inmuebles 77 000 000 1%
Timbres Municipales 77 000 000 1%
IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 1285 000 000 16%
IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS 485 000 000 7%
IMPUESTOS ESPECIFICOS SOBRE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE BIENES 484 000 000 7%
Impuestos especificos sobre la explotacion de recursos naturales y minerales 6 000 000 0%
Impuestos especiticos sobre la construccion 350 000 000 4%
Otros impuestos especificos sobre la produccion y consumo de bienes 128 000 000 1%
Otros impuestos especificos sobre la produccion y consumo de bienes (impuesto al alcohol) 100 000 000 1%
Otros impuestos especificos sobre la produccion y consumo de bienes (Hidrantes fijos) 28 000 000 0%
IMPUESTOS ESPECIFICOS SOBRE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE BIENES 1000 000 0%
Impuestos especiticos a los servicios de diversion y esparcimiento 1 000 000 0%
OTROS IMPUESTOS A LOS BIENES Y SERVICIOS 800 000 000 9%
Licencias profesionales comerciales y otros permisos 800 000 000 9%
Patentes Municipales 800 000 000 9%
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 76 000 000 1%
IMPUESTO DE TIMBRES 76 000 000 1%
Timbres Municipales (por Hipotecas y cédulas hipotecarias) 60 000 000 1%
Timbres Ley 7789 Parques Nacionales 16 000 000 0%
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3370 000 000 37%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 3222 000 000 36%
VENTA DE BIENES 1070 000 000 12%
Venta de agua 1 070 000 000 12%
VENTA DE SERVICIOS 2032 000 000 23%
ALQUILERES 290 000 000 3%
Alquileres edificios e instalaciones 290 000 000 3%
Alquiler mercado 290 000 000 3%
SERVICIOS COMUNITARIOS 1731 000 000 20%
Servicios e instalacion cafieria 18 000 000 0%
Servicios de Cementerio 95 000 000 1%
SERVICIOS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL 1618 000 000 18%
Servicios de Recoleccion de Basura 1 300 000 000 15%
Servicios de Aseo de Vias y Sitios Publicos 242 000 000 3%
Mantenimiento de Parques y obras de ornato 76 000 000 1%
OTROS SERVICIOS 11 000 000 0%
Venta de otros servicios 11 000 000 0%
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 120 000 000 1%
DERECHOS ADMINISTRATIVOS A LOS SERVICIOS DE TRANSPORTES 120 000 000 1%
Derecho de estacionamientos y terminales 120 000 000 1%
Parquimetros

0%
MULTAS, SANCIONES, REMATES Y CONFISCACIONES 70 000 000 1%
MULTAS Y SANCIONES 70 000 000 1%
OTRAS MULTAS 70 000 000 1%
Multas varias de parquimetros 70 000 000 1%
INTERESES MORATORIOS 78 000 000 1%
Intereses Moratorios por atraso en pago de impuesto 43 000 000 0%
Intereses Moratorios por atraso de bienes y servicios 35000 000 0%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 18 668 998 0%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 18 668 998 0%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES ORGANOS DESCONCENTRADOS 3427902 0%
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Consejo Nacional de la Persona Joven 3427902 0%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 0%
NO EMPRESARIALES 15 241 096

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) 15241 096 0%
INGRESOS DE CAPITAL 841 615 684 9%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 841 615 684 9%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 841 615 684 9%
Transferencias de capital del Gobierno Central 838690 710 9%
Ley de Simplificacion y eficiencia tributaria Ley 8114 838690 710 9%
Transferencias de capital de Instituciones Descentralizadas no Empresariales 2924 974 0%
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (Ley 6909) 2924 974 0%
FINANCIAMIENTO 1164 970 000 13%
FINANCIAMIENTO INTERNO 0 0%
PRESTAMOS DIRECTOS 0 0%
Préstamos Directos de Instituciones Descentralizadas no Empresariales 0 0%
RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES 1164 970 000 13%
Superavit Libre 839 970 000 9%
Superavit Especifico 325 000 000 4%
Fondo de Cesantia 70 000 000 1%
Fondo del Mercado 220 000 000 2%
Fondo Aseo de Vias 15 000 000 0%
Saldo transferencias 20 000 000 0%

Fuente: Proyecto de Presupuesto Ordinario 2024 de la Municipalidad de Grecia.

Se aprecia en la tabla anterior, que se proyectan Ingresos Totales por 8.860 millones de colones. Esa
cifra se compone de 6.853 millones de Ingresos Corrientes, 841 de Ingresos de Capital y 1.165

millones de colones de Financiamiento, este ultimo incluye los recursos del Superavit.
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Destaca la importancia que tiene el Impuesto sobre los Bienes Inmuebles, con un peso de un 23%
respecto del Ingreso Total, la Recoleccion de Basura con un 15%, la Venta de Agua Potable con 12%,
las Licencias por Patentes con un 9%, el Aporte del Gobierno ley 8114 para el Mantenimiento de

Caminos y Calles con 9%.

Con la finalidad de observar de qué manera se ejecutara el presupuesto de gasto e inversion en la
Municipalidad de Grecia durante el afio 2024 (Municipalidad de Grecia, 2024), se incluye a

continuacion la siguiente tabla.

Tabla 4- Presupuesto de Gasto e Inversion

PROGRAMA PROGRAMA

PROGRAMA I: II: III:

CLASIFICADOR ECONOMICO DEL GASTO

DIRECCION Y SERVICIOS

L 7
ADMINISTRACIO COMUNALE INVERSIONE TOTALES
N GENERAL

TOTAL 2973411563 | 3 555565 459 2331477 659 8860 2;: 1‘30

()

GASTO 6031 620 o
1 CORRIENTE 2882615843 | 3142505004 6500 000 —84_7 68%
1.1 GASTO DE CONSUMO 1923712 887 | 3025554239 0 % 56%
1.1.1 REMUNERACIONES 1572763059 | 1285474165 0 % 32%
1.1.1.1 Sueldos y salarios 1302 817 289 1053 980 354 0 2336 ZZ; 27%

1.1.1.2 Contribuciones sociales 269 945 770 231493 811 0| 501439581 | 6%

0%

ADQUISICION DE BIENES Y 2091 029 o
1.1.2 SERVICIOS 350949 828 | 1740080074 0 —m 24%

0%

1.2 INTERESES 3904 435 105 150 765 0| 109055200| 1%
1.2.1  Internos 3904 435 105 150 765 0| 109055200| 1%

0%
1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 954 998 520 11 800 000 6500000 973298520 11%
1.3.1  Transferencias corrientes del Sector Plblico 576 728 939 200 000 0| 576928939 | 1%

1.3.2  Transferencias corrientes del Sector Privado 378 269 580 11 600 000 6500 000 396369 580 | 4%

1.3.3  Transferencias corrientes del Sector Externo 0%

0%

2441 822

2 GASTOS DE CAPITAL 85920 000 30925 025 2 324977 659 W 28%
2.1 FORMACION DE CAPITAL 0 0| 2249357659 % 25%
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2.1.1  Edificaciones 0 0 136 006 183 136 006 183
2.1.2  Vias de comunicacion 0 0 1191 940 709 1ol 332
2.1.3  Obras urbanisticas 0 0 0 0
2.1.4 Instalaciones 0 0 331865718 | 331865718
2.1.5  Otras obras 0 0 589 545049 | 589 545 049

2.2 ADQUISICION DE ACTIVOS 85920 000 30925 025 75620 000 | 192 465 025
2.2.1  Maquinaria y equipo 25 920 000 22 430 855 51460 000 99 810 855

2.2.2  Terrenos 0 0 10 000 000 10 000 000

2.2.4  Intangibles 60 000 000 8494 170 14 160 000 82 654 170

3 TRANSACCIONES FINANCIERAS 4 875720 382 135430 0| 387011150
3.3 AMORTIZACION 4 875 720 382 135430 0| 387011150
3.3.1  Amortizacion interna 4 875 720 382 135430 0| 387011150

0%
4%
7%
0%

2%

Fuente: Proyecto de Presupuesto Ordinario 2024 de la Municipalidad de Grecia.

Se observa en la Tabla anterior, que para el afio 2024 la Municipalidad de Grecia presupuesto un 68%

en Gasto corriente o de consumo, un 28% en Gasto de capital o Inversion y dedicard un 4% al pago

de la amortizacion de la deuda. El Gasto corriente o dedicado al consumo, se conforma de la siguiente

manera: un 32% son Remuneraciones (Salarios y cargas sociales), mientras que se utilizara un 24%

para la Adquisicion de Bienes y Servicios. Conviene apuntar también que, aunque el Aporte del

Gobierno para el Mantenimiento de Caminos y Calles, Ley 8114, representa un 9% la Municipalidad

esta aportando de otros ingresos para invertir un 13% en Vias de Comunicacion, entre otras la

Construccion de Aceras que financia la Ley sobre Bienes Inmuebles, por un monto de ¢60.750.000.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 9976, Ley de Movilidad Peatonal

(Asamblea Legislativa, 2021), se reformo el articulo 83 del Codigo Municipal y en su parrafo final

se indica lo siguiente:

ARTICULO 13- Se reforma el articulo 83 de la Ley 7794, Cédigo Municipal, de 30 de abril de
1998. El texto es el siguiente:

La municipalidad dispondra como capital de trabajo, para la construccion de obras que
faciliten la movilidad peatonal, el cinco por ciento (5%,) de los recursos provenientes de la Ley
7509, Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de 9 de mayo de 1995, el cual se ird reduciendo de

forma escalonada en un uno por ciento (1 %) anual hasta llegar a un minimo de un uno por
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ciento (1 %) de forma permanente; ademas, podra disponer de los fondos indicados en el inciso

b) del articulo 5 de la Ley 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de

2001 y Ley 9329, Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena

v Exclusiva de la Red Vial Cantonal, de 15 de octubre de 2015, e incorporarlos dentro de la

planificacion anual y dentro del plan quinquenal. (El énfasis no es del original).

Esta es una fuente de recursos importante para que la Municipalidad de Grecia pueda construir aceras

inclusivas, como se vera mas adelante en este programa de gobierno.

2.5 Resultados del FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

En este apartado se ofrece informacion relevante para conformar un diagndstico de aspectos que

tienen relacion con la Municipalidad de Grecia, a lo interno, propiamente. Los aspectos generales del

canton se presentan adelante, como el contexto externo o entorno, para establecer un perfil.

Tabla 5- FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES

--Personal valioso, la mayoria de ellos con la motivacion,
capacidades y ética suficiente, para obtener adecuados
resultados y servir a los usuarios.

- Por medio del programa de rescate y fortalecimiento de
valores, el Departamento de Recursos Humanos ha venido
publicando mensualmente los valores que se desea promover
dentro la institucion.

-Aunque se presentan algunas carencias en materia de
recursos, se ha efectuado un buen trabajo en equipo en la
gestion de cobro y recaudacion de ingresos.

-Se realiz6 una inversion importante en el Catastro municipal
consistente en un servidor que va a permitir impulsar mas
apropiadamente la recaudacion de los ingresos, con un apoyo
importante para la Administracion Tributaria, Valoracion de
Bienes Inmuebles, Gestion de Cobro, Patentes, Planificacion
y Disefio Territorial.

-Un programa relevante para el contacto con los
contribuyentes y para la recuperacion de ingresos, es “La
Muni a su Alcance”, por medio del cual personal de diversos
departamentos visitan los distritos y facilitan la realizacién de
trémites como Declaraciones de Bienes Inmuebles,
Exoneraciones, pago, actualizacion de datos, etc.,
(Financiero, Administracion Tributaria, Gestién de Cobro,
Valoracion, Patentes, Plataforma de Servicios, Planificacion
y Disefio Territorial y Gestion de Tecnologias de
Informacion).

La estructura organica de la Municipalidad de Grecia vigente desde
marzo de 2016 requiere de adecuaciones significativas pues desde su
génesis contiene diversos problemas de asignacion de las competencias
y funciones a las unidades administrativas y a los puestos,
respectivamente.

-Persiste la falta de actualizacion de la Ley de Patentes, N° 7947 que estéa
vigente desde el afio 1999, lo cual tiene incidencia en la recaudacion de
ingresos.

-La desactualizaciéon de una parte de la base de datos representa un
inconveniente importante que, aunque se ha tratado de ir mejorando para
realizar la gestion de cobro y mejorar la recaudacién de ingresos. No
obstante, algunos contribuyentes morosos les aparecen direcciones
incompletas o erroneas, muchas veces producto de imprecisiones en la
informacién suministrada por el contribuyente que dificulta el proceso
de notificacion para fines de cobro.

-Los manuales de Estructura y Organizacion, Manual de Clases y Puestos
existentes no obedecen a una adecuada division y asignacion del trabajo
mediante la autoridad, responsabilidad, funciones, coordinacién y
control, pues datan desde marzo de 2016 en que se hizo la Gltima
restructuracion.
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-En los esfuerzos de lograr transparencia institucional,
destaca la amplia informacion que se brinda a los habitantes,
contribuyentes y demas usuarios por medio del sitio web y el
uso de la tecnologia, datos abiertos, publicidad de las sesiones
del Concejo Municipal, etc.

-Atendiendo la obligacién que indica la Ley Marco de
Empleo Publico, el Concejo Municipal aprobé el salario
global para los empleados de la Municipalidad de Grecia, lo
cual se espera produzca un ahorro importante en la subpartida
de remuneraciones.

-La prestacion de servicios a la comunidad son brindados con
la calidad y oportunidad adecuada, lo cual se confirma en las
encuestas que se realizan semestralmente, a pesar de que en
materia de permisos de construccion hubo algunos retrasos en
el trdmite, Gltimamente se ha corregido significativamente
esta situacion.

- Un avance importante se tiene en descentralizar los eventos
culturales y recreativos para llevarlos a los distritos y no sélo
en el distrito central, con lo cual se atienden las demandas de
los vecinos en el Plan de Desarrollo Humano, que piden que
se descentralice la cultura.

-De los diversos eventos que se realizan en materia cultural
destaca la iniciativa Vamos al Parque”. Este evento permite
la socializacion de las familias, fortalece los lazos entre sus
miembros y constituye un momento de sana recreacion para
nifios, nifias y padres de familia, haciendo uso de los activos
municipales.

-Tanto en lo cultural como en lo social, ha habido una amplia
participacion de la Vice Alcaldesa Nora Suérez Cruz,
impulsando la implementacion de la Politica de cultura, nifiez
y adolescencia, programas de becas, ayudas a personas en
condicion de calle. Se espera que para el afio 2024 se elaboren
las politicas de Discapacidad y Adulto Mayor.

-Un esfuerzo importante se ha realizado en materia de
planificacion de largo, mediano y corto plazo, pues se han
aprobado y se estan ejecutando el Plan de Desarrollo Humano
Cantonal 2022-2032 (PDHC), el Plan Estratégico Municipal
2023-2027 (PEM) y el Plan Quinguenal Vial 2023-2027.
Dichos instrumentos de planificacion son orientaciones
importantes para la desagregacion en metas y acciones en los
planes anuales operativos del quinquenio.

-En el Plan Anual Operativo se establece una vinculacion de
las principales metas a cumplir, con el respectivo contenido
presupuestario necesario.

-En asuntos de Control Interno se ha ido avanzado, pues a la
fecha la Municipalidad de Grecia cuenta con una plaza de
Encargada de Control Interno, aunque sea por Servicios
Especiales, lo cual permite realizar una mejor labor en esa
materia.

-La Municipalidad de Grecia no actualiza sus procedimientos desde el
afio 2010, en que se levantaron los que se tienen hoy dia.

-Existe oportunidades de mejora en el proceso de planificacion,
presupuestacion, contratacion administrativa, control y evaluacion de los
proyectos de la Municipalidad de Grecia, lo cual impacta la ejecucion.

-Se ha venido invirtiendo poco en infraestructura comunal y también en
materia social, debido que debe potenciarse los ingresos y los niveles de
rigidez del gasto.

-Histéricamente ha habido una falta de eficacia en la atencién de la red
vial cantonal de Grecia, debido a la insuficiencia de los recursos
provenientes de la Ley 8114, que fue reformada por la Ley 9329, lo cual
genera que los caminos, alcantarillados, puentes, aceras y sefializacion
vial presenten deterioros que afectan el cantén,

La insuficiencia de ingresos genera que no se puedan realizar con mas
frecuencia algunos proyectos de impacto estratégico para el canton.

Hace falta un mayor esfuerzo en la formulacion de metas e indicadores
por parte de los Gestores y el registro de la produccion de bienes y
servicios asociados con las metas.

No se cuenta con una bodega, una plaza de bodeguero y un sistema para
la gestion de inventarios, que permita conocer con exactitud las entradas,
salidas y saldos de materiales y equipo.

Uno de los problemas relacionados con el control interno y detectados a
mediados del 2020 ha sido la falta de involucramiento y compromiso del
personal con dicha materia producto de una cultura que se trae y que es
de vieja data. En el proyecto de Plan Presupuesto 2024, se tomaron
medidas para incluir una partida con contenido presupuestario, para
brindar capacitacion a buena parte del personal de la Municipalidad, de
manera que haya un mayor involucramiento de los funcionarios en el
tema de control interno, para la proteccion del patrimonio, asi como de la
informacidn, el logro de la eficacia y eficiencia y el cumplimiento del
ordenamiento juridico.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

-La politica establecida para la atraccion de inversiones hacia
el cantén, ha originado un auge inmobiliario y la instalacion
de parques industriales y empresariales, adicional a Panduit:
Costa Rica Green Valley, Evolucion Free Zone y Parque
Activa , El Canal.

-El auge inmobiliario que esté teniendo el cantdn, hace prever que se
generard una presion y mayor demanda por servicios municipales en
cantidad y calidad.
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-Lo anterior muestra que Grecia tiene una buena imagen
como cantén para vivir e invertir, lo se puede aprovechar para
acudir en busca de cooperacion internacional, que ayude a
financiar sectores como el social , en el fomento econémico
del empleo inclusivo y un plan de emprendimientos; en la
descarbonizacién del cantén y en la construccion de
proyectos estratégicos para el desarrollo sostenible.

-Como respuesta al incremento de la delincuencia y la
violencia doméstica en Grecia, la creacion e implementacion
de la policia municipal se ve como una respuesta apropiada
para reducir el peligro de una mayor incidencia.

-La recaudacién con recursos propios municipales viene siendo
insuficiente para financiar sectores y proyectos claves para el desarrollo,
a pesar de los esfuerzos realizados para mejorar la percepcion de
ingresos.

-A nivel del pais se ha venido incrementando la inseguridad ciudadana,
lo cual se ha agravado con el aumento del narcotréafico, de lo cual Grecia
no es ajena y podria sufrir un mayor efecto, por lo que ser& necesario
tomar medidas.

-Los altos niveles de desempleo en el sector joven y de las mujeres,
presenta un riesgo para la incidencia de la violencia, uso de drogas,
suicidios, etc.

Capitulo 3.

Pertfil del Canton de Grecia.

3.1 Perfil demografico y desarrollo humano del canton.

En el siguiente apartado se presentan datos, indicadores e informacion relevante, para visualizar la

contribucion que este programa de Gobierno de la Municipalidad de Grecia podria hacer al desarrollo

y mas especificamente, al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dado que Costa

Rica suscribié la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas. Dichos ODS son los

siguientes.
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En la tabla siguiente se incluyen los datos de la poblacion proyectada de Grecia a junio de 2023.

Tabla 6- Poblacion del cantéon de Grecia, proyectada a junio 2023

Canto6n y Distritos Hombres Mujeres
Grecia 80 452 40 606 50,47% 39 846 49,53%
Grecia 16 158 8162 50,51% 7 996 49,49%
San Isidro 7369 3 695 50,14% 3674 49,86%
San José 10 365 5241 50,56% 5124 49,44%
San Roque 13 812 7002 50,70% 6810 49,30%
Tacares 10 180 5122 50,31% 5058 49,69%
Puente de Piedra 13 444 6782 50,45% 6 662 49,55%
Bolivar 9124 4 602 50,44% 4522 49,56%

Fuente: INEC. Cuadro N° 3. Costa Rica. Poblacion total proyectada al 30 de junio por grupos de edades, segun provincia,
canton, distrito y sexo. 2023
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La poblacion proyectada del canton de Grecia es de 80.452 habitantes y que practicamente hay un
porcentaje similar de hombres y mujeres: 50,47% y 49,53%. El cantdn tiene una superficie geografica

de 141,52 km?, por lo que su densidad de poblacion es de 568 habitantes por km?.

De acuerdo con el Tribunal Supremo de Elecciones, en el canton de Grecia se estima una poblacion
de 57.965 votantes para el padron electoral del afio 2024. Con base en un abstencionismo del 39.9%,

se espera una participacion electoral de 22.077 votantes.

Tabla 7-Tipos de Poblacion por Zona, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores

Poblacion Zona % Personas con  Personas
Distrito Proyectada Discapacidad  Adultas

al2023  Urbana Rural % Mayores %
Grecia 16 158 88,13 11,87 115 11,1
San Isidro 7369 56,14 43,86 9,00 11,04
San José 10 365 60,86 39,14 11,6 10.33
San Roque 13812 77,99 22,01 9,9 10,98
Tacares 10180 4554 54,46 10,7 10,44
Puente de Piedra 13 444 73,38 26,62 8,6 10,42
Bolivar 9124 47,63 52,37 10,3 10,64
Total 80 452 68,18 31,82 10,1 10,7

Fuente: INEC. Costa Rica. Poblacion total proyectada al 30 de junio por grupos de edades, seglin provincia, canton,
distrito y sexo. 2023

Se aprecia en la tabla anterior, que Grecia es un cantén predominantemente urbano. Tiene un 10% de

poblacion de personas con discapacidad y un 10,7% de personas adultas mayores.

Tabla 8- Poblacion total proyectada al afio 2023, por grupos de edad

Canto6n y Distritos Total 0-14

Grecia 80 452
Grecia 16 158 2634 11 730 1 794
San Isidro 7369 1403 5152 814
San José 10 365 2165 7129 1071
San Roque 13 812 2713 9582 1517
Tacares 10 180 2019 7 098 1063
Puente de Piedra 13 444 2725 9317 1402
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Bolivar 9124 1854 6299 971

Fuente: INEC. Cuadro N° 3. Costa Rica. Poblacion total proyectada al 30 de junio por grupos de edades, seglin provincia,
canton, distrito y sexo. 2023

En la tabla anterior se aprecia, que el canton de Grecia por grupos de edad, cuenta con una poblacion
proyectada al afio 2023 de 15.513 personas entre 0 y 14 afos. Por su parte, la Poblacion
Econdémicamente Activa, que es aquella que se encuentra entre 15 y 64 afios es de 56.307 personas,
es decir, un 70% de la poblacion total. Ademas, se proyecta que existen unos 8.632 adultos mayores,

oun 10,70% de la poblacion.

Un indice importante para la medicion del desarrollo de un cantén es el indice de Desarrollo Humano
(IDH), el cual es elaborado por el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2022).
Dicho indice busca aproximar el proceso de expansion de las libertades o derechos efectivamente
disfrutadas por las personas. Acorde con el PNUD, el IDH mide el promedio de los logros de un area

geogréafica especifica, en tres dimensiones basicas del desarrollo humano:
a) Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

b) El conocimiento, medido por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa neta combinada de

matriculacion primaria y secundaria.

¢) Un nivel de vida digno, medido por el indice de Bienestar Material a partir del consumo de

electricidad residencial por cliente.

Tabla 9-Posicién y Calificacién en el Indice de Desarrollo Humano del cantén de Grecia

Descripcion Aiio 2020

Posicion 21

Calificacion IDH 0.77

Fuente: PNUD 2020. Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica.




Como se aprecia para el afio 2020 el cantén de Grecia tiene un IDH de 0,77, el cual es considerada
por el PNUD como un nivel de desarrollo alto. La posicion del cantén respecto de los demas
cantones del pais es de 21.

ElI PNUD también elabora un indice ajustado por desigualdad, como se ve en la siguiente tabla.

Tabla 10- Posicién y Calificacion en el indice de Desarrollo Humano Ajustado por
Desigualdad

Descripcion Afio 2020

Posicion 49

Calificacion IDH 0.6112

Fuente: PNUD 2020. Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica.

Se observa que cuando el IDH es ajustado por la desigualdad, el canton de Grecia obtiene una
calificacion de 0,6112 y una posicion 49 respecto de los demas cantones.

En el siguiente esquema se pueden apreciar los elementos que componen el IDH-D.

Imagen 2- Componentes e indicadores del indice de Desarrollo Humano

IDH-D COMPONENTE Vida larga y saludable Educacién Nivel de vida digno
INDICADOR Esperanza de vida al nacer Ingreso per cépita del hogar
Afos esperados Afos promedio
de escolaridad de escolaridad
. indice de indice de indice de
INDICE DEL esperanza de vida conocimiento bienestar material
COMPONENTE ajustado por desigualdad ajustado por desigualdad ajustado por desigualdad
indice de
Desarrollo Humano
Fuente: Atlas de Desarrollo Humano justado por Desigualdad
Cantonal 2022, PNUD-Costa Rica. (IDH-D)



En un apartado siguiente se incluyen los resultados de la dimensién Educacion.

3.2 Perfil educativo del canton.

@) OBJETIVE3S sosTenisLE

Es indudable que de todos los derechos que tienen las personas la educacion juega un papel vital, por
el impacto que produce en diversos ambitos, como el desarrollo de la personalidad, el acceso al trabajo

y el empleo, la generacion de ingresos, la pobreza, la salud.

En este primer apartado se analiza la situacion de la educacion en Costa Rica, a partir del Estado de
la Educacion, 2019. En un apartado posterior se ofrecen una panoramica de la situacion educativa en

el canton de Grecia.

Estado de la Educacion en Costa Rica.

Este apartado se desarrollo a partir de los contenidos y conclusiones que se presentan en el Estado de
la Educacion Costarricense del afio 2020 (Programa Estado de la Nacion, 2019). Al igual que dicho
estudio lo hace, aqui se presentan los principales hallazgos de forma separada para la educacion

preescolar, primaria, secundaria y universidad.

Educacion Preescolar.

Una vez analizados los resultados del periodo 2017-2019 que realiza el Estado de la Educacion se

identifican los principales hallazgos:
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* En 2018 se registr6 un aumento historico de la matricula en la educacion preescolar. El nivel
Interactivo II alcanzé un 80,2% de cobertura neta, luego de permanecer cerca del 60% en la Gltima

década.

Crecid la matricula en todo el pais, sobre todo en distritos definidos como prioritarios por el Quinto

Informe Estado de la Educacion en 2015.

* El aumento de la matricula no implic6 saturar los grupos. Por el contrario, la cantidad de nifios por

seccion en centros publicos se redujo con respecto a los privados.

* Se detectaron brechas de desempefio en lectoescritura emergente, en detrimento de nifios y nifias

preescolares que asisten a centros educativos fuera de la GAM.

* La calidad de la lectura compartida es menor en centros educativos ubicados fuera de la GAM. Las
docentes de esas zonas utilizan estrategias de alta demanda cognitiva y de promocion de la conciencia

de lo impreso en menor medida que las maestras de la GAM.

* Distintos actores educativos valoran positivamente el programa de estudios que se comenzo a
implementar en 2015. Lo consideran necesario, oportuno y pertinente. Ademas, el tratamiento de la

lectoescritura emergente les parece un avance en la calidad de la educacion preescolar costarricense.

* El programa se aplica con gran heterogeneidad en términos de los criterios utilizados por las asesoras
regionales en su promocion, del conocimiento y compromiso de los directores de centros educativos,

y de las competencias y actitudes de las docentes al aplicarlo en las aulas.

* Docentes universitarias de Educacion Preescolar y directoras de esas carreras en universidades
publicas y privadas califican positivamente el programa de estudios, pero solo la mitad de su

profesorado lo incorpora en sus lecciones.

Un corolario que se deduce del tema de la educacion preescolar, es que es necesario complementar la
acelerada ampliacion de la cobertura, con una mejora en la calidad de los servicios, aunque existen
algunas barreras para implementar el nuevo programa aprobado por el MEP y hace falta una mayor

comprension por parte de los directores de los centros educativos.
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Educacion Primaria.

En la educacion primaria se presentan serios y poco reconocidos problemas de cobertura y calidad,
lo que representa un riesgo en el avance en los ciclos superiores del sistema educativo. Durante
muchos afios se penso6 que ya el pais habia resuelto el desafio de universalizar una educacion primaria
de buena calidad y que el problema estaba en ciclos posteriores, lo cual es incorrecto. No todos los
niflos asisten a la escuela en la edad correspondiente. La tasa neta de cobertura, segin las cifras
oficiales, se estanco en 93% desde el 2016, con lo cual no se termina el compromiso de universalizar
este nivel educativo. La gran mayoria de nifios y nifias que asisten a primaria, lo hacen en centros
educativos que no ofrecen el curriculo completo. La calidad de la ensefianza en las aulas dista mucho
de los parametros exigidos por el MEP en las reformas curriculares. Es indispensable reorganizar los
servicios educativos en primaria para que, a corto plazo, la mayoria de los centros impartan el

curriculo completo, con los contenidos y pedagogia aprobados por el Consejo Superior de Educacion.

Entre los principales hallazgos presentados por el Estado de la Educacion para el ciclo de primaria

estan:

* En 2018, el MEP report6 una tasa neta de escolaridad en primaria de 93,1%, la cual dista mucho
de las mostradas en el periodo 2005-2011, superiores al 97%.

* El1 65% de las escuelas publicas del pais registré disminuciones en su matricula, sobre todo en las
direcciones regionales de Desamparados, San José Central y Cartago.

* Las escuelas de horario regular, que ofrecen el curriculo completo, representaron un 6,3% del
total de centros educativos de primero y segundo ciclos en 2018. De mantenerse el ritmo de
crecimiento anual mostrado hasta ahora, la universalizacion de curriculo de primaria no se lograra
antes del afio 2034.

* El 74% de los docentes ven la lectura como una practica obligatoria, poco relacionada con el
gusto y el placer.

* Solo un 32% de los educadores en servicio consultados se sienten totalmente preparados para la
ensefianza de la lengua.

* Laprobabilidad de que un maestro o maestra cuente con los conocimientos y practicas adecuados
para la ensefianza de los procesos de lectura y escritura es apenas del 50%.

* Los docentes que adquirieron mas competencias durante su formacion universitaria utilizan con
mas frecuencia recursos en el aula (literatura infantil, cartas, periddicos, etc.). Ademads, tienen
mayor probabilidad de aplicar practicas y conocimientos de lectura y escritura establecidos en el

programa de estudios de Espafiol de primero y segundo ciclos.
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* La oferta de programas de formacion inicial en ensefianza primaria es altamente heterogénea en
cuanto a duracion, créditos, cursos en el area de Espafiol, enfoques, acreditacion, perfiles de salida
y practicas profesionales.

* Los vinculos entre el MEP y las universidades que gradian mdas maestros son débiles o

inexistentes.

Educacion Secundaria.

La principal apuesta del pais, universalizar la secundaria con una mejora generalizada en la calidad
de los servicios educativos, no solo no ha sido alcanzada, sino que, ademas, progresa con lentitud,
como lo reflejan los indicadores de la tasa neta de matricula y los resultados de las pruebas

estandarizadas nacionales e internacionales.

Los mayores avances ocurrieron en ambitos donde prevalecen servicios educativos con mayores
carencias y problemas de calidad, como lo muestra el crecimiento de poblacion con extraedad en las
modalidades abiertas y no tradicionales. El aumento registrado en la matricula en la educacion
técnica, aunque relevante, fue menor respecto a las modalidades no tradicionales y sigue siendo bajo
al compararlo con los paises desarrollados. Las discusiones ideoldgicas sobre la educacion dual no

han contribuido a articular mejor la oferta y la demanda de la educacion técnica profesional.
Los principales hallazgos del ciclo de Educacion Secundaria, son los siguientes:

* El principal dinamismo en materia de acceso a la secundaria, en el periodo 2011-2018, se explica
por el crecimiento de la matricula en la educacién técnica en la oferta tradicional (50%) y en los
Centros Integrados de Educacion de Adultos (Cindea) en la no tradicional (89,5%). Esta Gltima oferta

enfrenta importantes problemas que restringen la calidad de la educacion.

* El descenso en las tasas de natalidad y de fecundidad de la poblacion empieza a impactar a la
secundaria. La matricula en el tercer ciclo tradicional tuvo una contraccion de 6,5% entre 2012 y

2018, lo cual brinda una oportunidad valiosa para mejorar la calidad educativa.

* El nivel de pobreza de los distritos y el desempefio de los estudiantes en el colegio (medido a través
de la reprobacion) ejercen un efecto negativo en la probabilidad de aceptacion de un contrato por
parte de los docentes. Por cada 1% de aumento en la pobreza en la poblacion de un distrito, la

probabilidad de aceptacion de contratos docentes se reduce en un 0,13%.
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* En las direcciones regionales de educacion (DRE) del MEP predomina el rol de transmitir
informacion sobre el de contextualizar la politica educativa. El estilo de gestion centralista y vertical
del MEP no favorece el trabajo colaborativo, ni la promocion del liderazgo académico en las

comunidades educativas.

* La capacidad real de las DRE para trabajar bajo un esquema de gestion por resultados es limitada.
Diversos actores sefialan que las labores administrativas dificultan el cumplimiento de sus funciones

de apoyo curricular.

* Casi en la mitad de las direcciones regionales del MEP, las incautaciones de drogas tienen una
asociacion estadistica fuerte con los niveles de exclusion educativa en los colegios de secundaria, aun
cuando se controla por el efecto de factores socioeconémicos y por la cobertura de los programas de

equidad del MEP.

* La exposicion al narcotrafico —determinada a través de los kilogramos de cocaina incautados—
estd asociada a menores niveles de rendimiento de los estudiantes en las competencias Matematicas
y Alfabetizacion Cientifica, en las pruebas del Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos

(PISA) de 2015.

Educacion Superior en Costa Rica

Principales hallazgos del Estado de la Educacion 2020.

* En la abundante oferta de las universidades, predominan las instituciones con pocos estudiantes
y con carreras concentradas en pocas areas del conocimiento.

* FEl porcentaje de la poblacion de 25 a 34 afios con educacion superior (28% en 2017) estd
estancado desde 2009. La brecha con respecto a los paises de la OCDE ha crecido desde 6 puntos
porcentuales a finales de los noventa hasta 16,5 en 2017.

* FEl 37% de las oportunidades educativas universitarias existentes en el pais son del area de
Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, y presentan notables brechas de género en
matricula y graduacion.

* El ntimero total de titulos otorgados por la educacioén superior viene cayendo desde 2014 debido
a factores demogréficos, a las condiciones del mercado laboral y a la gestion institucional.

* FE157,5% de la poblacion de 18 a 24 afios que asiste a la educacion superior proviene de hogares

donde ninguno de los progenitores tiene estudios universitarios.
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» Continta creciendo el porcentaje de estudiantes de primer ingreso a las universidades estatales
que procede de colegios publicos o subvencionados: un 86,1% en 2017, frente a un 79% en 2009.

* Sumando el porcentaje de graduacion de cada cohorte de nuevos ingresos a las universidades
publicas de modalidad presencial (50% como promedio) al porcentaje de quienes se gradian en
una universidad distinta de donde hicieron su primer ingreso, el porcentaje global de graduacion
es de 62%.

* En las universidades publicas, el tiempo promedio para obtener el primer titulo ha disminuido en
los tultimos veinte afos. En la cohorte mas reciente analizada, nuevos ingresos de 2011, la
poblacién estudiantil requirid menos de cinco afos.

* Actores internos del sistema universitario consideran que este no fomenta la innovacién de la
oferta académica, pues mantiene barreras burocraticas, reglamentarias y relacionadas con la
velocidad de los procedimientos.

* El 83% de los 1.534 programas académicos vigentes en Costa Rica tiene mas de cinco afios sin
actualizarse y el 60% no ha gestionado cambios en mas de una década. En esta situacion se
encuentra el 71% de las carreras del area de educacion, pese a las importantes reformas
curriculares en preescolar, primaria y secundaria introducidas por el MEP.

* La poblacion de 18 a 24 afios que trabaja mientras asiste a la educacion superior se ha venido
reduciendo, de 38,4% en 2012 a 34,2% en 2017.

* Fuera de la GAM, el acceso a la educacioén superior es limitado. Hay concentracion de muchas
sedes en pocos cantones y de numerosas carreras en escasas areas del conocimiento.

* En las regiones periféricas no se puede aumentar la cobertura y calidad de la educacién superior,
por las graves deficiencias del sistema en secundaria, el cual gradiia pocos estudiantes que,
ademas, tienen una débil formacion.

* La rapida ampliacion de la oferta universitaria en los ultimos veinte afios, especialmente la
privada, no agregd mas diversidad ni mayor calidad a las oportunidades de estudio, factores que

obstaculizan atin mas atraer y retener a la poblacion joven.

Un mensaje clave que indica el Estado de la Educacion es que la aplicacion de las ambiciosas reformas
curriculares promovidas por el Ministerio, en todos los niveles y materias educativas del sistema,
sigue estando en el papel o es limitada. Los docentes observados y consultados en prescolar, primaria
y secundaria, siguen impartiendo clases sin integrar las nuevas metodologias y enfoques propuestos

en los programas de estudio, y no hacen de estos su partitura de trabajo.

Otras importantes conclusiones y recomendaciones que da el Estudio son:

32



* Un problema fundamental es la poca prioridad que, en la practica, tienen los estudiantes dentro
del sistema educativo, asi como las grandes dificultades institucionales para atender sus
necesidades de aprendizaje.

» Existe alguna imposibilidad de seleccionar a los mejores candidatos a la docencia debido a la
prevalencia de procesos de contratacion docente obsoletos, buena parte de los docentes tienen
serias debilidades en su formacion y la capacitacion no ha ayudado a corregirlas; no hay proceso
de evaluacion formativos para docentes.

* La estructura y los estilos de gestion del MEP obstaculizan avanzar en el logro de los objetivos
nacionales de cobertura y calidad educativa; con complejas cadenas de mando, instancias
centrales, mandos medios y directores. Se tiene un estilo de gestion centralista con decisiones
adoptadas en San José¢ en el MEP, lo que impide las reformas curriculares y utilizar con mas
eficacia los recursos disponibles.

» El pais parece estar llegando al tope de cobertura de su mercado natural en el nivel terciario, que
lo sitia en un umbral, bajo comparado con los paises de la OCDE: 28% de la poblacion mayor
de 25 afos con educacion postsecundaria, frente al 44%.

* Casi dos terceras partes de las 1.341 carreras vigentes se concentran en pocas areas: Educacion,
Ciencias Econdmicas, Ciencias de la Salud y Ciencias Sociales. En 2018, solo el 37% de las
oportunidades educativas universitarias disponibles en el pais son del area de Ciencias,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM) y en ellas persisten notables brechas de género en
matricula y graduacion.

* La distribucion territorial de la oferta de servicios ha dejado para las regiones fuera del Valle
Central pocas carreras y en general, tradicionales.

* Dos areas claves para el cambio para que el sistema educativo avance de manera rapida y
sustantiva son la docencia y la gestion educativa, en las cuales una mejora ejerceria un impacto
inmediato sobre el desempefio del sistema educativo.

En materia de docencia la recomendacion del Informe de la Educacion es en primer lugar, establecer

por ley la obligatoriedad de acreditar las carreras de educacion en el pais. Este tema se ha planteado

por afios y parece haber un acuerdo entre la mayoria de actores, pero todavia no se concreta.

En segundo lugar, elaborar un marco nacional de cualificacion para las carreras de educacion, que
establezca un conjunto de estandares de calidad de cumplimiento obligatorio, para todos los

programas de formacion inicial.
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En el ambito del reclutamiento, se recomienda aplicar, por parte del Servicio Civil, la prueba de
idoneidad a los futuros docentes, ordenada por la Sala Constitucional (fallos 2012-7163 y 2013-
15697).

En la ensefianza universitaria, se requieren cambios sustantivos para generar una oferta universitaria

mas pertinente a las necesidades especificas de las distintas regiones.
En la gestion el MEP, es posible impulsar rapidos cambios en tres ambitos:

e El de los instrumentos de informacion, con un sistema de informacion integrado que permita
la toma de decisiones.

e El de la planificacion de la red educativa. Es preciso revisar la distribucion territorial de las
escuelas primarias en el pais. No es conveniente crear mas centros unidocentes, sino reducir
rapidamente la proporcion que estos representan dentro de la oferta de servicios educativos,
consolidando pequetias escuelas en centros de mayor tamafio y mejor equipados, asi como
posibilitar la rapida transformacion de escuelas de horario alterno a horario regular

e Las relaciones entre los actores y los niveles de gestion (nacional, regional y local), dando
mas autonomia a los centros educativos; eliminar gran cantidad de solicitudes, tramites y
reportes que recargan de labores a las direcciones regionales y a los centros educativos, para
que los supervisores puedan dedicarse a acompanar a los docentes en las aulas y finalmente
formacion permanente a directores y supervisores sobre como brindar asistencia académica

y pedagoégica a los centros educativos.

Caracterizacion de la Educacion en el Cantdon de Grecia.

En este apartado se abordan algunos de los principales indicadores disponibles, para determinar el
estado de la educacion en el canton de Grecia. Una fuente importante son los indices del Atlas de

Desarrollo Humano Cantonal del PNUD, como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla 11- Indices de Alfabetizacién en el Cantén de Grecia.

Indice 2020

Tasa de Alfabetizacion o Escolaridad:

Indice de Conocimiento 0.799
Anos esperados de Escolaridad 12.6
Anos promedio de Escolaridad 8.6

Fuente: PNUD 2022. Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica.

Segtin lo indicado en la tabla anterior, el cantén de Grecia en el afio 2020 tuvo un Indice de
Conocimiento de 0,799. Se esperaban 12.6 afios de escolaridad, pero los afios de escolaridad promedio

solamente fueron de 8,6.

En el Sistema de Analisis de Situacion de la Salud (ASIS) de la Caja Costarricense del Seguro Social

(Caja Costarricense del Seguro Social, 2022) se obtienen los siguientes indicadores.

Tabla 12- Establecimientos Escolares en el Canton de Grecia, 2020

Provincia/
Total Kinder Total Escuelas Total Colegios
Canton
Pais 3774 4032 983
Provincia 373 360 106
Grecia 38 38 12

Fuente: ASIS Grecia, 2022.
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La tabla anterior muestra un total de establecimientos educacionales en Kinder que alcanza a 38, el

total de escuelas es de 38 y total de colegios es de 12, en el canton de Grecia.

Tabla 13- Matricula en el Canton de Grecia, aiio 2020

Provincia/ ‘ Matricula Matricula Inicial Matricula Inicial
o ‘ Preescolar Primaria Secundaria
Pais 137 657 455934 405 648
Provincia 19 001 59 962 55150
Grecia 1 948 6208 5857

Fuente: ASIS Grecia, 2022.

En el nivel de Preescolar la matricula en el canton de Grecia en el afio 2020 alcanzo6 la suma de 1.948

estudiantes, en el nivel de Primaria fueron 6.208 y 5.857 estudiantes en el nivel de Secundaria. Como

se aprecia, 351 estudiantes no llegaron a la secundaria, es decir, un 5,65%.

Tabla 14- Cobertura de Matricula y Tasa de Repitencia en Primaria y Secundaria en Grecia
Provincia/

Cobertura de Cobertura de Tasa de Tasa de
Matricula en Matricula en Repitencia en  Repitencia en
Cantén Primaria Secundaria Primaria Secundaria
Pais 86,51 109,81 1,61 4,14
Provincia 86,07 118,94 1,59 5,07
Grecia 83,71 114,68 1,26 4.4

Fuente: ASIS Grecia, 2022.
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La cobertura en matricula la primaria alcanzé a 83,71% en el afio 2020 y la cobertura en secundaria
un 114,68%%. Por su parte, la tasa de repitencia en primaria fue de un 1,26% y una tasa de repitencia

en secundaria de 4,4%.

3.3 Perfil de salud del canton.

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que Costa Rica se comprometi6 a cumplir con
la firma de la Agenda 2030, en este apartado se incluye el estado de situacion e indicadores del

objetivo 3: Salud y Bienestar.

SALUD

b & OBJETIVE:S Zptssnono

Un primer indicador del nivel de salud que ha obtenido el cantén de Grecia, segin el Atlas de
Desarrollo Humano del PNUD del afio 2022, es que se tiene una Esperanza de Vida al Nacer de 82
aflos. Una institucion clave al respecto, es la localizacion en el cantdon del Hospital San Francisco de
Asis con alcance regional y la presencia de EBAIS en los distritos, como se aprecia en la siguiente

tabla:
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Tabla 15- Poblacién Atendida en EBAIS del Area de Salud Grecia, 2021

Sector Poblacion Observaciones
Central Uno 5442
Central Dos 3 177 | Reapertura en marzo 2020. Cirugia Menor por las tardes
Central Tres (EL Meso6n) 5693 | Atiende parte de San Isidro, Carbonal y Calle El Achiote
Central Cuatro 5970
Central Cinco 5654
Central Seis 6 097
Central Siete 5418
Los Angeles 4 827
San Roque 5623
San Isidro 5174
Santa Gertrudis 7413
Tacares 6 625
Rincoén de Salas 4306
Puente de Piedra 3983
San Juan 3470
TOTAL 78 872

Fuente: Area de Salud de Grecia. Direccidén Actuarial. 2021.

En la siguiente tabla se resumen los principales indicadores de salud por tipo de enfermedades para
el canton de Grecia, se hace el comparativo con la provincia de Alajuela y a nivel nacional, todo al
afio 2020, ultimo afio disponible en el Area de Salud de Grecia, de la Direccion Actuarial de la Caja

Costarricense del Seguro Social.
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Tabla 16-Principales Indicadores de Salud en Area de Salud Grecia, 2020

Y . Provincia
Descripcion Grecia

Alajuela

Defunciones y Tasa de Mortalidad por Enfermedades Cardiovasculares y Diabetes

Defunciones por Enfermedades Cardiovasculares 149 1491 7707
Tasa de Mortalidad por Enfermedades Cardiovasculares x 10.000 habitantes 18,7 14,32 14,78
Defunciones por Diabetes 23 400 1994
Tasa de Mortalidad por Diabetes x 10.000 habitantes 2,89 4,11 3,82

Defunciones y Tasas de Mortalidad por Infarto y Cancer de Utero

Defunciones por Infarto Agudo del Miocardio 34 437 2 148
Tasa de Mortalidad por Infarto Agudo x 10.000 habitantes 4,27 4 4,12
Defunciones por Céancer de Utero 6 46 238

Tasa de Mortalidad por Cancer de Utero x 10.000 habitantes 0,75 0,42 0,46

Defunciones y Tasa de Mortalidad por Alcohol-Cirrosis y Tumores Malignos

Defunciones por Alcohol - Cirrosis 15 182 987

Tasa de mortalidad por Alcohol-Cirrosis por 10.000 habitantes 1,88 1,67 1,89
Defunciones por Tumores Malignos 80 952 5339
Tasa de mortalidad por Tumores Malignos por 10.000 habitantes 10,04 9,56 10,24

Defunciones y Tasa de Mortalidad por IRA y Enfermedades Respiratorias Crénicas

Defunciones por IRA 8 81 447
Tasa de Mortalidad por IRA por 10.000 habitantes 1 0,75 0,86
Defunciones por Enfermedades Respiratorias Cronicas 12 204 1412
Tasa de Mortalidad por Enfermedades Respiratorias Cronicas por 10.000 habitantes 1,51 2,08 2,71

Defunciones y Tasas de Cincer de Mama y Proéstata

39



Defunciones por Cancer de Mama 5 68 399
Tasa de Mortalidad por Cancer de Mama por 10.000 habitantes 0,63 0,69 0,77
Defunciones por Cancer de Prostata 7 89 455
Tasa de Mortalidad por Cancer de Prostata por 10.000 habitantes 0,88 0,9 0,87
Tasa de Mortalidad y Defunciones por Accidentes de transporte, Homicidios y Suicidios

Tasa de mortalidad por accidente de transporte 1,13 1,87 1,62
Defunciones por Homicidios 5 101 611

Tasa de mortalidad por homicidios por 10.000 habitantes 0,63 0,9 1,17
Defunciones por suicidios 7 90 436
Tasa de mortalidad por suicidios por 10.000 habitantes 0,88 0,89 0,84
Consultas en el Servicio de Medicina y Urgencias

Consultas en el Servicio de Medicina Externa 171 208 1 800 055 13352373
Consultas en el Servicio de Medicina Externa por habitante 2,15 2,61 2,56
Consultas en el Servicio de Urgencias 105297 755 457 6142417
Consultas en el Servicio de Urgencias por habitante 1,32 1,17 1,18

Fuente: https://www.ccss.sa.cr/estadisticas-actuariales. 2022

3.4 Perfil econdmico, actividades economicas y empleo.

@ OBJETIVOS Siiaie
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Costa Rica suscribio la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas, con lo cual se
comprometio a contribuir al cumplimiento de los 17 objetivos que se plantearon para ese afio. En el
siguiente apartado se analiza como las actividades econdmicas promueven los objetivos

anteriormente indicados.

El 28 de marzo de 2023 el Banco Central de Costa Rica (Banco Central de Costa Rica, 2023) empezd
a publicar el Producto Interno Bruto Cantonal (PIB), lo cual ayuda a visualizar los principales
productos o servicios de cada canton y realizar comparaciones, en términos absolutos, en millones de
colones y en forma porcentual. También se presenta un indicador relevante: el PIB per capita o por

habitante, también en millones de colones. Los datos son presentados para el afio 2020.

La base de datos permite obtener el porcentaje de exportaciones € importaciones por canton de origen.
También se ofrece a nivel de cantén el total de impuesto sobre los productos: Impuesto al Valor

Agregado (IVA), impuestos y derechos sobre las importaciones e impuestos sobre las exportaciones.

En la siguiente tabla se observa el PIB para el canton de Grecia, al afio 2020:

Tabla 17- Producto Interno Bruto del Cantén de Grecia, 2020 (millones de colones)

Actividad Economica Monto ‘ %
Inmobiliarios 36 245 9,7%
Alimentos y bebidas 35920 9,6%
Salud 33 160 8,9%
Educacion 32 831 8,8%
Comercio 32579 8,7%
Componentes y equipos electronicos 26 740 7,1%
Transportes y almacenamiento 22 626 6,0%
Financieros 21142 5,6%
Construccion 18 109 4.8%
Informacion y comunicaciones 13 850 3,7%
Pecuario 13 743 3,7%
Alojamientos y servicios de comida 12923 3,4%
Otros servicios 11 990 3,2%
Reparacion de vehiculos 9766 2,6%
Profesionales, cientificos y técnicos 9386 2,5%
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Otras industrias manufactureras 8230 2.2%
Electricidad, agua y gestion de desechos 7968 2,1%
Administracion publica y planes de seguridad social de afiliacién obligatoria 6902 1,8%
Administracién y de apoyo 5980 1,6%
Prendas de vestir, textiles y calzado 3667 1,0%
Agricolas 3485 0,9%
Servicios agricolas 2061 0,6%
Café 2053 0,5%
Productos quimicos 1475 0,4%
Minas y canteras 1075 0,3%
Ornamentales 534 0,1%
Productos plasticos, papel y vidrio 142 0,0%
Instrumentos y suministros médicos y dentales 2 0,0%
Total 374 584 100,0%

Fuente: Banco Central de Costa Rica. 2020. En:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDU2ZDNiMjgtNGQ1YSO00N;jBhLWJIODktY2E4
NTkyMjAyZTg0liwidCI6ljYxOGQwYTQILTITY TYINDYXOCO05ZjgwLThmNzBhNDM1ZWU1Mi J9

En el PIB cantonal de Grecia destacan las actividades inmobiliarias, como las de mayor peso o
importancia, con 36.245 millones de colones y un 9.7%. Le siguen Alimentos y Bebidas 9.6%, Salud

8.9%, Educacion 8.8%, Comercio 8.7%, Componentes y Equipos Electronicos 7.1%.

El que las actividades inmobiliarias ocupen el primer lugar en el PIB del canton, es algo que se viene
viendo en los ultimos afios, dada la gran cantidad de proyectos inmobiliarios desarrollados en el
cantdn, el establecimiento de los parques empresariales, condominios, urbanizaciones y construccion
de edificios para empresas, bodegas y casas de habitacion. Este crecimiento debe llamar la atencion,
para que la Municipalidad de Grecia planifique y se prepare mejor, para atender la fuerte demanda
que todos estos desarrollos van a producir en los servicios que presta la comunidad, como caminos y
calles, acueducto, recoleccion de basura, aseo de vias, permisos de construccion, tramite de

disponibilidad de agua, emision de patentes, etc.

Otro dato importante de anotar, es la participacion que tiene el sector agropecuario. Las actividades
pecuarias tienen un 3,7% de participacion en el PIB cantonal. Mientras que sumando lo Agricola, con

los Servicios Agricolas y el Café, apenas se alcanza un 2% de participacion, lo cual refleja la
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disminucidn que viene teniendo el sector agricola, en el canton de Grecia, al igual que sucede en el

resto del pais.

En la siguiente imagen se observa que el cantén de Grecia tiene un PIB per céapita de ¢5 millones.
Comparativamente solamente es superada por el canton de Zarcero en la region del occidente de

Alajuela.

Imagen 2-Producto Interno Bruto Per Cépita, Grecia y Occidente de Alajuela, 2020

zarcero
Grecia. |
San tiatco
san Carios |
Rio Cuarto. |
san Ramon |
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ross
Pamares
oroine. |
reros
Neranjo.

0 1 2 3 4 5 6 7
PIB per capita

Canton

Fuente: Banco Central de Costa Rica. 2020.

Por otra parte, otro dato relevante en materia econdmica, pero ofrecido por el Programa Estado de la
Nacion (PNUD), del afio 2022, es que el ingreso promedio estimado para el canton de Grecia es de ¢
342.039. También se indica en el Informe que el Indice de Bienestar Material del cantén es de

0,642. En el bienestar material, se utiliza el promedio del ingreso per capita del hogar estimado.

Del Producto Interno Bruto Cantonal se quiere destacar la pérdida de importancia que vienen teniendo
las actividades agricolas, lo cual ha sido preocupacion dentro en la Municipalidad de Grecia. Y es que
la Cooperativa Victoria R.L (Cooperativa Victoria R.L, 2023) aglutina diversos productores en cafia

y café, como se aprecia en las dos siguientes tablas.
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Tabla 18-Productores de cafia activos en Cooperativa Victoria, por Sexo, 2021

Descripcion fi Mujeres % Mujeres Hombres % Hombres

Toneladas de cafia vendidas a Cooperativa 24240

Productores que vendieron esas toneladas 482 184 38% 298 62%
Productores activos 1260

% Productores activos que vendieron esas ton 38%

% Productores activos que no entregaron nada 62%

Total, de productores Inactivos 1259

Total, de productores de la base de datos 2519

Ha. Cultivadas 830

Edad promedio 60

Fuente: Cooperativa Victoria R.L. 2021

En la tabla anterior se puede apreciar en el afio 2021, 482 productores vendieron a la CoopeVictoria
24.240 toneladas de caia, cultivadas en 830 hectareas. Siendo que habian registrados 1.260
productores activos, un 38% vendié dichas toneladas y el otro 62% no entregd nada. Se aprecia
también que casi el 50% de los productores que aparecen en la base de datos, estan inactivos, porque

no han entregado nada en los tltimos tres afios de produccion.

Interesante anotar que un 38% de las personas productoras que vendieron cafia a la Cooperativa en el

afio 2021 son mujeres, lo cual permite que se puedan establecer programas de equidad de género.
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Tabla 19-Fanegas recibidas y Productores de café activos en Cooperativa Victoria, por Sexo,
2021

0,
Descripcion Café Mujeres A’ Hombres % Hombres
Mujeres
Fanegas vendidas a Cooperativa 22 626
Productores que vendieron esas fanegas 787 207 26% 583 74%
Productores activos 1260
% Productores activos que vendieron esas fanegas 62%
% Productores activos que no entregaron nada 38%
Total productores Inactivos 1259
Total productores de la base de datos 2519
Ha. Cultivadas 1494
Edad promedio 60

Fuente: Cooperativa Victoria R.L. 2021

Como se puede observar, en el afio 2021 se cultivaron 1494 hectéareas de café entre los miembros de
la Cooperativa Victoria R.L. Un total de 787 productores le entregaron o vendieron a la Cooperativa
un total de 22.626 fanegas de café. Esa cantidad de productores representan un 62% de los 1.260
productores activos, es decir, el 38% no ha vendido café a la Cooperativa en los tres tltimos afios, lo
cual es un indicio del decaimiento de la actividad. El otro dato preocupante es que de una base de
datos de 2.519 productores, hay 1.259 que se encuentran inactivos, porque se estan dedicando a otra

actividad. El promedio de edad de los productores es de 60 afios.
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Un dato que interesa destacar, es que un 26% de los productores de café en la CoopeVictoria son
mujeres, lo cual permite que se promuevan acciones o programas con igualdad de género, con lo cual

se estaria contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles 1,2y 5, 8 y 10

Por otra parte, otro indice importante es el indice de Competitividad Nacional por Cantones ICNC
(Consejo para la Promocion de la Competitividad, 2020). Grecia obtuvo en el afio 2022 una

calificacion de 60.5 y se encuentra en la posicion 19, dentro de la Categoria C.

El ICNC se elabora utilizando los siguientes pilares basicos:

Imagen 3- Componentes del indice de Competitividad Cantonal

®
COMPETITIVIDAD

L ) [ ] :
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C (] )
Adopcion de Habilidades Dinamismo

e Pilar 1 - Instituciones: Al establecer restricciones, tanto legales (leyes y mecanismos de

aplicacion) como informales (normas de comportamiento), las instituciones determinan el
contexto en el que los individuos se organizan a si mismos y su actividad econoémica.
Las instituciones impactan en la productividad, principalmente a través de incentivos y reduccion

de incertidumbres.

e Pilar 2 - Infraestructura: Las areas geograficas mejor conectadas generalmente han sido mas
prosperas. Una infraestructura bien desarrollada reduce los costos de transporte y transaccion, y
facilita el movimiento de bienes y personas y la transferencia de informacion dentro de un pais y
a través de las fronteras. También asegura el acceso a la energia y al agua, ambas condiciones
necesarias para la actividad econdmica moderna.

e Pilar 3 - Adopcion de TIC’s: Las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (TIC’s) reducen
los costos de transaccion y aceleran el intercambio de informacion e ideas, mejorando la

eficiencia y fomentando la innovacion. Dado que las TIC son tecnologias de uso general cada vez



mas integradas en la estructura de la economia, se estan volviendo tan necesarias como la

infraestructura de energia y transporte para todas las economias.

e Pilar 4 - Salud: Las personas mas sanas tienen mas capacidades fisicas y mentales, son mas
productivas y creativas y tienden a invertir mas en educacion a medida que aumenta la esperanza
de vida. Los nifios mas sanos se convierten en adultos con capacidades cognitivas mas fuertes.

e Pilar 5 - Educacion y habilidades: La educacion incorpora habilidades y competencias en la
fuerza laboral. Las poblaciones altamente educadas son mas productivas porque poseen una
mayor capacidad colectiva para realizar tareas y transferir conocimientos rapidamente, y crear
nuevos conocimientos y aplicaciones.

e Pilar 6 - Dinamismo de mercados: Las actividades comerciales y las interacciones de los
distintos mercados promueven la demanda de bienes y servicios de los encadenamientos
productivos vinculados a estos. El mercado de la construccion y la demanda eléctrica son dos de
los principales actores de las industrias economicas de los paises, mientras que el mercado laboral

constituye la pieza fundamental para garantizar un crecimiento econémico.

Empleo.

@ OBJETIVOS S

Aunque no existe informacion cantonal del INEC sobre empleo, por medio de las Encuestas

Nacionales se puede formar una idea de la situacion laboral y el desempleo.

En la Encuesta Continua de Empleo (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Trimestre
Junio —Julio -Agosto, 2023), se presentan los principales indicadores del mercado laboral
costarricense y se incluye la comparacion interanual con el trimestre junio, julio y agosto 2022 (JJA-

2022). En forma de Infografias se tiene lo siguiente, para Costa Rica.
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Imagen 4-Principales Indicadores Nacionales de Empleo, junio 2023

Principales indicadores
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Fuerza de trabajo.

La poblacién en la fuerza de trabajo nacional fue de 2,32 millones de personas, de las cuales,1,44
millones eran hombres y 879 mil eran mujeres. Este indicador presentd una disminucion
estadisticamente significativa de 154 mil personas a nivel nacional y de 112 mil mujeres, con respecto

al mismo trimestre del afio 2022.
Tasa neta de participacion.
La tasa neta de participacion laboral nacional fue de 55,8%, para los hombres fue de 69,1% y para las

mujeres fue de 42,4%. Este indicador present6 una disminucion estadisticamente significativa de 4,5
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p.p., a nivel nacional, para los hombres de 2,9 p.p., y de 6,0 p.p., para las mujeres, con respecto al

mismo trimestre del afio anterior.
Poblacion ocupada.

La poblacién ocupada nacional fue de 2,11 millones de personas, compuesta por 1,33 millones de
hombres y 782 mil mujeres. Este indicador present6 una disminucion estadisticamente significativa

de 55 mil mujeres con respecto al mismo trimestre del afio anterior.

Tasa de ocupacion.

El porcentaje de personas ocupadas con respecto a la poblacion de 15 afios o mas fue de 50,9%. Por
sexo, la tasa de ocupacion masculina fue de 64,0%, mientras que la femenina se estimé en 37,7%. La
estimacion presentd una disminucion interanual significativa a nivel nacional de 2,2 p.p., y una

disminucioén de 3,2 p.p., para la poblacion de mujeres.

Poblacién desempleada.

La poblaciéon desempleada se estim6 en 204 mil personas, de estas 107 mil eran hombres y 97 mil
mujeres. En comparacion con el mismo periodo del afio anterior, la poblacion desempleada nacional
disminuy6 en 89 mil personas, en el caso de los hombres la reduccion fue de 32 mil personas y en las
mujeres la reduccion fue de 57 mil personas, todas las reducciones fueron estadisticamente

significativas.

Tasa de desempleo.

La tasa de desempleo nacional fue de 8,8%, la tasa masculina se estim6 en 7,4% y la femenina
en 11,1%. Al compararlas con el mismo trimestre del afio anterior, la tasa de desempleo nacional y

por sexo presentaron una reduccion estadisticamente significativa de 3,0 p.p., a nivel nacional, para
los hombres fue de 1,9 p.p., y para la poblacion de mujeres fue de 4,5 p.p.

Rama de actividad.

En cuanto a las tres principales ramas de actividad donde se concentraron los ocupados, a nivel
nacional se destac6 que 378 mil personas ocupadas se dedicaron a las actividades de comercio y
reparacion, lo cual represent6 el 17,9% de la poblacion ocupada, mientras que 273 mil personas
trabajaron en la industria manufacturera (12,9%) y 213 mil personas en sector de la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (10,1%). Estas ramas no presentaron variacion estadisticamente

significativa con respecto al mismo trimestre del afio anterior.

En cuanto a las ramas de actividad por sexo, del total de hombres ocupados, 24 1mil participaron en
actividades de comercio y reparacion, esto corresponde al 18,1% de los ocupados; 189 mil a

agricultura, ganaderia y pesca (14,2%); y 175 mil a la industria manufacturera (13,1%). Estas ramas
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no presentaron variacion estadisticamente significativa. En el caso de las mujeres, 134 mil trabajaron
en el sector de la ensefianza y salud, lo que represento el 17,1% de la poblacion ocupada femenina, 138
mil laboraron en comercio y reparacion (17,6%) y 100 mil en las actividades de los hogares como
empleadores (12,9%). La rama de actividad de los hogares como empleadores, presentd una
disminucidn estadisticamente significativa de 22 mil mujeres con respecto al mismo periodo del afio

anterior.

En la siguiente imagen se puede notar la disminucion constante que ha venido teniendo la tasa de
desempleo nacional. También destaca la brecha entre la tasa de desempleo de las mujeres (11.1%)

que esta por encima de la tasa nacional (8.8%), frente a la tasa de los hombres que fue de 7.4%.

Imagen 5- Evolucion de la Tasa de Desempleo Nacional a Agosto 2023

Costa Rica. Evolucidn de la tasa de desempleo por sexo, junio, julio y agosto
2020 a junio, julio y agosto 2023
Tasa
35
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Trimestre

Tasa de desempleo Nacional Tasa de desempleo Hombre

====Tasa de desempleo Mujer

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2023.

A pesar de que el INEC no presenta datos de empleo a nivel cantonal, es interesante analizar los que
produce la Caja Costarricense del Seguro Social, al 2020, ultimo dato disponible, como se observa

en las siguientes tablas.
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Tabla 20-Trabajadores por Actividad Econémica, 2022

Trabajador por Actividad Econdomica Grecia Alajuela Pais

Trabajadores, Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 4929 39921 164 334
Trabajadores, Comercio, Reparacion Autos y Enseres Domésticos 3932 42170 262 990
Trabajadores Industrias Manufactureras 3908 31748 179 429
Trabajadores Actividad Ignorada 2903 28172 150195
Trabajadores, Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 1480 23805 297003
Trabajadores construccion 1513 13 665 78 787
Trabajadores, Transporte, Almacenamiento y Comunicacion 1220 13833 86169
Trabajadores otras Actividades de Servicios 891 19104 150774
Trabajadores Servicios Sociales y de Salud 603 5319 47824
Trabajadores, Hoteles y Restaurantes 367 10165 73329
Trabajadores, Administracion Publica y Defensa 244 9380 235186
Trabajadores Ensefianza 267 6610 59921
Trabajadores, Hogares Privados con Servicio Doméstico 219 3144 21642
Trabajadores, Intermediacion Financiera 221 3547 47672
Trabajadores electricidad gas y agua 101 2101 16 127
Trabajadores, Explotacién Minas y Canteras 100 389 1878
Trabajadores Organizacion Extra Territorial 1 1 463
Trabajadores pesca - 6 4186

Fuente: ASIS. 2022

De las categorias presentadas en la tabla anterior destacan en Grecia, con los principales lugares, los
Trabajadores ocupados en la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura con 4.929 personas, seguido
por los de Comercio, Reparacion de Automoviles y de Enseres Domésticos con 3,932; después vienen
los Trabajadores de la Industria Manufacturera con 3.908 personas. Anotar que a pesar de la baja
participacion que el sector agropecuario tiene en el PIB cantonal, es el principal generador de empleos

en el canton de Grecia.
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Las pequenas y medianas empresas como opciones de empleo y
desarrollo.

De acuerdo con cifras del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) (Periédico Mensaje,

2021), el 83% de las empresas registradas son micro, el 14% son pequefias y 3% son medianas.

Segun indica la misma fuente, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, ha
sefialado que alrededor del 98% de las empresas productivas de Costa Rica cuentan con menos de

100 empleados, lo que las define como micro, pequefias y medianas empresas (pymes).

Segun el medio indicado, en el “Estado de Situacion Pyme en Costa Rica 2021” y con datos
suministrados por el Banco Central de Costa Rica, se encontraron los siguientes hallazgos sobre las

Pymes del pais:

1. En el promedio de los 5 afios analizados, el 97.4% de las empresas son PYME, de estas el
80.84% son micro, el 12.46% pequeias y 4.10% medianas.

2. Del 2015 al 2019, se experimentd un aumento total de empresas pasando de 135.395 a
137.378, lo que representa un incremento del 1,5% en el parque empresarial. Para el caso de
las PYMES, se pas6 de un total de 132.165 PYMES en 2018 a 133.845 PYMES,
representando un incremento de 1,3%.

3. El comportamiento de la cantidad de microempresas durante el mismo periodo ha aumentado
con una tasa del 0,52%, pasando de 110.400 microempresas a 110.973 microempresas.

4. En el caso de las pequenas empresas, se experimentd un incremento del 4,85%, las cuales
contabilizaban en el afio 2015 un total de 16.439 pequenias empresas y para al afio 2019 un
total de 17.237 pequeias empresas.

5. Enlas medianas empresas, la tasa de crecimiento del periodo en estudio es de 5,80%. Pasando
de 5.326 a 5.635 empresas.

6. Solamente las empresas del sector servicios tienen una tasa de crecimiento positiva a lo largo
de los afios. Este sector ha pasado de 86.136 empresas a 90.636 empresas, lo cual representa
un incremento de 5,2%.

7. Por su parte el sector industrial tiene una tasa de crecimiento negativa; pasando de 7.408
empresas a 6.803 empresas, con una disminucion de -8.2%. Seguida del sector Agropecuario

con una tasa de -6,8% y el sector comercio con una tasa de -3,6%.
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8. Los sectores de servicios y agropecuario concentran el mayor nimero de microempresas.
Para el afo 2019 fue de un 83.1% y 86.8% respectivamente.

9. En el sector servicios la actividad con mayor nimero de empresas PYME en el afio 2019 es
“Actividades profesionales, cientificas y técnicas” con un 9,1%, seguido de “Construccion”
con un 8,6%, y “Alojamiento y servicios de comida” con un 7,4%.

10. Las mas de 26.000 empresas registradas al 2021, reportan mas de 1000mil empleos.

Los datos anteriores son relevantes para nuestro plan de gobierno, porque permitira establecer una
estrategia de empleo, basado no sélo en que se pueda generar empleo con las empresas instaladas en
los parques empresariales, sino también promover la creacion, promocion y consolidacion de pymes

que ofrezcan mas empleos.

3.5 Perfil social, lucha contra la pobreza y la desigualdad.

Con este Plan de Gobierno se pretende contribuir en alguna medida al cumplimiento de los siguientes
ODS.

X
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022),

el comportamiento de los indicadores de pobreza en el pais tiene el siguiente comportamiento.
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Imagen 6- Pobreza e Ingreso en Hogares del Pais

Pobreza" e ingresos en los hogares

En los ultimos cuatro anos

Ingreso promedio de los
hogares en pobreza

@ 243 502

—

T
|
: Pobrezatotal = == = = NS o

- 21,0% 26,2 % 23.0 % 23.0%

1/ Método por insuficiencia de ingresos o Linea de Pobreza (LP).
Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional de Hogares, 2019-2022.

Mediante diversos programas, ayudas o aportes, la Municipalidad de Grecia contribuye a la reduccion
de la pobreza y la reduccion del hambre en el canton. Entre algunos otros se pueden citar: programa
de atencion de personas en condicion de calle; Centro de Cuido de nifios y nifias (CECUDI); aporte
a la Fundacion Elim; becas a estudiantes de escasos recursos; aportes al Hogar de Ancianos y Centros
de Adultos Mayores; aportes a Asociaciones para atender personas con discapacidad, Asociacion

Cuidados Paliativos; ayudas a fundaciones, etc.

A lo largo del tiempo, el concepto de pobreza ha ido evolucionando y con esto su medicion. El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
2022), cita a la ONU para decir que se entiende como pobreza aquella negacion de opciones y
oportunidades, y la falta de capacidad basica para participar efectivamente en la sociedad (ONU,
1998). También cita a la OIT, para sefialar que, en el mundo, los ingresos por el trabajo representan
aproximadamente un 60% del total de los ingresos percibidos (ILO, 2019). Dice ademas que la
Encuesta de Hogares en Costa Rica indica, que los ingresos por trabajo representan alrededor de un

80% de los ingresos de los hogares. Por esa razon historicamente se ha utilizado la pobreza por
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insuficiencia de ingresos o linea de pobreza como método de medicion de la pobreza. Sin embargo,
el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), identifica mltiples privaciones individuales, que van
mas alld de valores monetarios y analiza caracteristicas de los hogares en materia de educacion,
vivienda y uso de internet, salud y proteccion social, con las cuales se determina si un hogar se

clasifica como pobre o no pobre. El IPM se basa en cuatro dimensiones:

Educacién, medida por la asistencia a la educacion formal, el rezago educativo, el logro de

bachillerato y el desarrollo de capital humano en los hogares.

Vivienda y uso de internet, medida por el estado del techo y piso, paredes exteriores, hacinamiento

y uso de internet en los hogares.

Salud, medida por la tenencia de seguro de salud, servicio de agua, eliminacion de excretas y

eliminacion de basura.

Proteccion social, medida por el cuido en la primera infancia, pensiéon en las personas adultas
mayores, transferencias en personas con discapacidad y la participacion en la fuerza de trabajo y

obligaciones familiares.

El PNUD en su Atlas de Desarrollo Humano Cantonal del afio 2022, elabora un Indice de Pobreza

Multidimensional (IPM), que tiene los componentes e indicadores que muestra la siguiente imagen.

Imagen 7-Indicadores de Pobreza Multidimensional del Pais

Esquema 5.1: Componentes e indicadores del
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Costa Rica

IPM  COMPONENTE Educacion Vivienda y uso de internet Salud Proteccién Social
INDICADOR

Educacion formal
Resago
Bachillerato
Capital humano
Techo

Paredes
Hacinamiento
Internert

Segura

Agua

Desechos

Basura

Cuido

Pension
Discapacidad
Fuerza de trabajo

MEDIDAS
DE POBREZA

indice de Pobreza
Multidimensional
(IPM)

Fuente: Atlas de Desarrollo Humano
Cantonal 2022, PNUD-Costa Rica.

Para interpretar el IPM hay que tener en cuenta que, mientras mas se acerca a 0 menos pobreza tiene

el canton y mientras mas se acerca o a 1, mas pobreza tiene el canton.
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Un cantdn se considera con un muy bajo nivel de pobreza multidimensional (PM) si obtiene un indice
de menos de 0,020; como baja PM si esta entre 0,020 y 0,050; media PM si esta entre 0,050 y 0,100;
alta PM si esta entre 0,100 y 0,200; y muy alta PM si alcanza un indice de méas de 0,200.

Para el afio 2021, el canton de Grecia obtuvo un Indice de Pobreza Multidimensional de 0,081, es

decir, se califica como pobreza media.

En el sector social se puede analizar buena parte de la poblacion que se encuentra en condicion
vulnerable, como los nifios; adolescentes, jovenes, mujeres, personas con discapacidad, adultos
mayores y personas en condicién de calle. Dado que Costa Rica suscribio la Agenda 2030 para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), en este apartado se brindara
informacion relacionada con dichas poblaciones y de qué manera la Municipalidad de Grecia puede

hacer una contribucion a los ODS.

Nifiez, Adolescencia y Juventud.

El analisis del sector nifiez, adolescencia y juventud comprende diversas tematicas y enfoques que

tienen que ver con el cumplimiento que establecen los convenios internacionales y las leyes del pais.

Segun los Boletines de Estadisticas Vitales que elabora el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2023) la tasa de mortalidad infantil del pais a julio 2023 (Tasa de Mortalidad Infantil
Interanual, julio 2023), se ubicé en un 9,02 por mil. Es decir, de cada mil nacimientos registrados, se
produjeron nueve defunciones de nifias y nifios menores de un afio. En la siguiente tabla se aprecian

otros indicadores.

Tabla 21- Algunos indicadores de nacimientos de nifios y nifias de madres solteras, menores y
adolescentes

Descripcion Grecia Provincia

P Alajuela
% de nacimientos en madres solteras 32,55 354| 39,57
% nacimientos en madres adolescentes (13 a 17 afios) 2,45 3,09 3,72
% nacimientos en madres menores de 15 afios 0 0,36 0,39

Fuente: https://ccss.sa.cr/estadisticas-actuariales. 2022
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En cuanto a los derechos que tiene esa poblacion en materia educativa, en el apartado de educacion

se presenta el analisis de algunos de los principales indicadores.

Un 32,55% de nacimientos de madres solteras tiene el canton de Grecia para el afio 2020, por debajo

de la cifra de la provincia y del pais.

Preocupante las cifras de nacimientos de madres adolescentes que tiene Grecia, por las implicaciones
que esto tiene para la madre y la nifia o el nifio. En efecto Donoso, citado en el Sistema de Analisis
de Ia Situacion en Salud (Caja Costarricense del Seguro Social, 2022) senala, que la condicion de
madre adolescente induce a la segunda causa de pobreza, falta de desarrollo y aumento de los riesgos
de salud para la madre y su descendiente. En efecto, el embarazo en la mayoria de casos impide a la
madre menor o adolescente seguir estudiando, porque tendra que cuidar al infante, o trabajar para

mantener a su nifia o nifo.

Por otro lado, uno de los derechos de la juventud, es participar en politica comunal. De acuerdo con
los datos recabados en los grupos focales cuando se elaboré el Plan de Desarrollo Humano Cantonal
2022-2032 (Municipalidad de Grecia, 2022-2032), fue la queja de los jovenes participantes por el

poco acceso que tienen a la participacion en las Asociaciones de Desarrollo Integral.

De acuerdo con el Indice de Bienestar de Nifiez y Adolescencia (Ministerio de Planificacion Nacional,
2021), el canton de Grecia en el afio 2020 obtuvo una calificacion de un 78,58 y ocupé la posicion 22

entre la totalidad de los cantones.
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Igualdad de Género.

5 e
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indice de Desarrollo de Género.

Segun el Atlas de Desarrollo Humano del 2022 elaborado por el PNUD, el cantén de Grecia tuvo un
indice de Desarrollo de Género al afio 2020, de un 0,968, el cual es considerado como medio alto,

segun las categorias que maneja dicho organismo.

El indice de Desarrollo de Género es un indicador social similar al IDH (indice de Desarrollo
Humano) y mide las desigualdades sociales y econémicas entre hombres y mujeres.

ElI PNUD también elabora un indice de Desigualdad de Género (IDG-D), el cual para Grecia en el
afio 2020 fue de 0,188, considerada como una baja desigualdad.

En la siguiente tabla se puede apreciar el porcentaje de participacion que tienen hombres y mujeres

en el puesto de regiduria.

Tabla 22- Porcentaje de Participacion como Regidoras y Regidores en Grecia

Descripcion Afio 2020

Regidoras mujeres 29%
Regidores hombres 71%
Total 100%

Fuente: PNUD 2022. Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica.

Por su parte, el PNUD reporta que para el afio 2020 y desde el afio 2015 no hubo mortalidad materna

en Grecia.
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Discapacidad.
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Como ya se aprecio en una tabla anterior, el canton de Grecia tiene una poblacion estimada de un

10%, es decir, unas 8,600 personas con alguna discapacidad.

Por la importancia que tiene la informacion, a continuacion, se transcriben algunos de los principales
hallazgos de la Encuesta Nacional sobre Discapacidad 2018 (Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos, 2018).

e Ladistribucion por sexo, 60,9% son mujeres, frente al 39,1% de hombres.
e Un 49,7% tienen entre 36 y 64 afios de edad; un 32, 3% por 65 afios 0 mas, mientras un 18%

estan entre los 18 y 35 afios de edad.

e EI5,7% de las personas con discapacidad de 18 afios y mas, asiste a educacion formal.
Los centros educativos a los que asiste esta poblacion, el 55,4% no son accesibles, es
decir, no todos los espacios cuentan con rampas para personas que utilizan silla de
ruedas, puertas con agarraderas de palanca, puertas y pasillos anchos, ascensor o
elevador (cuando sea necesario), luces de alerta visual y alarma de audio, barras de
apoyo o gradas con baranda y mobiliario adaptado.

e EI95,5% no reciben apoyos educativos o adecuaciones curriculares significativas, como
LESCO, computadora con teclado grande o profesionales como psicopedagogia o tutorias.

e La poblacion con discapacidad tiene menores niveles de educacion formal, ademas
existe un mayor porcentaje de personas sin instruccion respecto a la poblacion sin
discapacidad (7,4% y 2,8% respectivamente).

o EI 43,6% tienen algun empleo o estan en busca de uno, mientras que en las personas
sin discapacidad correspondié al 68,2%.

e Lapoblacion con discapacidad es mayor en los niveles de menor ingreso.
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Alrededor del 27% de las personas con discapacidad que utilizan algln recurso,
servicio o animal de asistencia, declararon que enfrentan problemas con el uso de los
mismos: un 83,4% dice no se ajustan a sus necesidades, seguido del 11,0% que
report6 la mala calidad de estos y cerca del 10% no tienen dinero para reparar o darle
mantenimiento.

Dentro de los recursos, servicios y animales de asistencia mas utilizados, se encontro
en primer lugar los anteojos o lentes de contacto con el 64,6%, seguido de productos
como baston, muletas, andaderas, silla de ruedas o vehiculo adaptado con el 21,9% y
en tercer lugar, los complementos nutricionales con el 14,6%.

Un 69% de las personas en situacion de discapacidad que requieren algin producto
de apoyo, servicio 0 animal de asistencia, sefialaron que no los poseen porque no
pueden pagarlos, el 20,5% indico otros motivos, entre los que destacan que no estan
disponibles en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), y no saben donde
pueden comprarlo o pedirlo. También el 10,6% de las personas mencionaron que
existe lentitud en los tramites para adquirirlos.

Alrededor del 66% de las personas que les brindan asistencia personal, - apoyo
humano para la realizacion de actividades cotidianas- y con ello tener autonomia,
forman parte del mismo hogar.

Son las mujeres quienes principalmente dan asistencia a las personas con
discapacidad (69,8%) y que tan solo el 9,6% de estas personas son remuneradas por

este trabajo; es decir, el 90,4% realizan dichas actividades de forma gratuita.

En los foros que se realizaron para la elaboracion del Plan de Desarrollo Humano Cantonal 2022-

2032 (Municipalidad de Grecia, 2022-2032), algunas de las quejas y solicitudes que expresaron los

participantes fueron las siguientes.

La falta de adecuacién de las instalaciones publicas y privadas para tener en cuenta
las necesidades de las personas como discapacidad en: aceras, pasamanos, rampas,
escaleras, ascensores, pisos no antideslizantes, sefiales de transito no adecuadas para
personas con baja o nula vision, parqueos, paradas y transporte publico.

Inapropiado trato recibido, sobre todo por el personal de primera linea de atencion
como guardas y funcionarios mal educados, descorteses, con poca paciencia,

consideracion y empatia.
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e La comunicacién con las personas con discapacidad se ve afectada por la falta de
sefiales adecuadas a su condicion, el poco dominio de los lenguajes LESCO y Braille
que se tiene en las instituciones puablicas, sitios web y comunicaciones con baja
accesibilidad.

e Poco acceso a capacitacion, la educacion y al trabajo.

Adultos mayores.
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Seguidamente se ofrecen algunos indicadores de la situacion de la poblacion adulta mayor.

Imagen 8- Evolucién de la poblacién adulta mayor

| Hombres
Porcentaje de poblacion adulta mayor” ' 235840
|
1982 1992 2002 2012 2022 I Mujeres
265313

WIS

4,5% 49% 55% 68% 9,6%

Fuente: INEC: efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://admin.inec.cr/sites/default/files/2022-
09/Infografia_AdultoMayor 2022.pdf
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Como se aprecia en la imagen anterior, de 1982 al 2022 la poblacién adulta mayor en Costa Rica mas
que se duplico, lo cual tendra implicaciones en los servicios publicos por las necesidades que tendra

dicha poblacion.

En la siguiente imagen se destacan las principales situaciones que merecen atencion de la poblacion
adulta mayor, entre las que destacan que casi el 38% viven solos; el 28,8% tiene alguna condicion de
incapacidad; un 27,6% estan en condicion de pobreza o pobreza extrema; el 16,6% no cuentan con

ningun tipo de ingreso monetario; mientras que un 3% no esta asegurado.

Imagen 9- Situaciones que Merecen Atencion en la Poblacion Adulta Mayor

Situaciones que merecen atencion en la poblacion adulta mayor"

v Condicion de ‘
3,1% 28'8. % 37,9%

D& ] ; : No cuentan con

Viven en condicién de ' ' i ningdn tipo de ingreso

pobreza o pobreza extrema ) monetario*
16,6 %

Fuente: INEC: efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://admin.inec.cr/sites/default/files/2022-
09/Infografia_AdultoMayor_2022.pdf

Las siguientes dos imagenes ilustran la situacion frente al trabajo que tiene la poblacion adulta mayor
a nivel nacional. Como se observa, un 13,4% todavia estan dentro de la fuerza laboral, mientras que

un 86,6% estan fuera de la fuerza laboral
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Imagen 10-Personas Adultas Mayores que Trabajan, Costa Rica
iCuéntas personas adultas mayores trabajan?"

Principales ramas de actividad®
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13,4% —l

Agricultura, ganaderia,
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Comunicaciény
otros servicios

15,3 %

Empleo informal

88,1%

Actividades profesionales y
administrativas de apoyo

146% . |

Fuente: INEC: efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://admin.inec.cr/sites/default/files/2022-
09/Infografia_AdultoMayor 2022.pdf

Un 88,1% de las personas adultas mayores del 13,4% que estan trabajando, lo hacen en un empleo
informal. Mientras que del 86% que estan fuera de la fuerza laboral un 42,1% tienen limitaciones de
edad o alguna discapacidad; un 23,3% no desea trabajar; el 16,6% cumplen con obligaciones

familiares o personales y el restante 13, 3% no esta disponible para trabajar por enfermedad.

Imagen 11-Personas Adultas Mayores Fuera del Mercado Laboral, Costa Rica

¢Cuantas personas adultas mayores estan fuera del mercado laboral?"
~ Fuera de la fuerza de trabajo
86,6 %
Principales razones

No disponible para Con limitaciones de No desea Con obligaciones

Sabajseper enfermedad edad o discapacidad trabajar familiares o
13,3% 42.1% 23,3 % personales

16,6 %

Fuente: INEC: efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://admin.inec.cr/sites/default/files/2022-
09/Infografia_AdultoMayor_2022.pdf
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Imagen 12-Costa Rica, Uso de Tecnologias por Adultos Mayores

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Continua de Empleo Il Trimestre, 2022.
|
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1/ Las personas adultas mayores corresponden a la poblacién de 65 afios y mas.
2/ Personas adultas mayores que utilizaron tecnologias de informacion en los dltimos 3 meses.
Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), 2015 y 2021.

Fuente: INEC: efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://admin.inec.cr/sites/default/files/2022-
09/Infografia_ AdultoMayor 2022.pdf

En el canton de Grecia al afio 2020 se tiene un indice de Envejecimiento Cantonal de 35,48 y se

ocupa la posicion 25 entre todos los cantones.
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3.6 Perfil de seguridad ciudadana.
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A continuacion, se ofrece una tabla con los principales indicadores de inseguridad ciudadana que

tiene el canton de Grecia al afio 2022.

Tabla 23-Indicadores de Seguridad Ciudadana en Grecia

Delito Afio 2018 Ao 2019 Afo 2020 Afo 2021 Ao 2022

Total Delitos 531 478 388 321 481
Robo 154 141 131 97 146
Hurto 155 141 105 88 125
Robo de Vehiculos 61 76 61 84 117
Asalto 100 89 52 34 66
Tacha de

Vehiculos 58 31 37 15 22
Homicidios 3 0 2 3 5

Fuente:https:/sitiooij.poder-judicial.go.cr/index.php/apertura/transparencia/estadisticas-policiales

Como se puede apreciar en la tabla anterior, después que en los primeros cuatro afios los delitos en el
canton de Grecia venian bajando, se incrementaron casi en un 50% en el afio 2022, respecto del afio
anterior. Preocupante resulta el incremento en todos los delitos, pero principalmente en algunos como
los homicidios que pasaron de 3 a 5. Como siempre el robo con violencia sobre propiedades o sobre

las personas sigue ocupando el primer lugar, seguido del hurto y el robo de vehiculos.
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Tabla 24-Casos de Violencia en Grecia, 2020

Violencia Doméstica \ Afo 2020 \
Casos de Violencia Domestica Terminados 847
Casos pendientes 600
Total de casos en el Juzgado de Familia de Grecia 1447

Fuente: Juzgado de Familia y Violencia Doméstica de Grecia. En: https://observatoriodegenero.poder-judicial.go.cr/index.php/soy-
especialista-y-busco/estadisticas/violencia-domestica

Se puede observar la gran cantidad de casos de violencia doméstica que reporta el Juzgado de Familia
y Violencia Doméstica de Grecia para el afio 2020, superando por mucho los delitos penales antes
indicados. Todo esto refuerza la necesidad sentida por los habitantes de Grecia, que claman por la

creacion de la policia municipal, para tratar de frenar la ola de violencia e inseguridad en el canton.
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3.7 Perfil de ambiente y cambio climatico.
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La Municipalidad de Grecia ha tenido una gran vocacion ambientalista, realizando diversas acciones
para la proteccion del ambiente y en la lucha por el cambio climatico, pero ain quedan algunas tareas

pendientes para realizar una mayor contribucion.

Desde el afio 1989 a Grecia se le concedio el titulo de la Ciudad mas Limpia de América Latina, lo
cual fue un aliciente para seguir efectuando otras acciones en pro del ambiente. El Departamento de
Ambiente de la Municipalidad, ha venido ejecutando programas de gestion del Plan de Gestion
Ambiental Institucional (PGAI), que promueve la Direccion de Calidad Ambiental (DIGECA), del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Un primer programa es la gestion integral de residuos,

que comprende los residuos ordinarios y el establecimiento de un programa de reciclaje.

En cuanto a la recoleccion y disposicion de los desechos solidos, se tiene contratado el servicio con
una empresa privada. El Departamento de Ambiente debe supervisar que la recoleccion se realice
acorde con las rutas establecidas y atender las quejas de los usuarios respecto de la calidad del
servicio. Las toneladas de desechos recogidos son transportadas por la empresa contratista y tratados

en un relleno sanitario de su propiedad y que se ubica en Miramar de Puntarenas.

Respecto del programa de reciclaje, anteriormente se venia trabajando con “Puntos Verdes” en los
distritos, en instituciones y empresas. El material reciclable era recogido por camiones y personal
municipal periddicamente y llevado al Centro de Acopio en Rincdn de Salas, cerca de FANAL. En el
Centro de Acopio funciona CoopeAmbiental, una cooperativa conformada por mujeres, que se
encargan de clasificar, procesar y vender el material reciclable. Con esta tarea la Municipalidad
cumple una gran labor social, ambiental y econémica, pues estas mujeres pueden de forma autonoma,
llevar sustento a sus hogares, a la vez que se reduce la factura del servicio, la cantidad de desechos
que deben ir al relleno sanitario y se protege el ambiente. Recientemente se cambio a un sistema “casa

por casa” para tratar de mejorar la eficacia y calidad del servicio.
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Un gran programa que viene realizando también la Municipalidad de Grecia, es utilizar los desechos
organicos generados por el Mercado Municipal, llevarlos al Centro de Acopio y producir abono
organico, utilizando la técnica llamada “Takakura”, en honor a un ciudadano japonés que la inventd
y gracias a la ayuda que se ha tenido de la Agencia de Cooperacion Japonesa para el Desarrollo
(JICA).

De forma complementaria a la produccion de abono organico, en el Centro de Acopio se establecid
un invernadero para la produccion de arboles nativos que son regalados a personas, instituciones,

organizaciones y empresas, para ser usados en reforestacion.

Debido a la importancia que el agua tiene para las generaciones actuales y futuras la Municipalidad
de Grecia en el ano 2013 adquiri6é una propiedad adyacente a la Fuente de Agua el Patal, para su
proteccion. Ademas, la Municipalidad organiza y participa en campaias de limpieza de los rios del

canton. En los edificios municipales se promueve el ahorro del agua y de la energia.

Todas esas acciones han generado que la Municipalidad de Grecia haya ganado cuatro veces

consecutivas el premio Bandera Azul Ecologica.

3.8 Perfil de vivienda.

@ OBJETIVOS S5

De acuerdo con el Geovisor del INEC, el canton de Grecia tiene la cifra de 26.748 viviendas. Aunque
en los ultimos afios se han hecho esfuerzos por construir un proyecto de vivienda que solvente las

necesidades de la poblacion de menores recursos, no ha sido posible.

Un proyecto vivienda que conto con el apoyo decidido de la Municipalidad de Grecia, fue el de Puerto

Escondido en Peralta. También como parte de los esfuerzos realizados, la Municipalidad adquiri6 un
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terreno en Calle Corinto y se han realizado los estudios de ingenieria y topografia para tratar de
realizar las primeras tareas del proyecto Nueva Esperanza. Se acudio a la Mutual de Alajuela y al
Banco Hipotecario de la Vivienda, para ver la forma de estructurar el proyecto. Una de las opciones

que se determinaron fue que se contrate una empresa que elabore el disefio y realice la construccion.

Con la nueva Ley Municipal de Vivienda se espera tener mejores opciones para resolver esta

necesidad basica de vivienda que tienen las personas de menores recursos del canton.

3.5 Perfil y prospectiva general del cantén.

Con los datos e informacion indicada en apartados anteriores el canton de Grecia se puede hacer un
perfil del canton. El canton de Grecia la conforma una poblacion urbano-rural, con una paridad en el
porcentaje entre mujeres y hombres, con niveles educativos y de salud altos. En el territorio se esta
produciendo un gran desarrollo inmobiliario, que es resultado de multiples atractivos que tiene el
territorio, como su ubicacion estratégica, cercania a la GAM y al aeropuerto Juan Santamaria, buenos
servicios publicos y municipales, atracciones turisticas como la iglesia Las Mercedes, el puente de
Piedra, el Parque Recreativo Los Chorros y el Bosque del Nifio. El recurso humano que tiene Grecia
es bastante calificado y se dice que tiene uno de los porcentajes mas altos de profesionales y técnicos
del pais. Por el impulso coordinado entre la institucionalidad del canton, la Camara Empresarial y la
Academia, se esta cosechando un auge en cuanto a la atraccion de inversiones, pues ya se han
instalado en el cantdn los siguientes parques empresariales: Panduit, Costa Rica Green Valley, Parque

Activa y Evolution Free Zone.

En el cantén se desarrollan diversas actividades comerciales, industria manufacturera, servicios
financieros y otros tipos de comercio. En cuanto a las actividades agropecuarias destacan los cultivos
de cafia de azucar y de café, producidos por productores asociados a Cooperativa Victoria R.L. (la

primera del pais) de los cuales una buena proporcidon son mujeres.

El auge del canton de Grecia representa un reto para el Gobierno Local, en la medida que habra que
desarrollar y mejorar la calidad de los servicios y la infraestructura que demandan los habitantes del
canton. Por lo tanto, la Municipalidad de Grecia tendra que ajustar y alinear su estructura, procesos y

cultura con la estrategia de desarrollo sostenible.
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Capitulo 4.

Marco filosofico.

Generalmente a la estrategia la guian preceptos superiores conocidos como Marco Filoséfico o Marco
Estratégico, el cual se conforma con la Mision, Vision y Valores. Seguidamente se presenta dicho

Marco.

4.1 Mision.

La mision es la razén de ser institucional. En este caso en que se pretende administrar la Alcaldia de

la Municipalidad de Grecia, se adoptara la mision que la institucion tiene definida, que es la siguiente.

Trabajar de forma planificada por el desarrollo integral de Grecia, de acuerdo con
las necesidades e intereses de la poblacidn, considerando los grupos vulnerables; de
manera que se consolide el potencial de recursos humanos, ambientales,
institucionales y de organizaciones comunales, fomentando el didlogo constante y
abierto entre los diferentes sectores representados en el canton, respetando el

ordenamiento juridico.

4.2 Vision.

La vision es la imagen futura del canton deseado, que refleje los cambios que se quieren realizar desde

la situacion actual. En este Plan de Gobierno se plantea la siguiente Vision:

Transformada Grecia en un canton moderno, seguro, sostenible, inclusivo, con una
organizacion municipal eficiente, personal capaz y motivado, servicios orientados a
los usuarios, con indicadores sociales, economicos, de empleo, educativos y de salud
avanzados, para permitir que sus habitantes accedan a mds y mejores oportunidades

y calidad de vida.
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4.3 Valores.

Los valores son cualidades o, caracteristicas esperadas del comportamiento de las personas. Se

proponen los siguientes valores.

e Orientacion al usuario. El personal municipal se desempefiara ante el usuario con cortesia,
respeto, empatia, diligencia, con vocacion de servicio, capacidad y disposicién de resolver
sus necesidades y tramites.

e Compromiso. Las personas funcionarias se deben identificar con la Municipalidad de
Grecia, servirla con lealtad, honestidad y cumplir las responsabilidades que el puesto
exige.

e Inclusién. Los usuarios deben ser atendidos y servidos respetando su condicion de personas;
reconociendo las vulnerabilidades que algunos grupos tienen, como las personas menores de
edad, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, personas en condicién de calle.

e Etica. EI comportamiento ético implica honestidad, tratar a los deméas de forma justa, con

transparencia.

4.4 Areas estratégicas.

Para mayor facilidad en su elaboracion, los planes se conforman por grandes areas estratégicas, en
las cuales se anotan politicas, estrategias, objetivos, metas, acciones y responsables. Las siguientes

son las areas estratégicas de este Plan de Gobierno.

Desarrollo Interno Institucional.

Fomento Econdmico.

Gestién Social.

Servicios Municipales.

Ambiente y lucha contra el Cambio Climatico.

Infraestructura.

N o o s~ DR

Coordinacion Externa Institucional de Servicios no Municipales.
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4.5 Politicas.

Las politicas son lineamientos o guias de accion que orientan el cumplimiento de los objetivos y

metas. En cada una de las areas estratégicas se definen las siguientes politicas.

Politicas de Desarrollo Institucional.

e La Municipalidad de Grecia alineara su estructura organica, sus procesos y procedimientos, para
que faciliten el logro de resultados, el ejercicio de la autoridad, responsabilidades, funciones, la
coordinacion, el control y evaluacion.

e Las unidades de la Administracion Tributaria aplicaran los procedimientos y mecanismos
necesarios, para incrementar la recaudacion de los impuestos y tasas, que ayuden a financiar el
desarrollo sostenible del canton.

e La Alcaldia con el Departamento de Desarrollo Econémico, acudirdn a los organismos de
Cooperacion Internacional necesarios y les presentaran los respectivos planes, para obtener los
recursos complementarios que financien proyectos estratégicos para el cantén y un desarrollo
sostenible: emprendimientos y promocion de empleos, construccion de infraestructura clave,
desarrollo social inclusivo para beneficiar a poblaciones vulnerables y la creacién de un cantén
sostenible.

e En la agenda de financiamiento e inversion, se priorizaran los proyectos estratégicos que mayor
impacto generen para el desarrollo sostenible del canton.

e La Municipalidad de Grecia se inspirara y tratard de realizar una contribucion significativa a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, promovida por la Organizacion de
Naciones Unidas y suscrita por Costa Rica.

e La actuacién de las personas funcionarias de los departamentos administrativos que atiendan
publico, se debe guiar por el valor establecido de la Orientacion al usuario, es decir, se deben
desempefiar ante el usuario con cortesia, respeto, empatia, diligencia, con vocacion de servicio,

capacidad y disposicion de resolver sus necesidades y tramites.
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Politicas de Fomento Econdmico.

e Con la finalidad de adecuar la estructura administrativa a la estrategia establecida de fomento
econdmico, se definiran apropiadamente las competencias y funciones y se crearan las plazas
necesarias.

e Se promovera la formacién de encadenamientos productivos que vendan bienes y servicios a las
empresas instaladas en los parques empresariales, como forma de aumentar el empleo.

e De forma complementaria a los encadenamientos productivos, se creara un programa de
emprendimientos que generen empleos adicionales y permitan el autoempleo.

e Aprovechando los atractivos turisticos que tiene el cantdn se desarrollara un plan de promocién
turistica del cantén.

e Debido a la pérdida de importancia que en el sector agricola han venido enfrentando los
productores del canton, se establecera un plan de apoyo a dicho sector, para mejorar su
competitividad y enfrentar los problemas en la produccion y comercializacion.

e Por la presion en los servicios municipales que se creara producto del auge inmobiliario y los
parques empresariales instalados en el cantdn, la Municipalidad de Grecia se debe preparar para

afrontar dichas demandas con eficacia y eficiencia.

Politicas de Desarrollo Social.

e La Municipalidad de Grecia se debe asegurar que el desarrollo del cantén sea inclusivo y
sostenible, por lo que en todos los planes, programas y proyectos que se desarrollen, se
consideraran las necesidades de poblaciones vulnerables como jovenes, mujeres, personas con
discapacidad, adultos mayores y personas en condicion de calle; asi como el impacto que la
accion realizada tiene en el ambiente y el cambio climético.

e Las Convenciones y Tratados firmados por Costa Rica en materia de derechos humanos y las
leyes emitidas en el pais, para proteger a poblaciones vulnerables, orientaran las acciones de la

Municipalidad de Grecia, sus departamentos y personas funcionarias.
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Politicas de Servicios Municipales.

El Departamento de Servicios Municipales debe prever la demanda que se tendré en los servicios
a la comunidad, producto del auge inmobiliario y los parques empresariales instalados en el
canton; la Municipalidad de Grecia se debe preparar para afrontar dichas demandas con eficacia,
eficiencia y establecer en un plan con las medidas de contingencia necesarias.

La actuacion de las personas funcionarias de servicios municipales, se debe guiar por el valor
establecido de la Orientacion al Usuario, es decir, se deben desempefiar ante el usuario con
cortesia, respeto, empatia, diligencia, con vocacion de servicio, capacidad y disposicion de
resolver sus necesidades y tramites.

En la prestacién de los servicios municipales se debe cuidar la calidad, oportunidad, cobertura y
costo incurrido y se considerardn siempre que sea posible, las necesidades y opiniones de los
usuarios.

Las quejas y denuncias por la prestacion de los servicios se atenderan con la prontitud necesaria,

de preferencia con antelacion a los diez dias que establece la ley.

Politicas de ambiente y lucha contra el cambio climatico.

La Municipalidad de Grecia adecuara su actuacion para tratar de contribuir significativamente al
Plan Nacional de descarbonizacion 2018-2050.

En los procedimientos y tramites realizados en los diferentes departamentos municipales, se
verificara que lo resuelto no impacte negativamente al ambiente y cuando asi sea, que se

establezcan las medidas de mitigacion necesarias para la prevencion o la restauracion.

Politicas de Infraestructura.

En la agenda de proyectos de inversion se priorizaran los méas estratégicos, utilizando como
criterios: el impacto social que generen en la poblacion objetivo; el impacto ambiental; el cierre
de brechas en materia de infraestructura; la percepcién y solicitud de la comunidad para su
ejecucion; la capacidad financiera y de ejecucion de la Municipalidad; la ampliacién de cobertura
y el efecto multiplicador que tengan en otras areas del desarrollo sostenible del canton.

Se planificaran apropiadamente las obras a ejecutar, de manera que se pueda lograr el mayor
grado posible de ejecucion, estableciendo con suficiente antelacién los estudios de viabilidad del

proyecto.
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e En materia de proyectos y obras se deben alinear los procesos de planificacion, financiamiento y
presupuestacién, contratacion administrativa, control y evaluacion de la obra ejecutada.
e El &rea de Infraestructura y Proyectos establecerd y aplicard los controles necesarios para una

eficaz, eficiente gestion de obra y el cumplimiento del marco juridico.

Politica de Coordinacion Externa Institucional de Servicios no Municipales.

e Se estableceran mecanismos periddicos de coordinacién con las instituciones que tienen
competencias y funciones complementarias a las municipales y que inciden en el desarrollo
sostenible del canton; mediante el establecimiento y ejecucion de planes conjuntos, reuniones
presenciales o virtuales, correos electrénicos, oficios o notas, asistencia a foros; capacitaciones

conjuntas.

4.6 Estrategias.

La estrategia es el “como” del plan, es decir, al plantearse los objetivos y metas, habrd que indicar
cOomo se lograran, con qué recursos y con cuales actores se llevaran a cabo. En cada area estratégica
de este Plan se ha elaborado una matriz con los objetivos generales, objetivos especificos, metas,
acciones e indicadores, asi como los responsables. Antes de la Matriz Estratégica del area estratégica

respectiva, se delinea la estrategia a seguir, explicada de una forma mas amplia en forma descriptiva.

4.7 Objetivos generales.

Los objetivos generales son fines o propositos estratégicos de los cuales se derivan objetivos mas

especificos.

4.8 Objetivos especificos.

Los objetivos especificos son fines mas concretos que los objetivos generales y que serviran para

definir metas o lineas de accion.
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4.9 Metas, lineas de accion e indicadores.

Las metas son fines bastante concretos, que especifican las cantidades de producto o servicio a
alcanzar. Pueden estar constituidas por actividades o acciones. De igual forma, el indicador es una

sefal, un dato o una relacidn entre variables que ayuda a determinar cuando se alcanza la meta.

Estrategia y Matrices por Area Estratégica.

A continuacion, se presentan las estrategias y matrices por cada una de las areas estratégicas del Plan.

Eje 1.-La Estrategia de Desarrollo Interno Institucional.

La estrategia de Desarrollo Interno Institucional pretende fortalecer las capacidades internas de la
organizaciéon municipal, para alcanzar la visién planteada de transformar a Grecia en un canton

moderno, inclusivo, verde y seguro.

En primer lugar, se impulsa la mejora de la recaudacion de impuestos y tasas sobre la base de los
ingresos corrientes, es decir, los ingresos en los que la Municipalidad tiene influencia de gestion y
cobro. En este caso tiene gran importancia la actualizacion de la Ley de Patentes, que esta vigente

desde el afio 1999 y no se le ha realizado actualizacion alguna.

En segundo lugar, dada la insuficiencia de los ingresos propios para financiar proyectos estratégicos
y para no acudir al endeudamiento, la Alcaldia ejercerd una busqueda activa de fondos no

reembolsables con MIDEPLAN vy recursos de la Cooperacion Internacional.

Ninguna estrategia puede estar completa, si no se fortalecen las capacidades del personal, que es quien
en ultima instancia la debe ejecutar. Para eso se propone realizar una restructuracion administrativa,
pues desde el afio 2016 la Municipalidad de Grecia tiene una organizacidon que no es la mas adecuada.
También se propone la elaboracion y ejecucion de un Plan Estratégico de Recursos Humanos, con el

cual se mejorarian los demds procesos, como la seleccion del personal y la evaluacion del desempefio.

La otra transformacion que se quiere lograr es la digital. Por medio de la transformacion digital los
recursos de las tecnologias de informacion se transversalizan, se ponen al servicio de los procesos

internos, para mejorarlos y orientarlos a servir a los usuarios para asi crear mayor valor publico. Dado
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que nuestra estrategia tiene como valor clave la orientacion al usuario o cliente, los procesos seran
mejorados para brindar servicios innovadores, agiles y eficientes. De esa forma crearemos valor
publico: ofreceremos un beneficio mayor a los usuarios de los servicios municipales, que lo que ellos

pagan como costo.

La estrategia de desarrollo institucional tiene también entre sus pilares el control interno, que por ley
las instituciones publicas deben asegurar, para proteger el patrimonio, la informacion, lograr eficacia,

eficiencia y cumplir con lo dispuesto por el marco juridico.

Finalmente, un proyecto importante al que se quiere dar continuidad, es fortalecer el proyecto juridico
Defensa Publica Agraria, con el cual se brinda apoyo a los agricultores y se resuelven conflictos a

través de la articulacion con la Defensa Publica Agraria de San Ramon,

De seguido se detalla mas ampliamente, en forma de una matriz, la estrategia de desarrollo

institucional.

Matriz Estratégica de Desarrollo Institucional.

Objetivos Objetivos Metas Acciones Responsables

Generales Especificos
1.1. Financiar las | 1.1.1. Incrementar la | 1.1.1.1 Aumentar anualmente | 1. Dotadas de equipo y | Administracion
operaciones y el | recaudacion de tributosy | al menos un 9% el ingreso | personal las unidades | Tributaria
desarrollo econémico y | tasas. corriente, para financiar las | tributarias. Comunicacion.
social del cantén. operaciones e inversiones

planeadas. 2. Actualizada la ley de
patentes.

3. Realizados cruces de
informacion, entre la base de
datos del Ministerio de
Hacienda y la base de datos
municipal, para mejorar el

cobro de las patentes.

4. Incrementados en un 10%
anual, la cantidad de avallos

de propiedades.

5. Implementado el cobro de
la multa por no declarar

bienes inmuebles en tiempo.
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6. Capacitado el personal

tributario en gestion de cobro.

7. Segmentado en grupos los
contribuyentes y priorizada su
gestion de cobro por diversos

medios.

8. Realizadas gestiones de

cobro mediante redes
sociales, medios digitales e
impresos, WhatsApp, correo

electronico.

9. Depuradas las direcciones y
datos de contribuyentes en el

sistema.

10. Incrementada la cantidad

de notificaciones de cobro.

11. Actualizadas las tasas

anualmente.

12. Apoyada la iniciativa de la

“Muni a su alcance”.

112 Conseguir | 1.1.2.1 Buscar financiamiento | 1. Conseguidos fondos no | Alcaldia y
financiamiento para | mediante fondos no | reembolsables o provenientes | Departamento
proyectos claves reembolsables, con la | de la Cooperacion | Financiero.
Cooperacion Internacional. Internacional.
1.2. Modernizar el | 121 Estructurar | 1.2.1.1 Elaborar en los afios | 1. Elaborado el Manual de | Departamento de
sistema de | apropiadamente la | 2024 y 2025, un estudio de | Organizaciony Funciones. Recursos Humanos.
administracion de | division de trabajo de las | restructuracion administrativa | 2. Elaborado el Manual de

Recursos Humanos

dependencias y asegurar
una adecuada autoridad,
responsabilidad,

coordinacion, control y

Clases 'y Puestos  por
competencias.
3.Elaborados los

procedimientos

evaluacion. administrativos.

4. Actualizado el Codigo de

Etica.
1.2.2  Planificar las | 1.2.2.1 Elaborar y ejecutar un | 1.Presupuestados los | Departamento de
necesidades y las | Plan Estratégico de | recursos. Recursos Humanos.

capacidades del personal

Capacitacién y mejorar los

procesos.

2. Contratada la empresa

consultora.
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3. Elaborado el Plan

Estratégico de Capacitacion.

13 Fortalecer la | 131 Apoyar la | 1311 Realizar la | 1.  Simplificar  procesos | Departamento de
transformacion  digital | transformacion  digital | transformacién digital de | internos. Tecnologias de
municipal que lidere Tecnologia de | forma transversal, en | 2. Desarrollo de servicios | Informacion y
Informacion, procesos  sustantivos y | &giles para los usuarios | dependencias.
orientacion hacia los servicios | externos.
prestados a los habitantes. 3. Integrar el Sistema
Municipal con SICOP.
4. Ciberseguridad y seguridad
de la informacion.
4. Soporte a usuarios.
14 Proteger el | 141 Establecer, | 1.4.1.1 Mejorar el marco | 1. Fortalecer el sistema de | Alcalde y Titulares
patrimonio, la | mantener, perfeccionar y | regulatorio, cultura, | control interno. Subordinados,
informacion, lograr | evaluar el sistema de | responsabilidades, procesos | 2. Crear en propiedad la plaza | Departamento de
eficacia, eficiencia y | control interno | y capacidades en materia de | de Encargado de Control | Recursos Humanos,
cumplir el marco juridico | institucional. control interno. Interno. Encargado de Recursos

3. Aprobar el Reglamento de
Control Interno.

4. Mejorar los procesos de
control interno y los controles
de las dependencias.

5. Capacitacion del personal.

Humanos.

14]2

propiedades municipales.

Inscribir 50

Inscritas propiedades
municipales en el Registro de

la Propiedad.

Departamento Legal.

1.5 Promover la justiciay

la paz

1.5.1 Resolver conflictos

entre vecinos del canton

1.5.1.1 Crear y poner en
ejecucion un  Consultorio
juridico para la Defensa

Agraria.

1. Convenio firmado para
utilizar el apoyo de
Estudiantes de Derecho al
Consultorio.

2. Defensa Agraria operando.

Alcaldia Municipal
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Eje 2.-La Estrategia de Fomento Economico.

La Estrategia de Fomento Econdémico se soporta sobre cinco pilares fundamentales que son:

1. Consolidar y fortalecer el modelo de Atraccion de Inversiones, que Grecia viene trabajando
desde hace afios atrds, conjuntamente con el desarrollo de un plan de Encadenamientos
Productivos en los parques empresariales.

Un programa de Promocion Inclusivo de Empleo, Emprendimientos y Autoempleo.
Desarrollo del Turismo.

Mejorar las condiciones productivas y de mercado de los Agricultores de Grecia.

o &~ 0D

Preparacion al cambio producto del auge inmobiliario y la instalacion de los parques

empresariales en el canton.

La Atraccion de Inversiones y los Encadenamientos Productivos.

Lo primero que se propone en esta area, es adecuar la estructura administrativa para que responda a
la estrategia de fomento econdémico. Es fundamental para Grecia cumplir con lo propuesto en cuanto
al fomento econdmico, si no se crean al menos la plaza de Administrador Econémico y un Asistente
Profesional. Como se puede apreciar, son multiples las competencias y funciones que tendrian que

cumplir esas plazas, como para que se recarguen en otra persona.

En materia de atraccion de inversiones, ya se estan viendo los primeros frutos con la llegada de los
parques empresariales Evolution Free Zone, Parque Activa y Costa Rica Green Valley, aparte de

Panduit que lleva varios afios operando en el canton.

El desarrollo y el empleo que han generado por los parques empresariales, unido al auge inmobiliario
y constructivo que esta teniendo Grecia, traeran grandes retos para la Municipalidad, por la presion
que se va a generar en la prestacion de los servicios. Por el lado de los ingresos hay que anotar, que
esos parques se acogen al régimen de zonas francas, por lo que no pagaran impuestos sobre bienes
inmuebles ni patentes. Por esa razon y para poder financiar el incremento en la demanda de los
servicios municipales, habra que planificar la forma de obtener recursos para ese fin. Para eso se
proponen dos programas complementarios: 1) El desarrollo de Encadenamientos Productivos de base
local, que le brinden servicios a las empresas instaladas en los parques empresariales. 2) El Programa

de Emprendimientos Inclusivos y Autoempleo.
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El que los parques empresariales estén exentos de los impuestos mencionados no quiere decir que no
generen un gran beneficio. En efecto, los parques empresariales produciran una gran cantidad de
empleos en el mediano y largo plazo, lo cual crea un efecto multiplicador en la dinamizacion de la
economia local. Es decir, al mejorar el ingreso familiar de los habitantes del cantdn, se incrementara
el consumo, pues las personas van a comprar mas bienes y servicios, beneficiando al comercio,

educacion, salud, la industria y a otras actividades econémicas.

Mediante el desarrollo de un Plan de Encadenamientos Productivos, se identificaran las necesidades
de las empresas instaladas en los parques empresariales, que son susceptibles de ser suplidas con
bienes o servicios por parte de las empresas del canton. Estas empresas que se encadenan generan
empleo y también financian el desarrollo local con sus tributos. Un componente basico del plan de
Encadenamientos Productivos serd la capacitacion y creacion de capacidades de gestion o

administracion.

La Promocion Inclusivo de Empleo, Emprendimientos y Autoempleo.

Sin trabajo en el canton, resulta imposible lograr el objetivo de acceder a niveles de vida dignos,
mejorar la convivencia social, el desarrollo de las personas y la cohesion familiar. Sin embargo,
cuando se habla de empleo, nos referimos a trabajo decente y digno, que permita esos fines sefialados.
Pero también significa que el programa de empleo, aunque se oriente en general a las personas
desempleadas, debe ser inclusivo. O sea, considerar con énfasis las personas que estan en alguna
desventaja, o que son més vulnerables que otras, como son los jovenes, entre los cuales en Costa Rica
y en Grecia hay altas tasas de desempleo; las mujeres, en la que una gran proporcion son jefas de
hogar; también a las personas con discapacidad y adultos mayores que puedan, quieran o necesiten

trabajar.

El Programa de Emprendimientos Productivos y Autoempleo es clave. para complementar los
beneficios que generardn los parques empresariales y encadenamientos productivos. El Ministerio
de Economia Industria y Comercio (Ministerio de Economia Industria y Comercio, 2023), define
como persona emprendedora, a aquella que tiene la motivacion o capacidad de detectar oportunidades
de negocio, organizar recursos para su aprovechamiento y ejecutar acciones de forma tal que obtiene
un beneficio econdomico y social por ello. EIl MEIC en su Guia para Emprendimientos a nivel local,
identifica claramente las acciones a desarrollar y los servicios que requieren los emprendedores,

dependiendo de la etapa en que se encuentre el emprendimiento, como se indica a continuacion.
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Etapa 1.-Gestacion. Se requiere brindar charlas y capacitaciones.

Etapa 2.- Inicio. Capacitaciones y talleres; tutorias y mentorias; financiamiento inicial;

Tramitologia: Uso de Suelo, Licencias de Permiso de Construccion y Patente.

Etapa 3.- Desarrollo. Capacitaciones y talleres; Asesoria y Asistencia Técnica; Financiamiento;
Tutorias y Mentorias; Incubacion de Empresa; Creacion de Redes de Contactos y Alianzas

Estratégicas.
Etapa 4- Madurez. Financiamiento; Desarrollo de Mercados.

Por medio del proceso de Incubacion, se acompafiaria a las personas emprendedoras en las diferentes
etapas del emprendimiento, desde que se plantea la idea, se analiza su viabilidad, se realiza la
propuesta de valor que tendrd la nueva empresa y se le fortalece con los servicios de asesoria,
capacitacion, tutorias, mentorias, investigacion de mercados etc. Importante que el programa de
emprendimiento se apoye en el ecosistema de financiamiento, del cual la Banca para el Desarrollo es
clave, pero también el Fondo para el Desarrollo de la Micro Pequefia y Mediana Empresa

(FODEMIPYME).

Es importante la divulgacion que se hard del fin, alcance conceptos y contenidos del Plan de
Emprendimientos Productivos, para que aquellas personas interesadas, que no estén familiarizados
con esto, lo entiendan mejor. Se debe dar a conocer los servicios financieros disponibles; los servicios
de desarrollo empresarial para el fortalecimiento de habilidades y capacidades (habilidades
blandas), asi como para obtener conocimientos técnicos y profesionales (habilidades duras);
informar cuales son los actores del ecosistema emprendedor y la articulacion interinstitucional y

alianzas.

El Desarrollo de las Actividades Turisticas.

Este pilar del Fomento Econémico parte de la actualizacion del Plan de Turismo y principalmente de
la rehabilitacion del Parque Recreativo los Chorros, tal como se detalla en la matriz estratégica de
Fomento Econoémico y el arreglo del camino como se indica en la matriz de Infraestructura. Como
actores aliados en la estrategia de desarrollo turistico, se trabajara con la Universidad de Costa Rica,
el Instituto Costarricense de Turismo, los Concejos de Distrito y las Asociaciones de Desarrollo

Comunal. El financiamiento provendra de la Cooperacion Internacional.
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Mejora de la Situacion Productiva y de Mercado del Sector Agricola.

El decaimiento que ha sufrido la actividad agricola y su bajo peso en el producto interno bruto de
Costa Rica y de Grecia, merece que la Municipalidad de Grecia establezca un Plan de Mejora al
Sector Agricola. El Plan se financiara con Cooperacion Internacional y tendra como actores aliados

claves al INDER, MAG, Centro Agricola Cantonal, CoopeVictoria, ICAFE.

Financiamiento de la Estrategia de Fomento Economico:

Para financiar el programa de fomento econdémico, se acudird a la Cooperacion Sueca para el
Desarrollo, Embajada de Estados Unidos, la Uniéon Europea, Cooperacion Japonesa (JICA),

Cooperacion de los Paises Bajos.

ACTORES CLAVES:

Atraccion de Inversiones:

-PROCOMER; CAMARA EMPRESARIAL; -INA.
-Encadenamientos Productivos.

-PROCOMER; -INA; -Instituto Tecnoldgico de Costa Rica; -MEIC.

-Emprendimientos.

-MEIC; INA; -INAMU; Camara Empresarial.
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La preparacion al cambio producto del auge inmobiliario y la instalacion de los parques
empresariales en el canton.

Como ya se indico, la Municipalidad de Grecia se va a ver presionada por una mayor demanda de
servicios prevista y debida al auge inmobiliario que se viene danto, asi como por la instalacion de los

parques empresariales. Esto hace necesario que se elabore y apruebe un Plan de Contingencia Ante

los Cambios en el Entorno Econémico Local. En esto deberan participar todas las dependencias.

Seguidamente se presenta la Matriz que detalla la Estrategia de Fomento Econdmico.

Matriz Estratégica de Fomento Econémico.

Objetivos Objetivos Metas Acciones / Responsables
Estratégicos Especificos Indicadores
2.1 Fomentar el [2.1.1.Promover el | 21.1.1  Organizar la | 1. Definidas las | Alcaldia y
desarrollo econémico | progreso social y | Oficina de Desarrollo | competencias del | Administrador  de
sostenible. econémico de las | Econdmico, con funciones | Departamento de | Desarrollo
personas, a través del | en Atraccion de | Desarrollo Econémico. Econémico.

fomento a la actividad

Inversiones, formacién de

2. Definidas las funciones

empresarial, el | Encadenamientos de los puestos de
empleo, el turismo y | Productivos, promocién | Administrador Econdmico
las actividades | del Empleo, | y Asistente Profesional.

agricolas. Emprendimientos y | 3.Presentada lasolicitud de

Promocién Turistica.

creacion de las plazas de
Administrador Econémico
y su Asistente Profesional.

4, Fomentado el desarrollo

econémico de  forma
integral.
5.Actualizado el Plan de

Atraccion de Inversiones.
6.Elaborado y aprobado el
Plan de Encadenamientos
Productivos.

7. Elaborado y aprobado el
Plan de Emprendimientos
y Autoempleo.
8.Elaborado y aprobado el
Plan de Empleo Inclusivo.
9.Actualizado el Plan de
Desarrollo  Turistico en

coordinacién con la UCR.
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10.Conseguido el
financiamiento con
Cooperacion
Internacional.

11. Elaborado un Plan de
Competitividad del Sector
Agropecuario de Grecia.
12. Aprobado el Plan de
Contingencia Ante los
Cambios en el Entorno
Econémico Local (presion
en los servicios por el auge
inmobiliario y los parques
empresariales).
13.Aprobado un
Reglamento de Fomento
Econémico del Cant6n de
Grecia.

14. Creada la base de datos
de Fomento Econémico.
15.Publicado en el sitio
web la informacion de

Fomento Econémico.

2.1.1.2.  Promover la
formacion de
encadenamientos

productivos alrededor de
las empresas instaladas en

los parques empresariales.

1. Ejecutar el Plan de
Encadenamientos
Productivos.

2. Conseguido el
financiamiento con
Cooperacion
Internacional.
3.Establecidas  alianzas
publico privadas para el
programa de
Encadenamientos
Productivos.

4. Motivar la participacion
de los Concejos de Distrito
y de las Asociaciones de
Desarrollo en el programa.
5.Publicar por diversos
medios el fin, alcance
conceptos y contenidos del
Plan de Encadenamientos

Productivos.

Departamentos
Desarrollo
Econdémico

Comunicacién.

de

2.1.1.3. Formular vy

ejecutar un programa de

1. Obtenidos los recursos

con la  Cooperacion

Departamentos

Desarrollo

de

85




Fomento

Emprendimientos

Autoempleo.

de
y

Internacional, para el

programa de
Emprendimientos y
Autoempleo.

2. Establecidas alianzas
plblico privadas para el
programa de
Emprendimientos y
Autoempleo, con el MEIC,
INA, INAMU.

3. Instalada otra sede
universitaria en el cantén,
para crear mas capacidades
en el personal del cantén.
4.Crear y ejecutar una
estrategia en asocio con el
INA y el MEIC, para
capacitar y desarrollar el
emprendedurismo.

5. Motivar la participacion
de los Concejos de Distrito
y de las Asociaciones de
Desarrollo en el programa.
6.Ejecutar el Plan de
Emprendimientos y
Autoempleo.

7. Brindar informacion por
diversos medios.

8. Fomento de la cultura y
practica emprendedora:
-Establecida una
incubadora de empresas.
-Orientado el emprendedor
sobre las fuentes de
financiamiento de su
emprendimiento.
-Agilizados y
simplificados los tramites
de Uso de Suelo, Permiso
de Construcciony Licencia
de Patentes.

-Brindadas charlas,
talleres asesorias
administrativas y técnicas,
tutorias y mentorias, de
acuerdo con la fases en que

esté el Emprendimiento:

Econémico
Comunicacién,
Tecnologias

Informacion.

de
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Gestacion, Inicio,
Desarrollo, Madurez.
-Brindadas asesorias 'y
asistencia técnica.
-Brindadas  tutorias y
mentorias.

-Dado acompafiamiento al
emprendedor.
-Promovida la creacion de
redes de contactos y
alianzas estratégicas.

-Orientado el emprendedor

sobre el desarrollo de

mercados.
2.1.1.4. Establecer un | 1.Conseguido el | Departamentos de
programa de promocion | financiamiento con | Desarrollo
del empleo inclusivo, con | Cooperacion Econ6mico y

énfasis en los jovenes y
personas con

discapacidad.

Internacional.
2.Establecidas alianzas
publico-privadas para

promover el empleo, con

énfasis  en personas
jovenes.
3.Motivada la

participacion  de  los
Concejos de Distrito y de
las  Asociaciones  de
Desarrollo en el programa.
4. Promovido entre las
empresas e instituciones
una mayor contratacion de
personas con discapacidad.
5. Divulgado el programa
de empleo por diversos
medios.

6. Acceso de personas
vulnerables a un trabajo
digno, reduciendo la
pobreza y dinamizando la

economia local.

Comunicacion.

2.1.1.5. Ejecutar proyectos
e incentivar el empleo de
mujeres, con énfasis en

Jefas de Hogar.

1.Logrados los recursos

con la  Cooperacion
Internacional.
2.Establecidas

publico (INDER, INAMU)

alianzas

Departamentos  de
Desarrollo
Econdémico y

Comunicacién,
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-privadas, para ejecutar
proyectos y promover el
empleo de mujeres, con
énfasis en Jefas de Hogar.
3.Motivada la
participacion  de  los
Concejos de Distrito y de
las  Asociaciones  de
Desarrollo en el programa.
4. Divulgado el programa
de proyectos y empleo de
mujeres, por  diversos
medios.

5. Obtenido empleo por un
nimero mayor de mujeres,
disminuyendo la

desigualdad de género.

2.1.1.6. Desarrollar la
actividad turistica en el

canton.

1.0Obtenido el
financiamiento con
Cooperacion Internacional
para el programa de
desarrollo turistico y la
habilitacion del Parque Los
Chorros (senderos, caseta
y seguridad, servicios,
parqueo, restaurante,
souvenirs).

2.Actualizado el Plan de
Promocion Turistica con el
ICT y en
participativa.

3.Establecidas

forma

alianzas
plblico (UCR) privadas,
para promover el turismo
en el cantén.

4.Motivada la
participacion  de  los
Concejos de Distrito y de
las  Asociaciones  de
Desarrollo en el programa.
5. Divulgado el programa
de promocion turistica, por

diversos medios.

Departamentos
Desarrollo
Econdémico

Comunicacién.

de

2.1.1.7. Mejorar las
condiciones productivas y

de mercado en que se

1.Logrados los recursos

con la Cooperacién

Departamentos

Desarrollo

de
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encuentra el

agricola de Grecia.

sector

Internacional para impulsar
la competitividad.
2.Establecidas  alianzas
plblico (INDER, MAG)-
privadas (Centro Agricola
CoopeVictoria, ICAFE),
para mejorar la
competitividad del sector
agricola en el canton.
3.Motivada la
participacion  de  los
Concejos de Distrito y de
las  Asociaciones  de
Desarrollo en el programa.
4. Divulgado el programa
de competitividad agricola
por  diversos  medios.
5.Ejecutado el Plan de
Competitividad del Sector
Agricola de Grecia.

6. Promovida la compra y
apoyo a la Feria del
Agricultor.

7. Obtenidas  mejores
condiciones de vida para
los productores y familias
del sector agricola de
Grecia.

Econémico

Comunicacién.
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Eje 3.-La Estrategia de Desarrollo Social.

La Estrategia de Gestion Social esta construida sobre la base de la proteccion de los derechos que
tienen los habitantes y que se les reconoce por Tratados Internacionales, la Constitucion Politica de
Costa Rica y el marco legal. El énfasis esta puesto en la proteccion de los derechos de poblaciones en
condicion de vulnerabilidad o discriminacion, como son las personas jovenes, mujeres, personas con
discapacidad, adultos mayores, personas en condicion de calle. Se busca un cambio de paradigma

para que esas poblaciones sean tratadas en condiciones de igualdad y no discriminacion.
De forma puntual la Estrategia de Desarrollo Social se sustenta en los siguientes pilares.

1. Mejora de la seguridad ciudadana, para reducir la incidencia de delitos penales y de la
violencia en todas sus formas. En este caso la punta de lanza es la creacion de la policia
municipal, para completar una estrategia tripartita complementada por la video vigilancia y
la seguridad comunitaria.

2. Se impulsara el cumplimiento de los derechos de poblaciones vulnerables, incluyendo el
apoyo Y disfrute del arte y la cultura, con una Camerata Coral y la creacién de una Banda
Municipal. Destaca el proyecto recreativo a realizar en un terreno grande que tiene el Hogar
de Ancianos, con el cual se quiere ofrecer a la poblacion de adultos mayores el acceso a un
envejecimiento saludable, fisica y mentalmente. Este proyecto por su naturaleza constructiva,
se ubico en la Estrategia de Construccién de Infraestructura, pero evidentemente tiene que
ver con el desarrollo social.

3. La proteccién del patrimonio natural que representa el Puente de Piedra es otro pilar. Con el
desarrollo del proyecto de construccion de la calle FANAL-PORO, se impulsara la creacion
en otro sitio, de un puente que sustituya el transito que en este momento tiene el Puente de
Piedra y que esta dafiando su estructura.

4. Se propone elaborar y desarrollar planes con entes especializados como el INAMU, el
Ministerio de Cultura y Juventud, el Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad -
CONAPDIS y con organos como el Comité Cantonal de la Persona Joven y el Consejo

Cantonal de Coordinacion Institucional (CCCI).

A continuacion, se ofrece la Matriz Estratégica de Desarrollo Social.
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Matriz Estratégica de Desarrollo Social.

Objetivos Objetivos Metas Acciones Responsables
Estratégicos | Especificos
3.1. Promover un | 3.1.1. Promover una | 3.1.1.1. Reducir los delitosen | 1.Creada la policia | Alcaldia y
desarrollo socio | sociedad libre de | el cantén de Grecia en un | municipal. Departamento  de
cultural inclusivo | violencia y mejorar la | 10%, al afio 2028, a partir de | 2.Mejorado el sistema de | Servicios
en el cantdon de | seguridad ciudadana | la creacion de la policia | video vigilancia. Municipales.
Grecia. en el cantén. municipal. 3. Creados y fortalecidos

los Comités Distritales de

Vigilancia Comunitaria.

3.1.1.2. Reducir los casos de
violencia doméstica en un
15% al afio 2018, a partir de la
creacion de la policia
municipal 'y  campafias

realizadas.

1.Realizadas campafias de
violencia doméstica en el

canton.

Departamentos ~ de
Gestion Social,
Comunicacion y
Servicios

Municipales.

3.1.2. Impulsar el

cumplimiento de los

derechos de
poblaciones
vulnerables, facilitar

la expresion cultural y
proteger el

patrimonio.

3.1.2.1 Fortalecer alin mas las
actividades culturales que se
realizan en el canton y dar
lugar a mayores espacios de

expresion de las artes.

1. Fortalecidos los eventos

y actividades culturales
actuales.
2. Promovidas mas

actividades y el apoyo

artistico.

3.1.2.2 Crear la Camerata | Creada la Camerata Coral.
Coral.

3.1.23 Crear una Banda | Creadala Banda Municipal.
Municipal.

3.1.2.4 Proteger, restaurar y
dar al menos un
mantenimiento al afio, al
Puente de Piedra, patrimonio

natural.

1.Protegido y mantenido el
Puente de Piedra.

2. Construido un puente en
otro lugar, que permita el
transito por la ruta FANA-
Poré.

Departamento  de

Cultura.

3.1.2.5. Promover una cultura
cantonal que favorezca la
igualdad de género, para que
las mujeres puedan gozar de
sus derechos en lo personal,

familiar, laboral y social.

1.Realizadas campafias por
diversos medios, en los
sectores publico y privado,
para generar conciencia
sobre igualdad de género.

2.Generarados cambios en
los roles asignados
socialmente a la mujer, en
el cuido del hogar y de
personas en dependencia.

3.Fortalecidas las mujeres

en su liderazgo,

Departamento  de
Gestion  Social 'y

Comunicacién.
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empoderamiento personal,
laboral y social, para el
logro de sus derechos.

4. Usado el Consejo
Cantonal de Coordinacion
Institucional (CCCI) para
que las instituciones
promuevan la igualdad de

género.

3.1.2.6 Apoyar y trabajar
coordinadamente los
proyectos que proponga el
Cantonal de la
Persona Joven (CCPJ)

Comité

1.Coordinada la actuacién
municipal periédicamente
con el Comité Cantonal de
la Persona Joven.

2. Brindada colaboracion
en la ejecucion de los
proyectos del CCPJ.
3.Realizadas campafas
para que los jovenes no

abandonen sus estudios.

Departamentos  de
Cultura y
Comunicacion

3.1.2.7 Elaborar y ejecutar un
programa de forma
coordinada con el Consejo
Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis),
para cumplir los derechos de
las personas con discapacidad

en el cantdn.

1. Solicitar la asesoria
necesaria a Conapdis para
elaborar el programa de
cumplimiento  de  los
derechos de las personas
con discapacidad.
2.Ejecutar el programa
para el cumplimiento de los
derechos de las personas
con discapacidad.

3. Brindar

Asociaciones que

aportes  a

promuevan los derechos de
las personas con

discapacidad.

Departamento  de
Gestion  Social 'y

Comunicacion.

3.1.2.8 Impulsar el proyecto
Grecia, Cantén Amigable con
las Personas Adultas
Mayores, auspiciado por la
Organizacion Mundial de la

Salud (OMS).

1. Fortalecido y ejecutado
el proyecto de Canton
Amigable con las Personas

Adultas Mayores.

Departamento  de

Gestién Social.

3.1.2.9 Realizar un proyecto
de atencion de necesidades de
personas en condicién de

calle.

1.Construido una casa de
paso para la atencion de
personas en condicién de

calle.

Departamento  de

Gestién Social.
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Eje 4.-La Estrategia de Mejora de los Servicios Municipales.

La Estrategia de Mejora de los Servicios Municipales busca crear valor publico fortaleciendo dichos
servicios, simplificandolos, reduciendo los tiempos de atencion, mejorando su calidad,

fundamentalmente a través del trato que se brinda a los usuarios.

La Estrategia de mejora de los servicios municipales esta basada en los valores definidos de inclusion,
ética y por sobre todo, en el valor de Orientacion al Usuario que establece que el personal municipal
se desempefiara ante el usuario con cortesia, respeto, empatia, diligencia, con vocacion de servicio,

capacidad y disposicion de resolver sus necesidades y tramites.

Dada su naturaleza de servicio, aqui se propone la creacion de la policia municipal, con lo cual se
pretende incrementar los niveles de seguridad ciudadana, reduciendo los delitos penales y la violencia

doméstica.

Otro pilar de la estrategia de servicios municipales es que tiene una parte fundamental para apoyar la
estrategia de financiamiento que se estableci6 en el 4rea estratégica de Desarrollo Institucional: se
pretende que con parte del ingreso generado por los parquimetros, se financien proyectos importantes
que se estan proponiendo en materia vial, como calles y puentes. Pero algo que podria generar
ingresos adicionales, es la autorizacion que da el articulo 234 de la Ley de Transito N° 9078, que
permite que los Inspectores de Transito Municipal puedan hacer multas en su jurisdiccion y conservar
un 70% para la Municipalidad. De esa forma, se agregaria un monto importante al financiamiento de

caminos.

La Municipalidad de Grecia tiene solamente inspectores de parquimetros, quienes tendrian que ser
convertidos en inspectores de transito municipal, para que puedan hacer las multas, por ejemplo, en
raya amarilla. De alli que se propone hacer la conversion de inspectores de parquimetros a
Inspectores de transito municipal. Los articulos y leyes que ilustran lo anterior se transcriben a

continuacion.
Ley de Parquimetros-3580.

Articulo 7- El producto de las multas a los infractores de esta ley corresponderd a las
municipalidades respectivas. Lo que se recaude, por concepto de los impuestos autorizados
por esta ley, sera invertido en el mantenimiento y la administracion de los sistemas de
estacionamiento, en la construccion y el mantenimiento de vias publicas, en la instalacion
de sistemas de videovigilancia cantonal y el desarrollo de cuerpos de policia municipal.
(Enfasis no es del original).
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Ley de Transito-9078.
Articulo 234- Destinos especificos de las multas,

[.]

d) Un setenta por ciento (70%,) del monto de las multas que hubieran sido confeccionadas
por los inspectores municipales de transito, producto de las infracciones definidas en esta
ley, sera transferido a la municipalidad donde se confecciono la boleta. Estos montos se
destinaran a inversion de capital en el fortalecimiento de la seguridad vial y el

financiamiento del programa de los inspectores de transito municipal. (Enfasis no es del

original).

Un componente basico de la estrategia es la creacion de capacidades y conocimientos por medio de
capacitacion, en la primera linea de atencion de los usuarios de los servicios, lo cual se puede ver en

la siguiente Matriz Estratégica.

Matriz Estratégica de Mejora de los Servicios Municipales.

Objetivos Objetivos Metas Acciones Responsables
Estratégicos Especificos
4.1 Fortalecer los | 41.1 Mejorar la | 4.1.1.1 Mejorar la atencion N Departamentos
1. Simplificar,
servicios municipales. calidad, oportunidad | a los usuarios de los Municipales.

) o o automatizar y reducir
y atencion de los | servicios municipales. L. .

o los tramites del usuario.
servicios
municipales 2. Mejorar los tiempos
de respuesta al usuario
en todos los

departamentos.

3. Atender de acuerdo
con los valores de
Orientacion al Usuario e
Inclusion.

4. Contestar siempre al
usuario, ojald antes del
tiempo de ley de 10 dias,
sus quejas y denuncias
5. Capacitar a las
personas funcionarias de
primera linea, en la
materia de servicio al
cliente y asegurar que los

contratistas lo hagan con

el suyo (guardas).
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4.2 Establecer una
estrategia tripartita de

seguridad ciudadana.

4.2.1 Fortalecer la
seguridad ciudadana

en el cantén.

4.2.1.1 Crear en el afio
2025, la policia municipal,
para complementar la
estrategia de seguridad
ciudadana, con las camaras
de vigilancia y seguridad

comunitaria.

1. Actualizado el estudio
de viabilidad del

proyecto.

2. Contratado  por
SICOP el alquiler del
edificio.

3. Construido un centro

de monitoreo de las

camaras de  video
vigilancia.

3. Fortalecida la
seguridad  comunitaria,
formando comités,

brindarles capacitacion y
herramientas para
mejorar la comunicacion
y la seguridad de la

comunidad.

Alcaldia Municipal y
Administracion de

Servicios Municipales

4.3 Mejorar la gestion
de los parquimetros y
apoyar con recursos la
construccion de

infraestructura vial

4.3.1 Ordenar el
transito vial por
medio de un sistema
de parquimetros

eficaz y eficiente.

4.3.1.1. Ejercer acciones en
los  parquimetros para
incrementar la recaudacion,
financiar

que permitan

caminos y puentes.

1. Convertidos los

Inspectores de
Parquimetros en
Oficiales de Trénsito
Municipal, para que

puedan realizar multas.

2. Mejorada la
recaudacion de
parquimetros.

3. Financiada la

operacion del servicio de
parquimetros.

4. Financiado el
mantenimiento de
caminos y construccion
de  puentes,  segin
permite el articulo 7 de la
de la ley de Parquimetros,

N° 3580.

Departamento de
Administracion de

Servicios Municipales
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Eje 5.-La Estrategia de descarbonizacion, proteccion ambiental y lucha
contra el cambio climatico.

Es mucho con lo que Grecia podria contribuir a la proteccion del ambiente y la lucha contra el cambio
climatico. La respalda su vocacion ambientalista, que la llevo a que el 21 de agosto de 1989 lograra
obtener el titulo de la Ciudad mas limpia de América Latina. Hay que retomar con impetu esa
vocacion, para convertirla en una pasion mayor en la lucha por el cambio climatico cantonal,

aprovechando y mejorando algunas acciones, proyectos existentes y creando otros nuevos.

Dicha actuacion debe ir de la mano con lo logrado por Costa Rica en materia ambiental y con sus
planes de descarbonizacion, o el proceso de reduccion de emisiones de carbono a la atmosfera. Costa
Rica ha destacado a nivel mundial por su adelantado modelo de conservacion y proteccion ambiental,
al haber creado parques, reservas y zonas protegidas en mas del 25% de su territorio; tener una matriz
eléctrica de mas del 95% libre de emisiones de carbono; asi como una gran cobertura boscosa. En un

territorio pequefo, el pais ofrece mas del 6% de la biodiversidad del mundo.

Un gran compromiso que adquirié Costa Rica con el ambiente y otras areas vino con la firma del pais
de la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas. Posteriormente en el afio 2019 se elaboro
el Plan Nacional de descarbonizacion 2018-2050 (Gobierno de Costa Rica, 2019). En este ultimo plan

se promueve la participacion de las municipalidades para que coadyuven al esfuerzo pais.

Si Costa Rica es y se promociona como un pais verde y sostenible, la Municipalidad de Grecia debe
seguir el ejemplo, e implementar politicas publicas y acciones transversales en su institucionalidad,
para convertirse en una ciudad verde, con una economia local sostenible y libre de emisiones de

carbono.

En materia ambiental la ciudad es objeto de estudio, por ser emisora de carbono, dado que es la mayor
consumidora de recursos naturales y productora de desechos. Pero también por la deforestacion que
se produce por la urbanizacion, la contaminacion generada por las industrias y los medios de
transporte, construcciones que no observan parametros de sostenibilidad energética, métodos de
produccion y consumo inapropiados, etc. Como el proceso de urbanizacion es irreversible, la pregunta
que se han hechos diversos autores es: ;cOmo intervenir el territorio, para desarrollar una ciudad y
una economia verde, sostenible, en fin, descarbonizada? Dada la magnitud o ambito de la tarea a
realizar, es indudable que se necesita el esfuerzo de diversos actores publicos, privados y personas en
general. Las municipalidades son entes territoriales y esto las hace corresponsables de la mencionada

finalidad y de los compromisos adquiridos por el pais, asi como por la importancia propia que tiene
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el tema. Hay que considerar también que el desarrollo de un pais o de un cantdén no se pueden
acometer sin considerar el impacto en el ambiente y viceversa, lo cual implica que hay que ver el
tema ambiental como un problema del desarrollo cantonal, de alli que se acufara el tema del
desarrollo sostenible. Las implicaciones que esto tiene para el ambito local, es que se debe planificar
el desarrollo a mediano y largo plazo, cambiando la vision de la ciudad, para incorporar la variable
ambiental en diversas instancias de la actuacion municipal y avanzar hacia una cultura de desarrollo

sostenible.

La guia a seguir para la descarbonizacion de Grecia, proteger el ambiente y luchar contra el cambio
climatico seran los postulados, contenidos y ejes del Plan Nacional de descarbonizacion 2018-2050.

Por su importancia, se transcriben algunos de los ejes de dicho Plan.

Eje 1: Desarrollo de un sistema de movilidad basado en transporte publico seguro, eficiente y

renovable y en esquemas de movilidad activa y compartida.

Eje 2 - Transformacion de la flota de vehiculos ligeros a cero emisiones, nutrido de energia

renovable, no de origen fosil.

Eje 3 - Fomento de un transporte de carga que adopten modalidades, tecnologias y fuentes de energia

hasta lograr las emisiones cero o las mas bajas posibles.

Eje 4 - Consolidacion del sistema eléctrico nacional con capacidad, flexibilidad, inteligencia, y

resiliencia necesaria para abastecer y gestionar energia renovable a costo competitivo.

Eje 5 -Desarrollo de edificaciones de diversos usos (comercial, residencial, institucional) bajo

estandares de alta eficiencia y procesos de bajas emisiones.

Eje 6 - Modernizacion del sector industrial mediante la aplicacion de procesos y tecnologias

eléctricas, eficientes y sostenibles de baja y cero emisiones.

Eje 7 - Desarrollo de un sistema de gestion integrada de residuos basado en la separacion,
reutilizacion, revalorizacion, y disposicion final de maxima eficiencia y bajas emisiones de gases de

efecto invernadero.

Eje 8 - Fomento de sistemas agroalimentarios altamente eficientes que generen bienes de

exportacion y consumo local bajos en carbono.

Eje 9 - Consolidacion de un modelo ganadero eco-competitivo basado en la eficiencia productiva y

disminucién de gases de efecto invernadero.
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Eje 10 - Consolidacion de un modelo de gestion de territorios rurales, urbanos y costeros que
facilite 1a proteccion de la biodiversidad, el incremento y mantenimiento de la cobertura forestal

y servicios ecosistémicos a partir de soluciones basadas en la naturaleza.

El canton de Grecia ya ha avanzado bastante en estos temas, por venir realizando diversas acciones

como las siguientes:

e Grecia ha sido considerada la Ciudad méas limpia de América Latina.
e Se construy6 un Centro de Acopio con diversas finalidades:
o Una cooperativa de mujeres “CoopeAmbiental”, se encarga de procesar y vender el
material reciclado que generan las personas en las empresas, instituciones y hogares.
o Se produce abono orgénico bajo el método japonés “Takakura”, aprovechando
mucho de los desechos organicos generados por el Mercado Municipal.
o Hay aulas disponibles en las cuales se lleva a cabo educacion ambiental a visitantes
de escuelas, colegios, universidades, otras municipalidades, empresas, instituciones
Yy personas.
o Mediante un invernadero se producen 4&rboles para regalar a personas,
organizaciones, instituciones y empresas.
o Existe un programa de huertas caseras.
e En Grecia se han instalado centros de carga para autos eléctricos.
e Grecia se declar6 como cantén amigable con las abejas.
¢ Se han ganado consecutivamente varios premios de Bandera Azul Ecoldgica.
e El acueducto municipal recientemente obtuvo el premio de Sello de Calidad,;
e Periddicamente se realizan campafias de limpieza de rios.
e En el afio 2013 se adquirié una propiedad adyacente a la fuente de agua el Patal, para su

proteccién.

No obstante, se requiere profundizar en las actuaciones pasadas y acometer otras tareas para la

descarbonizacion.

Con la finalidad de alinear y vincular los planes y acciones de la Municipalidad de Grecia hacia la

descarbonizacion, entre muchas otras metas o acciones se proponen las siguientes:

e Incorporar la descarbonizacion en la planificacién de la Municipalidad de Grecia y emitir una
Politica Publica Cantonal de descarbonizacion. Con ello se deben preveer los cambios
sociales, econdmicos, tecnoldgicos, institucionales, en la tributacion local y en la regulacion

reglamentaria.
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Realizar un diagnéstico del estado de la situacion ambiental en el cantén, que incluya al menos
un inventario de gases de efecto invernadero, fuentes y nacientes, transporte y movilidad
sostenible, sitios vulnerables.

Crear y promover una cultura de transformacion ambiental desde las escuelas, centros
educativos y de trabajo, para que Grecia llegue a ser un Cantén moderno, seguro, sostenible
e inclusivo.

Es necesario actualizar el Plan Regulador de Grecia para entre otros, en el ambito del
urbanismo y los permisos de construccion. se incluya la variable y el impacto ambientales, o
sea, la modificacion o impacto que las actividades del hombre producen en el ambiente. Se
promueva el uso del transporte sostenible y bajo en emisiones. En materia constructiva, se
debe considerar el disefio amigable y sostenible: la promocion del ahorro energético mediante
energias renovables como la energia solar en los techos de los edificios; construir techos,
paredes y muros verdes que disminuyan la temperatura en la ciudad; uso de iluminacion que
permita el ahorro energético; impulsar técnicas que permitan la infiltracion del agua al suelo
y evitar al maximo su impermeabilizacion y la escorrentia; promover el uso de materiales
sostenibles como la madera certificada; la reutilizacién de materiales y evitar el desperdicio,
contencion de la erosion, disposicion adecuada de los desechos de la construccion.

La Municipalidad de Grecia debe predicar con el ejemplo, de manera que los proyectos que
construya deben ser sostenibles e inclusivos con las diversas personas vulnerables que los
vayan a usar, como nifios, mujeres, embarazadas, personas con discapacidad, adultos mayores,
ciclistas.

Elaborar e implementar una estrategia de transformacion digital del acueducto municipal, que
incluya automatizacion del sistema, la proteccion de fuentes, ahorro energético, instalacion de
macro medidores para medir la produccion en la fuente, instalacion de medidores inteligentes
en las unidades usuarias, todo lo cual permitiria conocer las pérdidas de agua no contabilizada
y una mejor gestion del recurso hidrico.

Con la finalidad de no imponer un canon para la proteccion de fuentes, se propone abrir una
cuenta corriente en la que las personas, empresas y otras organizaciones puedan hacer su
donacién, con la cual la Municipalidad de Grecia podra complementar con recursos propios,
para adquirir terrenos a usar en la proteccion de fuentes de agua.

Una gestion maés eficaz y eficiente de las labores de recoleccion y disposicion de desechos
solidos.

Mayor impulso a la separacién, valorizacion y tratamiento de residuos.
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e Ejecutar una estrategia de incremento del volumen de abono organico producido mediante la
técnica Takakura, que Grecia viene implementando desde hace varios afios.

e Educar a los habitantes en la comprension y puesta en practica del gran propdsito de la
descarbonizacion, la proteccion del ambiente y el cambio climético.

e Una mayor sensibilizacion y capacitacion de los habitantes, utilizando los recursos existentes
del Centro de Acopio Municipal, por medio de la educacién ambiental y para la
descarbonizacion.

e Impulso a la movilidad eléctrica considerando la sustitucién de flotilla y un mayor nimero de
centros de carga eléctrica.

¢ Impulso a la movilidad peatonal, mediante el programa “Muévete”.

e Apoyo a la movilidad ciclistica mediante la construccion de ciclovias.

e Construccion de la Planta de tratamiento de aguas residuales del mercado.

e Construir en algunos lugares de la ciudad y distritos, sectores en los que las personas puedan
caminar por ella, para lo cual sera necesario construir mas y mejores aceras.

o Disefar e implementar planes integrales de promocion del uso de la bicicleta que conecten
con el proyecto de la Ciudad Deportiva que se propone.

e Establecer medidas anti congestionamiento vial, como limitar zonas de parqueo en vias
publicas.

e Participar activamente en el Programa pais de carbono neutralidad.

o Realizar mayores acciones para la recuperacion de los rios del canton.

¢ Incrementado el compostaje producido en el Centro de Acopio y las cantidades de abono

distribuido a productores, personas e instituciones.

Recursos de la Estrategia de Descarbonizacion.

Se considera en un tema como éste, son diversas las posibles fuentes de cooperacidn internacional a
las que se podria acudir, como el Fondo Verde del Clima, Noruega, Corea, la Coalicion LEAF, la
Cooperacion Sueca, el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global Environment Facility, GEF),
Cooperacion de los Paises Bajos, Cooperacion Japonesa, Banco Centroamericano de Integracion

Economica (BCIE).
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Alianzas y Actores Claves.

Para la implementacion de la estrategia de descarbonizacion se identificaron como actores claves con

los que se deberia trabajar y coordinar las siguientes: Universidad Nacional, Escuela de Ciencias
Ambientales, ICE, LUMAR, Camara Empresarial de Grecia, Ministerio de Salud, MAG, INDER,
MINAE, INAMU, ICODER, Inquilinos del mercado de Grecia, Camara de autobuseros de Grecia,
ESPH, Evolution Free Zone, Parque Activa, Costa Rica Green Valley, Panduit, ASADAS,

Cooperativa Victoria, Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA), ICAFE, Colegio

Federado de Ingenieros y Arquitectos.

Matriz Estratégica de descarbonizacion, ambiente y lucha contra el cambio climatico.

Objetivos Generales Objetivos Especificos Metas Acciones Responsables
5.1. Disefiar e | 511 Continuar vy | 5111 Incorporar la | 1. Incorporada la variable | Departamentos de
implementar una | profundizar las | descarbonizacion en  la | ambiental en los planes de | Ambiente,
estrategia de | acciones actuales en | planificacion de la | corto, mediano y largo | Planificacion,
descarbonizacion. o de | materia ambiental y | Municipalidad de Grecia. plazo. Ingenieria  para el
reduccion de emision de | alinearlas con el Plan 2. Realizado un | Desarrollo Cantonal.

gases de efecto

invernadero.

de Descarbonizacion
Nacional 2018-2050.

diagnostico de la situacion
ambiental en el cantén.

3. Emitida una Politica
Pdblica  Cantonal  de
Descarbonizacién.

4. Previstos los cambios
institucionales y en el
entorno.

5. Realizado un inventario

de Gases de Efecto

Invernadero.
5.1.1.2. Impulsar la | 1. Impulsada la movilidad | Alcaldia, Ingenieria
movilidad sostenible entre | eléctrica considerando la | para el Desarrollo
los habitantes. sustitucion de flotilla y un | Cantonal y

mayor nimero de centros | Departamento de

de carga eléctrica. Ambiente.

2. Impulsada la movilidad

peatonal, mediante el

programa “Muévete”.

3. Promovida la movilidad

ciclistica, mediante la

construccion de ciclovias.
5.1.1.3. Crear y promover | 1. Realizadas al menos dos | Departamento de
una cultura de | charlas mensuales, para un | Ambiente

transformacion ambiental

desde las escuelas, centros

mejor manejo de los

desechos  solidos, el
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educativos y de trabajo, para
que Grecia llegue a ser una
Ciudad Moderna, Verde e

Inclusiva.

reciclaje y educados los
habitantes en la
comprension y puesta en
préctica del gran propdsito
de la descarbonizacion, la
proteccion del ambiente y
el cambio climético.

2. Establecer anualmente al
menos una accion de
coordinaciéon o actuacion
conjunta MINAE,
MAG, SENASA, AyA,
para la proteccion de flora,

con

fauna, el recurso hidrico y

el ambiente en general.

5.1.1.4 Delimitar el Parque
Recreativo Los Chorros para

promover turismo.

Delimitado el Parque

Recreativo Los Chorros

5.1.1.5. Actualizar el Plan | 1. Considerado el impacto | Ingenieria para el
Regulador de Greciaparaque | que la accion del hombre | Desarrollo Cantonal
incluya y regule la variable | causaen el ambiente.
ambiental, en el dmbito del | 2. Promovido el uso de
urbanismo y los permisos de | transporte bajo en
construccion. emisiones.
3. Impulsado el disefio
constructivo amigable y
sostenible.
4. Incorporada la variable
ambiental en la
construccién de proyectos
municipales.
5.1.1.6. Elaborar e | 1. Automatizado del | Departamento de
implementar una estrategia | sistema de acueducto. Acueducto.
de transformacion digital | 2. Protegidas las fuentes de
sostenible del acueducto | agua.
municipal. 3. Ejecutado programa de

donaciones que ayude a
comprar terrenos para la
proteccion de fuentes.

4. Logrado el ahorro
energético en el sistema de
bombeo y fomentado el
consumo racional en los

usuarios.
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5. instalados macro
medidores para medicién
en la fuente.

6. Instalados de medidores
inteligentes en las unidades
usuarias.

7. Entregados al menos 700

arboles anualmente para

reforestacion,  cultivados
en el Invernadero
Municipal.

5.1.1.7. Una gestibn mas
eficaz y eficiente del sistema
ambiental, asi como el de
recoleccion y disposicion de

desechos solidos.

1. Supervisada eficaz y
eficientemente la
recoleccion y disposicion
de desechos.

2. Supervisada de forma
maés efectiva la expulsion
en la calle, de los liquidos
lixiviados de la basura, al
momento de la
compactacion  de  los
desechos.

3. Impulsada una mayor
separacion,  valorizacion,
tratamiento de residuos.

4. Incentivar el tratamiento
de los residuos organicos a
nivel domiciliar,
impulsando el wuso de
composteras.

5. Incentivar el tratamiento
de los residuos organicos a
escala industrial.
6. Impulsar el uso de
biodigestores, como
método de tratamiento para
residuos orgénicos liquidos
y solidos a nivel de grandes
o multiples generadores.

7. Al menos 1 campafia
anual ejecutada de
divulgacion y
sensibilizacién sobre evitar,
reducir, separar y tratar los
residuos.

8. Ejecutada una estrategia

de incremento del volumen

103




de abono orgénico
producido mediante la
técnica Takakura, a 350
toneladas anuales.

9. Desincentivar el uso de
plasticos de un solo uso o
residuos complejos  de
reciclar o aquellos que no
poseen un método de
valorizacion.

10. Barridas las vias, el
alcantarillado, canalizadas
las  aguas  pluviales,
controlados los  malos
olores.

11. Atendidas con eficacia
y prontitud las quejas de

los usuarios.

Eje 6.-La Estrategia de Construccion de infraestructura y vivienda.

En la Estrategia de construccion de infraestructura y vivienda se detallan importantes proyectos

estratégicos para alcanzar la vision propuesta, como se detallan:

1. Proyectos comunales, deportivos y recreativos.

1.1. Construir una Ciudad Deportiva, para impulsar los deportes, la recreacion y la movilidad
de las personas. En el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Humano Cantonal, los
participantes insistieron en la necesidad que tiene Grecia de este tipo de proyectos, en el que
se disfrutarian diversas disciplinas deportivas, los habitantes podrian ir a caminar, hacer
gjercicio y montar en bicicleta. El financiamiento vendria de Cooperacién Internacional y
de un préstamo.

1.2. En los distritos también se necesitan instalaciones comunales, deportivas y recreativas.

1.3. Para el envejecimiento saludable fisica y mentalmente de las personas mayores, se pretende
construir un centro recreativo en un terreno propiedad del Hogar de Ancianos. Para llevar
a cabo este proyecto se solicitarian recursos a la Junta de Proteccién Social, al Consejo
Nacional de la Personal Adulta Mayor, con el aporte de instituciones publicas y bancos

Comerciales y el aporte de la Municipalidad de Grecia.
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1.4. Proyectos viales estratégicos de impacto:

1.4.1.Construir la calle Fanal-Por6, como ruta alterna para descongestionar la radial
Bernardo Kopper. El paso de camiones, lo estrecho de la via y la gran cantidad de
vehiculos que transitan por la radial, hacen urgente construir una via alterna, que le
pueda brindar ahorros monetarios y en tiempo a las personas por los
congestionamientos que se forman en horas pico. La situacién se complicara ain mas
cuando los parques empresariales estén a una mayor capacidad. Los fondos para
construir este proyecto provienen del Banco Interamericano de Desarrollo.

1.4.2.Construir aceras inclusivas, financiadas con la Ley de Movilidad Peatonal, en
corredores viales estratégicos por el mayor uso que tienen, o porque llevan a las
personas a sitios estratégicos de salud, educacién, paradas de buses, etc.

1.4.3.Construir y dar mantenimiento a puentes, dado el mal estado en que esta esa
infraestructura vial.

1.4.4.Mantenimiento periddico al camino del Bosque del Nifio para promover el turismo.

1.4.5.Rehabilitar el camino del Parque Recreativo los Chorros para promover el turismo.
Este proyecto, asi como el del Bosque del Nifio se financiarian con fondos de
Cooperacion Internacional.

1.5. Construir una instalacion importante, como es la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
del Mercado Municipal. EI proyecto se financia con recursos propios.

1.6. Desarrollo de Plan de Vivienda. Con base en el enfoque humanista de este Plan se utilizarian
las facilidades y mecanismos que permite la Ley de Vivienda, para satisfacer el derecho
fundamental que tienen algunos habitantes de Grecia a acceder a una vivienda, ya sea propia
0 por medio de la compra del derecho de usufructo que la Ley permite. Como fuente de
financiamiento se utilizaria el Fondo de Desarrollo de Vivienda Municipal del Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

A continuacion, se detalla la estrategia de Construccion de Infraestructura y Vivienda en la

siguiente Matriz.
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Matriz Estratégica de Construccion de Infraestructura y Vivienda.

Objetivos Objetivos Metas Acciones Responsables
Estratégicos Especificos
6.1.1 Construir | 6.1.1.1 Construir una Ciudad | 1. Elaborado el estudio de | -Departamentos
infraestructura Deportiva en el afio 2027, | viabilidad del proyecto. Financiero,
comunal y deportiva | para impulsar los deportes, la | 2. Adquirido el terreno. Planificacion,
para la preparacion | recreacion y movilidad de las | 3. Conseguido el | Ingenieria para el

olimpica y el disfrute

de los vecinos.

personas.

financiamiento.

4, Presupuestado el
proyecto.

5. Contratada por SICOP la
empresa consultora del
disefio y planos.

6. Contratada por SICOP la
empresa constructora.

7. Incentivada la movilidad
peatonal en la Ciudad
Deportiva.

8. Facilitado el ciclismo
mediante una ciclovia que
conecte con la Ciudad

Deportiva.

Desarrollo Cantonal.

6.1.1.2 Construir anualmente
al menos una instalacion
comunal, deportiva, o}

recreativa en los distritos.

1. Elaborado el estudio de
viabilidad del

considerando la propiedad

proyecto,

del terreno.

2 Presupuestado el
proyecto.

3. Contratada por SICOP la
empresa consultora del
disefio y planos.

4. Contratada por SICOP la

empresa constructora.

Ingenieria para el

Desarrollo Cantonal.

6.1.13 Construir en el afio
2027, un centro recreativo en
el Hogar de Ancianos, para el
envejecimiento saludable

fisica y mentalmente.

1. Elaborado el estudio de
viabilidad del proyecto.

2. Firmado el convenio
con el Hogar de Ancianos,
para la disponibilidad del
terreno de su propiedad.

3. Conseguido los aportes
de la Junta de Proteccion

Social, CONAPAM,
Bancos y  empresas
privadas.
4. Presupuestado el
proyecto.

-Departamentos
Financiero, Ingenieria
para el Desarrollo
Cantonal.

-Junta Directiva Hogar

de Ancianos.
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5. Contratada por SICOP la
empresa consultora del
disefio y planos.

6. Contratada por SICOP la

empresa constructora.

6.2 Construir
mantenimiento

activos viales.

y dar

a

los

6.2.1 Construir obras
viales que brinden
conectividad

estratégica.

6.2.1.1 Construir la via

Fanal-Por6, como ruta
alterna para descongestionar

la radial Bernardo Kopper.

1. Elaborado el estudio de
viabilidad del proyecto.

2. Conseguido los recursos
BID u

con el otro

organismo financiero
internacional.

3. Presupuestado el
proyecto.

4. Contratada por SICOP la
empresa consultora  del
disefio y planos.

5. Contratada por SICOP la
empresa constructora.

6. Construido un puente,
sustituyendo al Puente de

Piedra.

6.2.1.2 Realizar bacheos

anuales en el cantdn,
colocando al menos 3.800

toneladas de mezcla asfaltica.

1.  Presupuestados los
recursos.
2. Programados los
trabajos.

3. Realizados los bacheos.

6.2.1.3 Construir al menos
1.500 metros lineales de

aceras anualmente.

1.  Presupuestados los
recursos.

2. Programada la
construccién de aceras.

3. Realizada la
construccién, siguiendo la
ley 7600.

6.2.1.4 Colocar anualmente
sefiales de trénsito inclusivas,
adaptadas para personas
menores de edad, mujeres,
personas con discapacidad y

adultos mayores

1.  Presupuestados los
recursos.

2. Programada la
colocacion de sefiales.

3. Colocadas las sefiales de
transito en sitios

estratégicos.

6.2.1.5 Construir al menos

dos puentes en cuatro afios.

1. Elaborado el estudio de
viabilidad del proyecto.
2. Presupuestado el

proyecto.

Unidad Técnica de
Gestién Vial.
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3. Contratada por SICOP la
empresa consultora del
disefio y planos.

4. Contratada por SICOP la

empresa constructora.

6.2.1.6 Dar mantenimiento

anual al menos a 5 puentes.

1. Identificado los puentes a
mantener.
2. Presupuestado el
proyecto.
3. Contratada la empresa
para brindar el

mantenimiento.

6.2.1.7 Dar mantenimiento
periédico al camino del

Bosque del Nifio para

promover el turismo.

Mantenido periédicamente
el camino del Bosque del

Nifio.

6.2.1.8 Rehabilitar el camino

Rehabilitado el camino del

Unidad Técnica de

del Parque Recreativo los | Parque Recreativo los | Gestion Vial y
Chorros para promover el | Chorros Ambiente.
turismo.
6.3 Construir | 6.3.1Construir 6.3.1.1 Construir en los afios | 1. Elaborado el estudio de | Ingenieria para el
infraestructura de | instalaciones en el | 2024 y 2025, una planta de | viabilidad del proyecto e | Desarrollo Cantonal y
conduccién de | cantdn. tratamiento de aguas | identificacion de la | Administracion de
materiales liquidos y residuales en el Mercado | poblacion necesitada. Servicios Municipales.
solidos. Municipal. 2. Presupuestados los
recursos.
3. Contratada la empresa
que construya la planta.
4. Planta construida.
6.4 Construir o apoyar | 6.4.1 Construir 'y | 6.4.1.1 Desarrollar  un | 1. Elaborado el estudio de | Ingenieria para el
con infraestructura | alquilar viviendas a | proyecto de vivienda en el | viabilidad del proyecto e | Desarrollo Cantonal

habitacional a personas

vulnerables

personas de €scasos
recursos con Ley de

Vivienda

cuatrienio.

identificacion de la
poblacion necesitada.

2. Adquirido el terreno.
3. Conseguido el
financiamiento.

4, Presupuestado el
proyecto.

5. Contratada por SICOP la
empresa consultora del
disefio y planos.

6. Contratada por SICOP la

empresa constructora.

6.5 Construir

6.5.1. Construir un

6.5.1.1 Construir en el afio

Bodega construida.

Ingenieria  para el
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edificaciones que ayuden

a la proteccion de activos

edificio para proteger
los activos y materiales
contra pérdida, robo,

obsolescencia.

2025

materiales y suministros.

una  bodega

de

Desarrollo  Cantonal,
Administracion de

Bienes y Servicios

6.5.1.2. Crear en el afio 2025

la plaza de Bodeguero.

Llenada

Bodeguero.

la

plaza

de

Ingenieria  para el

Desarrollo  Cantonal,
Administracion de

Bienes y Servicios y

Recursos Humanos.

Eje 7.-La Coordinacion Externa Institucional de Servicios no
Municipales.

Algunos servicios que son imprescindibles para el desarrollo del cantoén y que son competencia de
asentadas en el canton, como son la educacion, la salud, lucha contra la pobreza, atencion de nifiez,

adolescencia, mujeres y adultos mayores, servicios agricolas, electricidad, internet, etc.

Corresponde a la Municipalidad de Grecia establecer estrechos canales de cooperacion, comunicacion
y coordinacion con las instituciones directamente responsables de esas competencias y funciones,
para promover conjuntamente el desarrollo. Se propone en este Plan utilizar al Consejo de
Coordinacion Cantonal Institucional (CCCI), con reuniones periodicas, para coordinar la atencion de
las necesidades de educacion, salud, trabajo, seguridad ciudadana y otras indicadas. Pero también la
Alcaldia debera utilizar otros mecanismos como reuniones, correos electronicos y llamadas para

incrementar la eficacia de la actuacion.
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