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Capitulo |

iBienvenidos a la presentacion del Plan de Gobierno Municipal para el Cantén de
Tibas!

Nos complace presentar un enfoque estratégico y visionario para impulsar el
desarrollo, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que habitan el Canton de
Tibas y construir un futuro préspero para todos.

El Plan de Gobierno Municipal es una ruta estratégica disefiada para guiar el
desarrollo y el progreso de nuestro querido Cantén de Tibas.

Enfrentamos una serie de desafios significativos, desde la creciente demanda de
servicios publicos municipales hasta la necesidad de promover el bienestar de
nuestros ciudadanos.

Este Plan se basa en una vision clara y ambiciosa: Construir un municipio prospero,
inclusivo y sostenible y con enfoque de género, en donde todos los residentes
disfruten de una alta calidad de vida a través de una cuidadosa planificacion y
colaboracion. Nos esforzaremos por abordar estos desafios y lograr un mejor futuro
para toda la comunidad tibasena.

Con respecto del desarrollo sostenible, este se basa en tres pilares fundamentales:
Crecimiento econdmico, bienestar social y desarrollo urbano inteligente. A través de
estas areas clave, buscamos promover la equidad, la inclusién y la sustentabilidad
en nuestras acciones. Nos comprometemos a fomentar el crecimiento econémico
sostenible impulsando la produccion local, la cual pueda ser consumida por la
poblacién del Canton por medio de encadenamientos productivos. Del mismo
modo, impulsaremos la generacion de fuentes de empleo fortaleciendo la inversion
local y atrayendo nuevos negocios. Nuestra meta es generar un ambiente propicio
para el emprendimiento y la innovacion, ofreciendo oportunidades para todos los
sectores de nuestra comunidad.

Asi mismo, nos enfocaremos en el bienestar social, trabajando para garantizar el
acceso igualitario a servicios de calidad en areas como educacion, salud y medio
ambiente. Nuestro objetivo es fomentar un Cantén inclusivo, donde todos los
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ciudadanos tengan la oportunidad de desarrollar su maximo potencial y disfrutar de
una vida plena y digna.

Por ultimo, apostaremos por el desarrollo urbano inteligente, utilizando la tecnologia
y la innovacion para mejorar la eficiencia de nuestros servicios, optimizar la
movilidad urbana y preservar nuestro entorno natural. Queremos construir una
ciudad moderna, conectada y sostenible, donde cada decision esté dirigida al
cuidado del medio ambiente y el bienestar de las generaciones futuras.

Este Plan de Gobierno Municipal es el resultado de un proceso participativo y
colaborativo, en el que hemos escuchado las necesidades y aspiraciones de nuestra
comunidad. Nos comprometemos a trabajar de la mano con los ciudadanos, las
organizaciones locales y los sectores productivos, para llevar a cabo estas
propuestas y lograr juntos una ciudad préspera y vibrante.

jEstamos emocionados por el futuro que podemos construir juntos!

Justificacion

La elaboracion del Programa de Gobierno 2024-2028 esta basado en datos
actualizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), la
Municipalidad de Tibas y el Programa Estado de la Nacion.

La necesidad de abordar de manera efectiva los desafios y las necesidades de la
comunidad de Tibas, mediante la implementacion de un Plan de Gobierno Municipal,
proporciona una guia estratégica y un marco de accion para afrontar temas criticos
que afectan la calidad de vida de los habitantes del cantdn y el desarrollo sostenible
del municipio.

La razén principal para justificar nuestro Plan de Gobierno Municipal es la
promocion del Desarrollo Humano Sostenible. Segun el Programa “Estado de la
Nacién”, es menester cumplir con varios aspectos tales como: Equidad e integracion
Social, oportunidades, estabilidad y solvencia econémica, armonia con la naturaleza
y fortalecimiento de la democracia, aspectos que fueron contemplados en cada
propuesta y solucion; pero ademas son componentes indispensables para el
Desarrollo Humano Sostenible tal y como lo indica dicho programa.
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El éxito administrativo depende también de tres aspectos fundamentales:
1- Elaboracién del Plan Cantonal de Desarrollo Urbano Local (PCDHL)

El Plan Cantonal de Desarrollo Urbano es un instrumento de planificacién para
dirigir el crecimiento y desarrollo de nuestro cantdén en términos urbanisticos. En él
se establecen directrices y politicas para el desarrollo sostenible y equilibrado del
territorio, bajo la tutela municipal, tomando en consideracion aspectos como la
infraestructura, el uso del suelo, la vivienda, el transporte, el ambiente, entre otros.

1. Uso del suelo: Define las areas destinadas a diferentes tipos de desarrollo, como
residencial, comercial, industrial, recreativo, entre otros. También se establecen
regulaciones para la densidad de construccion y la altura de los edificios.

2. Infraestructura: ldentifica las necesidades de infraestructura, como vias para
transporte publico y peatonal, redes de agua y alcantarillado, energia eléctrica,
telecomunicaciones, entre otros. Establece planes para su desarrollo y mejora.

3. Vivienda: Analiza la demanda de vivienda y establece politicas para determinar la
conveniencia y tipo de unidades habitacionales que requiere el cantdén de Tibas en
funcién de variables tales como accesos, disponibilidad de agua y otras condiciones
técnicas urbanisticas.

4. Medio ambiente: Considera la proteccion y conservacion del medio ambiente,
incluyendo areas verdes, zonas de proteccidén, manejo de residuos solidos, gestidon
de recursos naturales y cuencas hidrograficas que atraviesan el canton.

5. Transporte: Evalua las necesidades de movilidad dentro del canton y propone
soluciones para mejorar el transporte publico, el desplazamiento peatonal y ciclista,
asi como la infraestructura vial.
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6. Desarrollo econdémico: Promueve el crecimiento econdmico sostenible,
identificando oportunidades para el desarrollo de actividades comerciales,
industriales y turisticas, asi como la generacion de empleo.

ADN considera indispensable el proceso de elaboracion de un Plan Cantonal de
Desarrollo Urbano en el que se debe involucrar la participacion de diferentes
actores. Es fundamental que el plan refleje las necesidades y aspiraciones de la
comunidad de Tibas asi como los lineamientos y politicas a nivel nacional.

2- Plan Estratégico Municipal PEM

El Plan Estratégico Municipal es el documento que establece los objetivos, metas y
acciones que nuestro Gobierno Local llevara a cabo para guiar el desarrollo y la
gestion del municipio. Este plan puede ser anual y plurianual es decir, puede
abarcar varios afos y se centra en areas claves previamente identificadas. El Plan
Estratégico Municipal busca mejorar la calidad de vida de los residentes, promover
el crecimiento sostenible y establecer prioridades para la asignacion de recursos
municipales. También puede incluir estrategias para fomentar la colaboracién con
otras entidades y sectores de la comunidad.

3- Presupuesto Ordinario

El presupuesto ordinario se refiere a los diferentes ingresos con los que cuenta el
Municipio de Tibas para la ejecucion de sus obras, servicios y operatividad. Los
recursos provienen en su mayoria, del presupuesto de la Republica y de los
diferentes tributos que pagan los habitantes del cantén y sus patentados. Sin
embargo también podrian diversificarse en algunos otros servicios y negocios en
los que conseguiria participar la Municipalidad en Sociedades Publicas de
Economia Mixta o SPEM, a las que mas adelante nos referiremos con mayor
detalle.

El presupuesto ordinario contempla el trabajo en equipo de las areas administrativa
y financiera del Municipio, en conjunto con los decisores politicos, por lo que es
menester realizar una adecuada planificacion y ejecucion del gasto. En virtud de lo
anterior, se realizaran importantes acciones, las cuales se detallan a continuacion:
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1. Planificacion estratégica: Previo de asignar los fondos, es imprescindible
establecer metas claras y prioridades estratégicas. Esto permitirda que el
presupuesto se pueda alinear con los objetivos a largo plazo.

2. Andlisis de datos: Se realiza un analisis exhaustivo de los datos financieros y
operativos disponibles con el objetivo de identificar areas donde se pueden hacer
ajustes y mejoras para maximizar el uso de los recursos.

3. Asignacion basada en prioridades: Priorizar las asignaciones presupuestarias en
funcién de las necesidades y objetivos mas criticos. Analizar destinar mas recursos
a areas que generen un mayor impacto y beneficio para los contribuyentes.

4. Control y seguimiento: Se establecera un sistema de control y seguimiento para
monitorear el uso del presupuesto. Esto implica revisar regularmente los gastos y
compararlos con los objetivos establecidos. Si es necesario, se realizaran ajustes
para mantener el presupuesto en linea con las metas establecidas.

5. Evaluacién de resultados: Se evaluaran los resultados y el impacto de las
asignaciones presupuestarias, lo cual permitira determinar qué estrategias vy
actividades son mas efectivas para realizar ajustes en futuros presupuestos.

6. Transparencia y comunicacion: Se mantendra informada a todas las partes
interesadas sobre el proceso presupuestario y los resultados alcanzados. La
transparencia y la comunicacion abierta ayudan a generar confianza y participacion
en la toma de decisiones, para lo cual se haran rendiciones de cuentas tal y como lo
establece la normativa.

Otros aspectos fundamentales y que son resultado de las anteriores acciones
puntuales, son:

Mejorar la calidad de vida: Nuestro Plan de Gobierno Municipal se centra en la
mejora de servicios publicos municipales y la administracion de los recursos
provenientes del pago de impuestos de los contribuyentes. El establecer objetivos
claros y estrategias especificas, nos permitiria trabajar en la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos.

Fomentar el desarrollo econémico: Un Plan de Gobierno Municipal debe impulsar
el crecimiento econdémico y la creacion de empleo, a través de politicas y programas
que promuevan la atraccidn de inversiones, el desarrollo empresarial local y la
capacitaciéon laboral. Esto contribuye al progreso econdmico y a la reduccion de la
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pobreza en la comunidad.

Preservar el medio ambiente: Nuestro Plan de Gobierno Municipal
necesariamente incluye medidas para proteger y conservar los recursos naturales
locales, promover practicas sostenibles y mitigar el cambio climatico, lo cual
garantiza un entorno saludable y sostenible para las generaciones futuras.

Fomentar la participacion ciudadana: El desarrollo de nuestro Plan de Gobierno
Municipal también ofrece la oportunidad de involucrar a los pobladores de Tibas en
el proceso de toma de decisiones. La participacion ciudadana promueve la
transparencia, la rendicion de cuentas y la inclusién, permitiendo que las voces de la
comunidad sean escuchadas y consideradas en la elaboracién de politicas y
programas.

Establecer prioridades y asignar recursos: El Plan de Gobierno Municipal
establece prioridades claras y asigna recursos de manera eficiente. Esto garantiza
que los recursos se concentren en las areas mas criticas y se utilicen de manera
efectiva para lograr los objetivos establecidos, tal y como se menciond en el
apartado del manejo del presupuesto ordinario.

Este Plan de Gobierno Municipal proporciona una base sélida para la toma de
decisiones estratégicas y la implementacion de politicas y programas que beneficien
a la comunidad de Tibas en diversos aspectos, desde el bienestar social y
economico hasta la sostenibilidad medioambiental basados en los objetivos del
desarrollo humano

sostenible.

Diagnéstico socioeconémico

Tibas es el cantén numero 13 de la Provincia de San José, Costa Rica. Se ubica al
norte de la provincia, en el Valle Central. Pertenece al Gran Area Metropolitana y
tiene una poblacion estimada de 82,216 habitantes, lo que lo convierte en el
decimosexto canton mas poblado del pais y el sexto de la provincia.

Limita al norte con Santo Domingo de Heredia, al oeste con San José, al sureste
con Goicoechea y al este con Moravia.
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Tibas es el cantdon mas pequeno de la provincia de San José, con tan solo 8.15 km?
de extension territorial. Se compone de cinco distritos: San Juan, Cinco Esquinas,
Anselmo Llorente, Ledn Xlll y Colima. Su cabecera es el distrito de San Juan.

En sus origenes, se le conocia como el barrio del Murciélago, San Juan del
Murciélago o Valle del Murciélago, debido a la gran cantidad de murciélagos que
habitaban la zona, fendbmeno que aun se observa en la actualidad. En 1835 se
propuso que fuera la capital del Estado, pero esa ley fue derogada en 1838.

El 27 de julio de 1914, Tibas fue declarado Cantén de la provincia de San José,
durante el gobierno de don Alfredo Gonzalez Flores. Una de sus principales
caracteristicas es que es un Cantén muy pequefio en territorio, pero con una alta
densidad poblacional, siendo el Cantén mas densamente poblado del pais. Otra
caracteristica importante es que es uno de los cantones, junto con San José, que se
encuentra urbanizado en su totalidad.

El primer alcalde de Tibas fue el historiador Percy Rodriguez Arguello, en el periodo
de 2003 a 2007. Le siguid Jorge Antonio Salas Bonilla de 2007 a 2010, Gonzalo
Vargas Jiménez de 2010 a 2016, y Carlos Cascante Bonilla de 2016 a 2020, quien
fue reelegido en 2020 y fallecio en 2021; razén por la cual, el cargo fue asumido por
David Meléndez Sanchez en 2021 hasta la actualidad.

En la ley n° 42 del 27 de julio de 1914, se cred Tibas como cantdn de la provincia de
San José, asignando como cabecera la Villa de San Juan y fijandose como distritos
San Juan y Cinco Esquinas.

En la ley # 42 del 27 de julio de 1914, Tibas se erigié en Canton # 13 de la provincia
de San José con dos distritos, como cabecera la Villa de San Juan.

Datos generales del Cantén

Tibas es el canton numero 13 de la Provincia de San José y el mas densamente
poblado del pais. Tiene una poblacién estimada de 81,506 habitantes y un padrén
electoral estimado para febrero de 2016 de 54,793 electores. Su extension
geografica es de 8,15 km2 . Se ubica al norte con la ciudad de San José. Tibas es
uno de los cantones mas industriales y comerciales del pais, uno de los mas
desarrollados y urbanos (con limitadas areas verdes). Tibas se compone de 5
distritos: San Juan, Cinco Esquinas, Anselmo Llorente, Le6n Xl y Colima.
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Provincia: San José

Canton: Tibas

Distritos: San Juan, Cinco Esquinas, Llorente, Ledn Xlll y Colima

Ubicacion: Norte de la provincia de San José

Limites: Limita con Goicoechea, Moravia, San José y Santo Domingo
Extension: 8.15 km?

Altitud: 1162 msm

Temperatura: 23°

Coordenadas: Las coordenadas geograficas medias del canton de Tibas
estan dadas por 09° 57°32” latitud norte y 84° 04’57” longitud oeste.9°57'32"N
84°04'57"0

Anchura: La anchura maxima es de seis kildmetros, en direccién noreste a
oeste, desde el puente sobre el Rio Virilla, carretera Regional No. 117 que va
de ciudad de San Juan al poblado de San Miguel Sur, en el cantén de Santo
Domingo, hasta la confluencia del citado rio con la quebrada Rivera.

Datos poblacionales

Caracteristicas demograficas de la poblacion

Poblacién total por sexo, relacion hombres/mujeres, viviendas ocupadas y promedio
de habitantes por vivienda:

Canton Total Hombres Mujeres Viviendas Habitantes
ocupadas por vivienda

74.592 36.0400.48 | 38.5520.52 25320 29

Distritos

San Juan 22378 10742 11636 7609 3

Cinco 7459 3580 3878 2536 29

Esquinas

Alselmo 11119 5337 5782 3780 29

Llorente

Ledn Xl 17903 8593 9310 6087 2.9

Colima 15664 7519 8145 5326 2.9
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Fuente: INEC, IX Censo Nacional de poblacion y vivienda (afio de publicacion)
actualmente el canton cuenta con aproximadamente _ 86.065
habitantes, segun censo realizado.

Breve resena historica

En la época precolombina el territorio que actualmente corresponde al Canton de
Tibas, estuvo habitado por indigenas del llamado Reino Huetar de Occidente, que
en los inicios de la conquista fue dominio del cacique Garabito.

Con los primeros espafoles llegados a nuestro territorio nacional, al inicio de la
segunda mitad del siglo XVI, vino don Cristébal de Chaves, quien aparece como el
primer propietario de la porcion de tierras que hoy constituyen el Canton de Tibas.

A mediados del siglo XVIII los herederos de los terrenos de Tibas, estaban
representados por tres nucleos de familias: los hijos y los nietos de dofia Laureana
Lépez de Ortega; los hijos y los nietos del alférez don Tomas de Chaves; y los hijos
del capitan espanol don José de Quirds y Galvez, nietos por su madre, del citado
alférez. Todos eran bisnietos y tataranietos de don Cristobal de Chaves el primer
concesionario de los fundos en el siglo XVI, quienes fundaron el actual Cantén de
Tibas

Los descendientes de las anteriores familias, al tratar de materializar sus derechos,
asi como el esforzarse por organizar sus haciendas y dar expansion a sus hatos de
ganado, trajeron a Tibas labradores que les ayudaran en sus labores agropecuarias,
los cuales junto con las familias propietarias, dieron origen al pueblito de San Juan
del Murciélago.

La region al norte del Rio Torres fue conocida con el hombre primero de Valle del
Murciélago, luego EI Murciélago; la cual estuvo comprendida por el area que hoy
ocupan el cantdén de Tibas, San Vicente de Moravia, Guadalupe de Goicoechea,
San Isidro de Vazquez de Coronado y el distrito Uruca del Canton de San José.

En un documento de 1688, se hace mencién a la propiedad de tierras en el paraje
llamado Tibas, a raiz de un litigio que se llevo a cabo en Guatemala.

El afo de 1835, mediante ley 134 de 2 de septiembre en el primer gobierno de don
Braulio Carrillo Colina, se dispuso que la capital del Estado de Costa Rica seria San
Juan del Murciélago.

En el testamento del presbitero don José Maria Esquivel, otorgado el 14 de julio de
1835, se incluyd un donativo para la ermita, que empezé a construirse en San Juan
del Murciélago. Dos afios después se convirtidé en coadjutoria territorial. Durante el
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episcopado de Monsefior don Joaquin Anselmo Llorente y Lafuente, primer obispo
de Costa Rica, en el afio de 1865, se erigio la parroquia, con advocacion a San Juan
Bautista, la cual actualmente es sufraganea de la arquididécesis de San José de la
provincia eclesiastica de Costa Rica.

En el Registro de Linderos de los barrios y cuarteles del Departamento de San José,
del 30 de noviembre de 1841, San Juan constituyé un barrio, con los cuarteles de
San Isidro, San Vicente, San Pedro, El Virilla y La Ermita.

En la division territorial escolar de 1886, San Juan conformo el distrito escolar cuarto
del cantén de San José, mediante decreto No. 50 de 15 de noviembre de 1919, la
escuela se bautizé con el nombre de Miguel Obregén Lizano. El Liceo Mauro
Fernandez, inici6 sus actividades docentes en marzo de 1958, en la primera
administracion de don José Figueres Ferrer.

En la administraciéon de don Alfredo Gonzalez Flores el 27 de julio de 1914 en ley
No. 42, se le otorgo el titulo de Villa al Barrio San Juan, cabecera del nuevo Canton
creado en esa oportunidad. Posteriormente, en ley No. 4574 de 4 de mayo de 1970,
se promulgé el Cédigo Municipal, que en su articulo tercero confirié a la Villa, la
categoria de Ciudad por ser cabecera de Cantén.

El nombre del Cantén, segun versidon del segundo obispo de Costa Rica, Monsenor
Don Bernardo Augusto Thiel Hoffman, es una palabra de origen indigena, que
significa rio caliente o hermoso.

DIVISION TERRITORIAL ADMINISTRATIVA
Creacién y procedencia

En ley No. 42 de 27 de julio de 1914, Tibas se convirtio en el canton numero trece
de la Provincia San José, con dos distritos. Se designé como cabecera el Barrio de
San Juan.

Tibas procede del cantén de San José, establecido este ultimo en ley No. 36 del 7
de diciembre de 1848.

Fuente: https://www.ifam.go.cr/?page_id=407
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Capitulo Il. Diagnodstico de la institucion

Conforme al Régimen municipal de Costa Rica, la alcaldia y las vicealcaldias del
cantdn son electas popularmente mediante sufragio universal cada cuatro afios. La
primera vez que votaron los tibasefios para elegir a su alcalde fue en diciembre del
afno 2002, resultando electo Percy Rodriguez Arguello para el periodo 2003-2007.

En las elecciones municipales de Costa Rica de 2020, el candidato del Partido
Liberacion Nacional, Carlos Luis Cascante Duarte, resultd reelecto como alcalde con
el 25,18% de los votos totales. Los vicealcaldes fueron David Meléndez Sanchez y
Olga Courrau Quesada.

Alcaldes y vicealcaldes desde las elecciones de 2002.2

Periodo Nombre Partido

2003-2007 | Percy Rodriguez Arguello

PUSC
2007-2010 | Jorge Salas Bonilla ial PAC
2010-2016 | Gonzalo Vargas Jiménez
2016-2020 = PLN
Carlos Cascante Duarte
2020-2021
2021-2024 | David Meléndez Sanchez | === PLN

Concejo Municipal

Al igual que la eleccion de la alcaldia y vicealcaldias, los integrantes del Concejo
Municipal son electos popularmente cada 4 afos. El Concejo Municipal de Tibas se
integra por un total de 7 regidores, propietarios y suplentes, 5 sindicos, propietarios
y suplentes, y su presidente es el regidor propietario José Alejandro Alvarado Vega,
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del Partido Liberacion Nacional y su vicepresidenta es la regidora propietaria Alexa
Sandi Fallas, del Partido Liberacion Nacional.

Actual distribucion del Concejo Municipal después de las elecciones de 2020.

® 7 00

Partidos politicos en el Concejo Municipal de Tibas

Partido politico Regidores

e | P2rtido Liberacion Nacional (PLN) I 4

B cacico un ial Cristiana (PUSC) I1

E Partido Accién Ciudadana (PAC) 1

m Partido Nuestro Pueblo (PNP) 1
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Capitulo lll: Objetivos

Objetivo general

Fomentar el desarrollo humano sostenible mediante la aplicacién de tres pilares
fundamentales: Crecimiento econdmico, bienestar social y el desarrollo urbano
inteligente, asi como la implementacién de estrategias y programas, aunado a una
adecuada reorganizacion, ejecucion presupuestaria 'y la modernizacidn
organizacional del Municipio de Tibas.

Objetivos especificos

e Realizar un analisis profundo del clima organizacional, del presupuesto
municipal, las recomendaciones de auditoria y de cualquier ente contralor, a
fin de iniciar con el proceso de modernizacion y toma de decisiones
fundamentadas en recomendaciones técnicas.

e |Incentivar la produccién local, de tal modo que pueda ser consumida en el
mismo Canton haciendo encadenamientos productivos.

e Potenciar el desarrollo urbano inteligente utilizando la tecnologia y la
innovacion para mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios, optimizando
la movilidad urbana y preservando el medio ambiente.

e Enfocar el bienestar social, trabajando para garantizar el acceso igualitario a
servicios de calidad en areas como educacion, salud, cultura y medio
ambiente.

e Incorporar el enfoque de género en todas las politicas, programas y acciones
llevadas a cabo por las autoridades municipales. Esto implica reconocer y

abordar las desigualdades y discriminaciones basadas en el género, asi
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como promover la igualdad de oportunidades y el empoderamiento de todas

las personas, independientemente de su género.
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Capitulo IV: Plan de trabajo

4.1. Realizar un analisis profundo del clima organizacional, del presupuesto
municipal y las recomendaciones de auditoria y del ente contralor, a fin de
iniciar con el proceso de modernizacion y toma de decisiones fundamentadas
en recomendaciones técnicas.

Planificacion Plurianual

Realizar una planificacién plurianual en linea con las metas institucionales es otra
de las recomendaciones de acatamiento obligatorio que emitié la Contraloria
General de la Republica, aspecto de suma relevancia y que este Plan de Gobierno
acoge como parte integral de su propuesta.

La planificacion plurianual se refiere a la elaboraciéon de un plan a cuatro o mas
afnos plazo, de tal forma que se dé seguimiento al contenido presupuestario de
aquellos programas u obras que asi lo requieran en el lapso establecido. En lugar
de planificar ano a afo, la planificacion plurianual permite establecer metas y
objetivos a mediano y largo plazo, asi como identificar las acciones necesarias para
alcanzarlos.

Este enfoque de planificacion es especialmente util en areas donde se requiere una
vision estratégica a largo plazo, como la administracion publica y la gestion de
proyectos. Al planificar de este modo, se pueden considerar factores como
tendencias de mercado, cambios demograficos, recursos necesarios y posibles
obstaculos.

La planificacion plurianual permite una mejor coordinacion y asignacion de los
recursos municipales, una mayor estabilidad en la toma de decisiones y una mayor
capacidad para adaptarse a cambios y desafios a largo plazo en el quehacer del
ayuntamiento. Sin embargo, es importante revisar y ajustar el plan de manera
periddica para asegurarse de que siga siendo relevante y se adapte a las
circunstancias cambiantes tanto a nivel social, econémico como politico.
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Contabilidad

La Contraloria General de la Republica (CGR) recomienda la aplicacion de una
vision sistémica e integral de la gestion financiera mediante la instrumentalizacion
de las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico. Las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) son un conjunto de
estandares contables desarrollados por la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC, por sus siglas en inglés) y el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés). Estas normas
son utilizadas para la preparacion y presentacion de los estados financieros en el
sector publico.

Las NICSP se aplican a entidades gubernamentales, como gobiernos nacionales,
estatales o locales, organismos publicos y otras entidades del sector publico. Estas
normas buscan mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas y la calidad de la
informacion financiera en el sector publico, proporcionando lineamientos claros
sobre como reconocer, medir, presentar y revelar los eventos econdémicos en los
estados financieros.

Se aplicaran todas las normas del estandar internacional a saber NICSP 1 sobre la
presentacion de los estados financieros del sector publico, la NICSP 2 sobre el
estado de flujos de efectivo del sector publico, la NICSP 3 sobre la consolidacién de
estados financieros del sector publico, y la NICSP 4 sobre el método de contabilidad
de acumulacién en efectivo.

Transformacion digital financiera

La transformacion digital en los procesos de gestion financiera se refiere a la
utilizacién de tecnologias digitales para mejorar y optimizar los procesos financieros
en la Municipalidad. Esto implica el uso de herramientas y sistemas digitales para
automatizar tareas, agilizar el flujo de informacién y datos, y mejorar la toma de
decisiones en el ambito financiero.

Este proceso permite la automatizacién de tareas mediante el uso de tecnologia, se
pueden automatizar labores rutinarias y repetitivas, como la generacién de informes
financieros, la conciliacién de cuentas y el procesamiento de pagos, lo cual permite
ahorrar tiempo y recursos, reduciendo la posibilidad de errores humanos.
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La transformacién digital en la Municipalidad tiene la finalidad de recopilar y analizar
grandes volumenes de datos financieros en tiempo real. Esto facilita la identificacion
de tendencias, patrones y oportunidades de mejora en la gestién financiera.
Ademas, el uso de técnicas de inteligencia artificial y aprendizaje automatico
ayudara a predecir resultados financieros y optimizar la toma de decisiones.

La transformacion digital permite el acceso a informacién en tiempo real, lo que
facilita la toma de decisiones agiles basadas en datos. Esto es especialmente util en
la gestion de tesoreria, planificacion financiera y control de costos.

Las herramientas digitales facilitan la colaboracion entre los diferentes
departamentos involucrados en los procesos financieros. Se pueden compartir
documentos, realizar reuniones virtuales y trabajar en tiempo real en la misma
informacion, lo que mejora la eficiencia y la comunicacion.

Es importante destacar que la transformacién digital en los procesos de
gestidfinanciera no solo implica la implementacion de tecnologia, sino también
cambios en la cultura organizacional y la capacitacion de los empleados para
aprovechar al maximo estas herramientas.

Modernizacion organizacional

En el mejoramiento de la gestion interna de la Municipalidad, trabajaremos en
acatamiento obligatorio a las recomendaciones dadas por la Contraloria General de
la Republica, en el ultimo informe de gestién municipal emitido en abril del 2023.

Se propone un replanteamiento integral de los servicios municipales por los cuales
pagan los contribuyentes, con el objetivo de optimizarlos. En esta linea de trabajo,
la propuesta es la modernizacion recomendada por el Ministerio de Planificacion lo
cual es un proyecto a mediano plazo que incluye el reordenamiento organizacional
de la Municipalidad y por ende, de las areas encargadas de la prestacion de
algunos servicios entre ellos: Cementerio, mantenimiento de parques,
mantenimiento vial, obra civil y el mejoramiento en los sistemas de recaudaciéon de
impuestos, asi como los diferentes sistemas de tramites internos en funcién de Ley
de Proteccion del exceso de requisitos y tramites administrativos y su reglamento y
la Ley de Control Interno.
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Del mismo modo, se promovera un analisis exhaustivo del recurso humano
mediante la implementacion de un Manual de Puestos, previo estudio técnico que
determinara la idoneidad y las correctas competencias del capital humano actual,
pudiendo determinarse la reubicaciéon de los funcionarios municipales en actividades
y posiciones distintas en los casos que asi se requiera.

4.2. Incentivar la produccion local, de tal modo que pueda ser consumida en
el mismo cantén haciendo encadenamientos productivos.

Atraer fuentes de empleo a nivel local requiere de un enfoque estratégico y la
colaboracion entre diversos actores sociales y acciones propias del Gobierno local
que sirvan de plataforma y facilitadora de los procesos para la generacién de mas y
mejores empleos en el Cantén de Tibas.

El desarrollo de infraestructura municipal implica la inversion en infraestructura
basica, como carreteras, servicios publicos municipales y telecomunicaciones, cuyo
resultado puede hacer que una regidn sea mas atractiva para las empresas que
buscan establecerse y expandirse.

Se debe hacer una revision detallada y técnica para ofrecer algunos tipos de
incentivos fiscales, como exenciones o reducciones de impuestos a Pymes y
empresas que deseen establecerse en el Canton de Tibas, de tal forma que no
afecte el presupuesto municipal. Pero mas importante aun, sera la analizar la
agilizacion de los procesos municipales a fin de evitar obstaculizar, por
procedimientos burocraticos, la instalacion de nuevas empresas dentro del Canton,
para esto se pretende la modernizacion de la estructura municipal,

Se incentivaran alianzas con instituciones educativas locales, las cuales pueden
ayudar para desarrollar programas de capacitacion y formacion especificos
enfocadas en las necesidades de las empresas del area. Esto proporciona una
mano de obra calificada y atractiva para las compafiias.

Promover el espiritu empresarial y apoyar el establecimiento de nuevos negocios
locales o Pymes puede impulsar la creacion de empleo. La creacién de incubadoras
de negocios y programas de asesoramiento. Simplificar los tramites burocraticos
municipales mediante la implementacion de tecnologia ayudara al establecimiento
de mas empresas en el Cantén de Tibas.
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Se impulsara la creacion de las Sociedades Publicas de Economia Mixta (SPEM).
Son entidades juridicas que combinan caracteristicas tanto del sector publico como
del sector privado. Estas sociedades son creadas con la participacion de una
entidad publica (en este caso la Municipalidad) y un socio privado, que puede ser
una empresa o0 una persona juridica.

La finalidad de las Sociedades Publicas de Economia Mixta es establecerse para
llevar a cabo actividades econdmicas de interés publico, como la prestacion de
servicios publicos municipales, en este caso en particular, o la promocién de
proyectos de desarrollo.

En este tipo de sociedades, la Municipalidad tendra una participacion mayoritaria en
el capital social y, por lo tanto, ejercera un control significativo sobre las decisiones
estratégicas y la gestion de la entidad. Sin embargo, también se permite la
participacion del socio privado, quien aporta conocimientos, experiencia y recursos
financieros.

Es importante destacar que las Sociedades Publicas de Economia Mixta estan
sujetas a las normas y regulaciones del sector publico, razéon por la cual, cumpliran
con los principios de transparencia y rendicion de cuentas propios del mismo sector.

Las SPEM son un modelo avalado por el Codigo Municipal el cual prevé el
desarrollo de relaciones intermunicipales para lograr una mayor eficacia y eficiencia
en sus acciones. Asi como de la Ley 8828 o Ley Reguladora de Sociedades de
Economia Mixta. Dicho modelo, se haria mediante la creacion de sociedades
cooperativas, principalmente, de personas con alguna discapacidad o
vulnerabilidad, aspecto que cuenta con el debido respaldo juridico del articulo 64
constitucional, el cual fomenta la creacién de empresas cooperativas, ayuda en la
creacion de empleo y la Municipalidad se convertiria en socio empresarial, siempre
bajo el modelo cooperativo.

Todo este proceso de modernizacion en la gestion municipal permitiria avanzar del
nivel basico al nivel intermedio en el indice de Gestién de los Servicios Municipales
(IGSM).
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4.3. Potenciar el desarrollo urbano inteligente, utilizando la tecnologia y la

innovacion para mejorar la eficiencia de los servicios, optimizando Ila
movilidad urbana y preservando el medio ambiente.

Una excelente red vial cantonal es de gran relevancia por varias razones. Facilita el
transporte de personas y mercaderia dentro del Cantén y entre cantones
circunvecinos, aspecto que impulsa el desarrollo econémico y social. Una red vial
cantonal bien planificada y con adecuado mantenimiento, permite una mejor
conectividad entre los distritos y barrios del Cantén, lo que fomenta el intercambio
comercial y en general de todas las actividades sociales que requieren de movilidad,
ya sea a través del transporte publico, vehiculo o caminando.

Adicionalmente, una red vial eficiente contribuye a mejorar la calidad de vida de los
residentes del Canton de Tibas, al reducir los tiempos de viaje y aumentar la
accesibilidad a empleos, oportunidades educativas y recreativas. También puede
tener un impacto positivo en la seguridad vial, ya que carreteras en buenas
condiciones y debidamente senalizadas pueden ayudar a prevenir accidentes.

Una buena red vial cantonal también es esencial para casos de emergencia, ya que
facilita el acceso de los servicios de urgencias a los centros de salud locales u
hospitales nacionales, lo cual a su vez permite una respuesta rapida en situaciones
criticas.

Una vez expuestas las razones de la imperiosa necesidad de una red vial en
perfectas condiciones, ADN realizara un constante mapeo de la red vial cantonal a
fin de presupuestar y girar los recursos suficientes del presupuesto municipal para
cumplir con su mantenimiento, aspecto por el cual los contribuyentes pagan el rubro
correspondiente en los tributos municipales con ingresos provenientes de la Ley N.°
8114 y N.° 9329.

Seguridad vial
Con el objetivo de optimizar los flujos de circulacion en el canton, se pretende

coordinar con el Departamento de Ingenieria de Transito y Concejo Municipal el
reordenamiento vial de los distritos San Juan y Llorente,en virtud del alto flujo
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vehicular y de transporte publico que utiliza la red vial cantonal ya sea como destino
final o como ruta de paso entre los cantones circunvecinos.

Se velara por una adecuada demarcacion vial y sefializacién vertical para la
seguridad de transeuntes y conductores. Se gestionara ante el Consejo Nacional de
Vialidad el mantenimiento preventivo y correctivo de la calzada o superficie de
rodamiento de la vias nacionales que atraviesan el Cantén.

4.4. Enfocar el bienestar social, trabajando para garantizar el acceso

igualitario a servicios de calidad en areas como educacién, salud, cultura,
medio ambiente, bienestar animal y seguridad.

Area social

Los programas sociales municipales son iniciativas implementadas por los
gobiernos municipales con el objetivo de abordar diversos problemas sociales y
mejorar el bienestar de la comunidad. Estos programas suelen estar disefiados para
atender necesidades especificas de los habitantes del Canton y promover la
igualdad de oportunidades.

Programas de educacién y capacitacion:

Estos programas buscan mejorar la calidad educativa y promover la formacién y
capacitacién de los ciudadanos, con el objetivo de aumentar sus oportunidades de
empleo y desarrollo personal. Para cumplir con estos objetivos, se crearan los
Centros de Capacitacion Comunal (CECACOM), los cuales se encargaran de los
diferentes programas de capacitacion de acuerdo con las necesidades de los
habitantes del Cantén, mediante alianzas publico privadas con el INA,
Universidades privadas, voluntariado y otras iniciativas de cooperacion.

Programas prevencion de la enfermedad y promocion de la salud:

El Gobierno Local propiciara el acercamiento y conformacién de una comision de
salud, con la participacion de las diferentes instituciones prestatarias de dichos
servicios y su ente regulador, llamese Caja Costarricense de Seguro Social,
Ministerio de Salud , empresas prestadoras de servicios de salud a la CCSS,
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universidades y clinicas privadas; con la finalidad de apoyar y coordinar acciones
tendientes a la prevencion de la enfermedad y promocién de la salud. Lo anterior
incluye ferias de la salud, campafas de vacunacion, programas de prevencion de
enfermedades y atencién gratuita a personas en estado de vulnerabilidad o que no
estan aseguradas pero son vecinas del Canton.

Programas de apoyo a grupos vulnerables: Estos programas son dirigidos a
grupos especificos de la poblacion que enfrentan desafios particulares, como
personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres victimas de
violencia domeéstica o nifios en situacién de riesgo, ofreciendo apoyo, proteccion y
servicios especializados, por medio de alianzas con el sector privado y publico en
cada caso especifico. En este aspecto, los adultos mayores toman un rol
significativo por el ensanchamiento de la piramide poblacional en la que Tibas tiene
un crecimiento importante.Un tema de absoluta relevancia para ADN; para lo cual,
habilitara mas y mejores espacios para el recreo y capacitacion para esta franja
importante de la poblacion.

Programas de promocién cultural y deportiva: Estos programas buscan fomentar
la participacion en actividades culturales y deportivas, promoviendo la inclusién, la
recreaciéon y el desarrollo de talentos locales, para este fin, se dara el apoyo
necesario al Comité Cantonal de Deportes y alianzas con entidades deportivas
afincadas dentro del canton.

La creacion de un centro cantonal de la cultura sera posible en las actuales
instalaciones de la Biblioteca Publica de Tibas, mediante convenio con el Ministerio
de Cultura y Juventud, pero también el que se construye actualmente en Leon XiIll.
También se sumaran otras instituciones publicas, con el objetivo de promover la
cultura, las artes y la terapia a través de las diferentes manifestaciones artisticas en
personas en estado de vulnerabilidad.

El Centro Cantonal de Cultura tendra una gran importancia en Tibas, porque sera
un lugar en el que se promovera el arte, la musica, la literatura y otras expresiones
culturales.

Del mismo modo, tendra un papel notable en la preservacion del patrimonio cultural
del Canton, pues podra. albergar exposiciones o archivos en donde se resguarden
documentos, fotografias u objetos histéricos relevantes para la comunidad.
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El fomento de la educacién sera posible, pues se ofreceran programas educativos y
talleres para nifios y adultos. Estas actividades permitiran a las personas aprender
sobre diferentes formas de arte y cultura, lo que enriquece su conocimiento y
promueve el desarrollo personal.

Las actividades y eventos culturales que se realizaran en el Centro de Cultura
Cantonal fomentaran la interaccion entre las personas, fortaleciendo los lazos
sociales y contribuyendo a la creacion de una identidad mucho mas localista.

Ambiente

Se pretende establecer un convenio de cooperacion internacional con el Gobierno
de China, a través de alianzas con municipios chinos para la conversion de los
parques de Tibas, en zonas con cero huella carbono neutral. La empresa Sylvania,
propiedad del Gobierno chino, sera la eventual ejecutora de la iluminacién de los
parques del Cantén mediante energia solar, de tal manera, que cada lampara tendra
su propio panel, el cual, durante el dia generara la energia necesaria para la
iluminacion de los parques. De esta forma, disminuira la contaminacion visual, la
utilizacién del cableado de cobre, aumentando asi el uso de energia renovable.

La planificacion del reciclaje puede convertirse en una fuente de ingresos para las
comunidades. Se podria establecer una colaboracion con las Asociaciones de
Desarrollo, que segun la ley, estan obligadas a trabajar en conjunto con la
municipalidad, pero en la practica; la evidencia demuestra una coordinacion muy
limitada.

Realizar campafas de reforestacion en coordinacién con las escuelas para la
inclusion de especies endémicas en parques y zonas verdes, que propicien la
alimentacion de especies de aves, flora y fauna.

Proteger las cuencas de los rios que atraviesan el Cantdén por medio de camparias
de limpieza en alianza con la empresa privada y grupos sociales organizados como
scouts y de proteccion del medio ambiente, para descontaminar y ofrecer un
ambiente sano.
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Siempre en el mismo tema, el alcantarillado pluvial del Cantén de San Juan debe
ser reparado a la mayor brevedad, pues en la estacion lluviosa es comun la
inundacién de calles, aceras y comercios, lo cual provoca importantes pérdidas en
los patentados y una situacién cadtica en el transito vehicular y peatonal.

Bienestar animal

El bienestar animal es una prioridad para el Gobierno Municipal de ADN,ya que la
tendencia de contar con animales domésticos en los hogares va en aumento, por lo
que la Municipalidad debe proveer espacios para el recreo de personas y sus
mascotas, con las mejores condiciones posibles, tales como parques, basureros
para el desechos organicos de las mascotas, programas para castracion y
saneamiento animal. Lo anterior con alianzas publico privadas.

Seguridad

La seguridad ciudadana cantonal es un tema de gran importancia para garantizar el
bienestar y la tranquilidad de los habitantes de Tibas. El Gobierno Local juega un
papel fundamental en la implementacion de medidas y politicas que promuevan un
entorno seguro para sus contribuyentes.

Lo anterior implica una serie de aspectos como la prevencion del delito, la respuesta
efectiva a situaciones de emergencia y la cooperacidon entre la comunidad y los
diferentes cuerpos policiales.

Seguridad ciudadana

ADN propone acciones concretas para mejorar la seguridad ciudadana en Tibas,
las cuales se enumeran a continuacion:

1. Creacion de policia municipal: Es importante contar con una fuerza policial
municipal capacitada, equipada y bien coordinada para prevenir y responder al
delito. Esto implica inversion en recurso humano, insumos policiales como armas,
chalecos, calzado, vehiculos, tecnologia y capacitacion continua. La creacion de la
policia municipal en el Cantén de Tibas es un proyecto de mediano plazo, pues
conlleva la generacién presupuestaria y el financiamiento que sera a través de la
cooperacion internacional por medio de las agencias de diferentes paises como
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Japon, Alemania, Espafa, Estados Unidos, China entre otros, que ofrecen su
ayuda; ademas de la instalacion de parquimetros cuyos fondos servirdn para
financiar parte de este proyecto el cual es oneroso.

2. Prevencion del delito y participacion ciudadana: Se deben implementar
estrategias que promuevan la participacién ciudadana para la prevencién del delito.
Fomentar la participacién activa de la comunidad en la seguridad ciudadana, a
través de comités vecinales, programas de prevencion y denuncia de delitos,
fortalecer el tejido social y crear un entorno mas seguro. A través de los lideres
comunales se deben incentivar programas comunitarios existentes de la Fuerza
Pudblica, tal como: “Comunidad organizada contra el hampa” ademas, patrullaje
conjunto entre Fuerza Publica y la futura Policia Municipal. Del mismo modo, es
fundamental abordar las causas subyacentes del delito, como la pobreza, la
desigualdad y la falta de oportunidades.

3. Vigilancia y monitoreo: La instalacion de sistemas de vigilancia y monitoreo, con
camaras de seguridad en todo el Canton en varias fases de manera progresiva y
sistematizada, puede disuadir la comision de delitos y ayudar en la identificacion y
persecucion de los delincuentes. El centro de monitoreo sera operado bajo la
modalidad de outsourcing a una empresa cooperativa inclusiva o conformado por
personas con discapacidad o de alguna SPEM, una vez que se implemente dicho
sistema se coordinara bajo la modalidad indicada en coordinacion con la policia
municipal.

4. Coordinacion interinstitucional: Es esencial establecer mecanismos de
coordinacion entre los diferentes cuerpos policiales nacionales tales como Fuerza
Pdblica, Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), Policia de Transito y otros
grupos policiales y de emergencias, para una respuesta eficiente y efectiva ante

situaciones criticas.
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44.5 Incorporar el enfoque de género en todas las politicas, programas y
acciones llevadas a cabo por las autoridades municipales. Esto implica
reconocer y abordar las desigualdades y discriminaciones basadas en el
género, asi como promover la igualdad de oportunidades y el empoderamiento
de todas las personas, independientemente de su género.

Enfoque de Género

Al aplicar el enfoque de género en la gestion municipal, buscamos garantizar que
las necesidades, intereses y derechos de las mujeres, hombres y personas de
género diverso sean tomados en cuenta de manera equitativa en la toma de
decisiones y la asignacion de recursos. Esto implica promover la participacion activa
de todas las personas en la vida politica, social y econdmica del municipio, asi como
prevenir y responder a la violencia de género e impulsar la igualdad salarial y
laboral.

Ademas, el enfoque de género en la gestion municipal implica la generacion de
datos e informacion desagregada por sexo y género, para poder identificar las
brechas existentes y disefar politicas y programas mas efectivos y pertinentes.
También implica capacitar al personal municipal en temas de género y promover una
cultura organizacional que valore la igualdad y la diversidad.

Para ADN el enfoque de género en la gestion municipal es fundamental para lograr
una sociedad mas justa e inclusiva, donde todas las personas tengan las mismas
oportunidades y derechos, sin importar su género.
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Capitulo V

Conclusion

El éxito en la gestion municipal se debe en gran medida a dos aspectos
absolutamente relevantes: La Gobernanza y la Gobernabilidad.

Fomentar la gobernanza publica a través de la transparencia y la rendicion de
cuentas mediante la participacion de funcionarios municipales, diputados, la
sociedad civil y ciudadanos, requiere de planificacion estratégica, participacion
ciudadana, transparencia, rendicion de cuentas, eficiencia y efectividad, ética,
coordinacion interinstitucional, legislacion y normativa vigente, evaluaciéon vy
acciones continuas, asi como comunicacion eficiente entre todos los actores
involucrados y por su puesto de los contribuyentes.

La gobernabilidad se refiere a la capacidad de un sistema politico para funcionar de
manera efectiva, estable y legitima. Implica la habilidad de los gobiernos y las
instituciones para tomar decisiones, implementar politicas y mantener la estabilidad
en un entorno cambiante. La gobernabilidad eficaz involucra la participacion
ciudadana, la transparencia, el respeto al Estado de Derecho y la rendicion de
cuentas. También conlleva a la capacidad del Gobierno Municipal para abordar los
desafios y resolver los problemas de manera eficiente, promoviendo el bienestar y el
desarrollo sostenible de la sociedad. Una buena gobernabilidad es fundamental para
la operatividad adecuada de un municipio, inclusive del propio pais.

De acuerdo con un analisis realizado por el equipo de ADN Tibas, la Municipalidad
local enfrenta un grave problema de Gobernabilidad, aspecto que no le permite
desempenarse de manera 6ptima, eficiente y eficaz.

Internamente existe un divorcio entre la parte politica y la administrativa debido a
conflictos y desacuerdos de indole politica, pero también por la carencia de
liderazgo, gestion administrativa, del capital humano, rezago tecnoldgico, un clima
organizacional de baja cohesion, problemas de planificacion, ejecucion de politicas
publicas y lo mas grave, al desacato de informes de Auditoria Interna y de la
Contraloria General de la Republica.
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Todos estos aspectos conducen al descontento popular porque generan
incertidumbre y desconfianza en la poblacion, dificultan la prestacién de servicios
publicos municipales esenciales, la confianza en las instituciones y los lideres
politicos municipales se ven afectadas. Esto puede generar un escepticismo
generalizado hacia el Gobierno Municipal y sus acciones, lo que dificulta la
construccion de consensos y la implementacion de politicas efectivas.

La Municipalidad de Tibas estd sumida en un caos administrativo y politico que
requerira de un analisis e intervencion técnica y, desde luego, politica para tratar
de ir enrumbando una institucion que se encuentra encallada en su propia marafia
interna.

ADN propone acciones concretas que iran desatando poco a poco los nudos que
impiden prestar un servicio de calidad, eficiente y eficaz a una poblacion que paga
con sus tributos por estos servicios.

La intervencion debe ser pronta, decidida, con respaldo técnico legal en un proceso
de modernizacion que nos lleve de vuelta y cumpla con los tres ejes fundamentales
que propone este Plan de Gobierno Municipal: El crecimiento econémico sostenible,
bienestar social y desarrollo urbano inteligente.

Este es nuestro norte y mayor aspiracion como agrupacién politica y como equipo
humano comprometido con el bien comun, lejos de la figuracion partidaria o
personal y con la mayor disposicion de hacer de Tibas la primera ciudad inteligente
de Costa Rica y un Municipio modelo en gestién cantonal.

Porque... jMerecemos algo mejor
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