N.° 0277-E3-2026.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las
catorce horas del ocho de enero de dos mil veintiséis.
Recurso de apelacion electoral formulado por el partido Justicia
Social Costarricense contra la resolucion n.° 388-2025 de las 07:38
horas del 23 de diciembre de 2025, dictada por el Programa de
Autorizacion de Actividades de los Partidos Politicos en Sitios
Publicos.
RESULTANDO
1.-  En solicitud n.° 403 remitida a las 22:09 horas del 15 de diciembre de
2025, el partido Justicia Social Costarricense (PJSC) requirié el visto bueno del
Programa de Autorizacion de Actividades de los Partidos Politicos en Sitios Publicos
(en adelante “el Programa”) para celebrar un piquete en el canton Santo Domingo,
provincia Heredia, el 10 de enero de 2026 de las 09:00 a las 11:00 horas (folios 4-
8).
2.-  Ensolicitud n.° 401 remitida a las 21:21 horas del 15 de diciembre de
2025, el PJSC requiri6 el visto bueno del Programa para celebrar un piquete en el
canton Belén, provincia Heredia, el 9 de enero de 2026 de las 14:00 a las 16:00
horas (folios 27-31).
3.-  En solicitud n.° 404 remitida a las 22:17 horas del 15 de diciembre de
2025, el PJSC requirio el visto bueno del Programa para celebrar un piquete en el
cantdn Santa Barbara, provincia Heredia, el 8 de enero de 2026 de las 14:00 a las

16:00 horas (folios 51-55).



4.-  Porresolucion n.° 388-2025 de las 07:38 horas del 23 de diciembre de
2025, el Programa deneg6 las solicitudes de autorizacion n.° 401, 403 y 404
formuladas por el PJSC, pues en ninguno de los tres casos existian al menos doce
dias hébiles entre el momento en que se presento la gestion y la fecha en que se
celebraria la actividad, tal y como lo ordena el articulo 7 del Reglamento para
Autorizar Actividades de los Partidos Politicos en Sitios Publicos, decreto del TSE
n.° 15-2025 (en adelante “el Reglamento”) (folios 9-10, 32-33 y 56-57).

5.- La resolucion n.° 388-2025 fue notificada el propio 23 de diciembre de
2025 (folios 11, 34 y 58).

6.-  Con oficio n.° PRES-PJSC-0168-2025 del 23 de diciembre de 2025,
suscrito electronicamente por la sefiora Carmen Elena Quesada Santamaria,
presidenta del Comité Ejecutivo Superior del PJSC, que fue remitido via correo
electrénico el dia siguiente, la agrupacion presenté los recursos de revocatoria con
apelacion electoral en subsidio en contra de la resolucién n.° 388-2025 del
Programa. La agrupacion alego6 que la resolucion partia de una aplicacion rigida del
Reglamento, que ademéas carecia de un andlisis de razonabilidad y de
proporcionalidad y que evidenciaba una interpretacion restrictiva del principio pro-
participacion (folios 15-19, 39-43 y 63-67).

7.-  Porresolucion n.® 403-2026 de las 13:15 horas del 5 de enero de 2026,
el Programa desestimo el recurso de revocatoria y admitio para su estudio por parte
del Tribunal Supremo de Elecciones el recurso de apelacion electoral en subsidio
(folios 20-25, 44-49 y 68-73).

8.- En el procedimiento se ha observado las prescripciones de ley.
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Redacta la Magistrada Retana Chinchilla; vy,
CONSIDERANDO

l.- Objeto del recurso de apelacién electoral. EI PJSC impugna la
resolucion n.° 388-2025 de las 07:38 horas del 23 de diciembre de 2025, por medio
de la cual el Programa denegé la autorizacion para efectuar tres piquetes en las
siguientes fechas y cantones de la provincia Heredia: el 8 de enero de 2026 en
Santa Barbara, el 9 de enero en Belén y el 10 de enero en Santo Domingo. El
Programa rechazé en esa resolucion las solicitudes n.° 401, 403 y 404 formuladas
por el PJSC, debido a que ninguna de ellas fue presentada con al menos 12 dias
hébiles de antelacion a la fecha en que se llevaria a cabo el piguete respectivo, tal
y como lo ordena el Reglamento. En su recurso, la sefiora Carmen Elena Quesada
Santamaria, presidenta del Comité Ejecutivo Superior del PJSC, aleg6é que la
resolucién partia de una aplicacioén rigida del Reglamento, que ademas carecia de
un analisis de razonabilidad y de proporcionalidad y que evidenciaba una
interpretacion restrictiva del principio pro-participacion.

.- Admisibilidad del recurso. El Reglamento para autorizar actividades
de los partidos politicos en sitios publicos, Decreto n.° 15-2025, establece que las
resoluciones que concedan o denieguen permisos de esta naturaleza tienen recurso
de revocatoria ante el 6rgano que dicto el acto y, subsidiariamente, el de apelacion
electoral ante este Tribunal. La impugnacion puede ser formulada por las personas
autorizadas para tramitar las solicitudes de actividades en sitios publicos, dentro de
los tres dias habiles siguientes al momento en que se notifica la resolucion recurrida

(articulos 8 y 18 del Reglamento).



En el caso sometido a examen, el recurso de apelacion es admisible al
cumplir con las exigencias sefaladas, pues la resolucion n.° 388 de las 07:38 horas
del 23 de diciembre de 2025 fue notificada via correo electronico el 23 de diciembre
de 2025 (folios 11, 34 y 58) y el recurso de apelacién electoral fue planteado el 24
de diciembre de 2025 por la presidenta del Comité Ejecutivo Superior del PJSC
(folios 15-19, 39-43 y 63-67).

En consecuencia, el Tribunal Supremo de Elecciones procede a analizar por
el fondo la apelacion electoral.

lll.-  Normativa de interés. Para la resolucién del presente asunto, resulta
de relevancia lo dispuesto en el articulo 137 del Codigo Electoral, que establece:

Articulo 137.- Actividades en sitios publicos Las manifestaciones, los desfiles u
otras actividades en vias publicas, plazas, parques u otros sitios publicos deberan
contar con el permiso de las autoridades correspondientes y, a partir de la
convocatoria a elecciones, también con la autorizacion del TSE y de conformidad
con las siguientes disposiciones:

a) La solicitud de permiso debera presentarse por escrito y cumpliendo las demas
formalidades que reglamente el Tribunal (El destacado no es del original).

En desarrollo de esa disposicidon legal el articulo 7 del Reglamento en lo
conducente dispone:

Articulo 7.- SOLICITUDES DE AUTORIZACION Y SU PRESENTACION. Las
solicitudes de autorizacion deben presentarse en forma separada y por cada
actividad singularmente considerada, en dia y hora habiles y por escrito, ante el
CND.

La presentacion podra hacerse desde un mes antes a la fecha de la convocatoria
de la eleccion correspondiente y al menos con doce dias habiles de antelacion a la
celebracién de la actividad. Este ultimo plazo se computara a partir del dia habil
siguiente de la presentacién o del envio de la solicitud; en la verificacion del
plazo no se tomara en cuenta el dia de la actividad. Las solicitudes gestionadas
por medios electrénicos, debidamente firmadas en los términos sefialados en el
parrafo final del articulo 8 de este reglamento, podran presentarse validamente
hasta el final del dia habil de que se trate (El destacado no es del original).



IV.- Hechos probados. De importancia para la decision de este asunto se
estiman como debidamente demostrados los siguientes:

a.) Por solicitud n.° 401 remitida a las 21:21 horas del 15 de diciembre de
2025, el PJSC requiri6 el visto bueno del Programa para celebrar un piquete en el
canton Belén, provincia Heredia, el 9 de enero de 2026 de las 14:00 a las 16:00
horas (folios 27-31).

b.)  Por solicitud n.° 403 remitida a las 22:09 horas del 15 de diciembre de
2025, el PJSC requiri6 el visto bueno del Programa para celebrar un piquete en el
canton Santo Domingo, provincia Heredia, el 10 de enero de 2026 de las 09:00 a
las 11:00 horas (folios 4-8).

c.)  Por solicitud n.° 404 remitida a las 22:17 horas del 15 de diciembre de
2025, el PJSC requiri6 el visto bueno del Programa para celebrar un piquete en el
canton Santa Barbara, provincia Heredia, el 8 de enero de 2026 de las 14:00 a las
16:00 horas (folios 51-55).

d.) En acuerdo adoptado en el articulo tercero, literal D) de la sesion
ordinaria n.° 72-2025 del 4 de septiembre de 2025, el Tribunal Supremo de
Elecciones dispuso “[...] el disfrute general de vacaciones de fin de afio para los
funcionarios de estos organismos electorales, del 24 de diciembre de 2025 al 2 de
enero de 2026, ambos dias inclusive.”, con lo cual ninguno de esos dias puede
considerarse habiles (véase el acta respectiva en

https://www.tse.qgo.cr/actas/2025/72-2025-del-4-de-setiembre-de-2025.html).

e.)  Porresolucion n.° 388-2025 de las 07:38 horas del 23 de diciembre de

2025, el Programa deneg0 las solicitudes de autorizacion n.° 401, 403 y 404
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formuladas por el PJSC, pues en ninguno de los tres casos existian al menos doce
dias hébiles entre el momento en que se presento la gestion y la fecha en que se

celebraria la actividad (folios 9-10, 32-33 y 56-57).

V.- Hechos no probados. Ninguno que interese para resolver este
asunto.
VI.- Sobre el fondo. En este caso, ha quedado acreditado que el PJSC

presentd el 15 de diciembre de 2025 las solicitudes para celebrar los piquetes en
fechas 8 de enero en Santa Barbara, 9 de enero en Belén y 10 de enero en Santo
Domingo, todas fechas del afio 2026 y los tres cantones pertenecientes a la
provincia Heredia. Asi, de acuerdo con las reglas dispuestas para el cdmputo de los
plazos en el articulo 7 del Reglamento, esas gestiones se presentaron con 9, 10y
11 dias habiles de antelacion a la fecha en que se llevarian a cabo, incumpliendo
asi la obligacion de que haya al menos 12 dias habiles de por medio entre el
momento de presentacion de la solicitud y la celebracion de la actividad respectiva
en un sitio pablico, tal y como lo estipula la norma citada.

En este mismo sentido, el PJSC no discute el cdmputo de ese plazo, es decir,
la agrupacién no combate que, en efecto, presentaron las solicitudes fuera del plazo
reglamentario. Ademas, el partido tampoco ofrece una razén plausible que justifique
su incumplimiento. Lo que si hace la agrupacion es sefalar que la resolucién n.°
388-2025 del Programa aplico de forma rigida el Reglamento, que carece de un
analisis de razonabilidad y de proporcionalidad y que evidencia una interpretacion
restrictiva del principio pro-participacion. Sin embargo, con esos argumentos lo que

el PJSC persigue es unicamente la desaplicacion para su caso concreto del articulo
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7 del reglamento, y con ello que se le permita celebrar los tres piquetes, a pesar de
que las solicitudes de autorizacion las present6 de forma extemporanea, como bien
lo ha resuelto el Programa.

Por ello, es evidente que no existe motivo alguno para modificar la decision
adoptada por el Programa en la resolucién n.° 388-2025 de las 07:38 horas del 23
de diciembre de 2025, con lo cual la apelacién electoral debe desestimarse, tal y
como se ordena.

POR TANTO

Se declara sin lugar el recurso de apelacion electoral formulado contra la
resolucion n.° 388-2025 de las 07:38 horas del 23 de diciembre de 2025 dictada por
el Programa Electoral de Autorizacién de Actividades de los Partidos Politicos en
Sitios Publicos. Notifiquese al partido Justicia Social Costarricense y al encargado
del Programa Electoral de Autorizacion de Actividades de los Partidos Politicos en
Sitios Publicos. Una vez notificado, archivese el expediente en el Archivo de este

Tribunal

Eugenia Maria Zamora Chavarria

Max Alberto Esquivel Faerron Zetty Maria Bou Valverde



Luz de los Angeles Retana Chinchilla Héctor Enrique Fernandez Masis

Exp. n.° 011-2025

Apelacién electoral

Partido Justicia Social Costarricense
C/ Resolucion n.° 388-2025 del PASP
ARL/smz.-

TRIBUHAL SUPREMO DE ELECCIOHES

La Prosecretariz del TSE hace constar que esta resolucian se
encuentra firmada por las Magistraturas, en fisico, en el respectiva
expediente.




