
  

Resolución número 305. Programa Electoral de Autorización de Actividades de los Partidos 
Políticos en Sitios Públicos, Cuerpo Nacional de Delegados, Tribunal Supremo de Elecciones, 
en San José, a las 19:24 horas del 24 de octubre de 2023. 
 

RESULTANDO 
 
Que el día 16 de octubre de 2023, el señor Edwin Ismael Mora Dinarte, en su condición de 
Secretario propietario del partido Pueblo Soberano, solicitó autorización para celebrar las 
actividades que se dirán: 
 

 
 

CONSIDERANDO 
 
I. Que de conformidad con el artículo 26 de la Constitución Política, se reconoce el derecho de 
reunirse pacíficamente para fines lícitos, incluyendo los de naturaleza política, siendo que 
aquellas reuniones que se celebren en sitios públicos “serán reglamentadas por la ley”. 
 
II. Que el Código Electoral, ley número 8765 del 19 de agosto de 2009, dispone en su numeral 
137 que “Las manifestaciones, los desfiles u otras actividades en vías públicas, plazas, parques 
u otros sitios públicos deberán contar con el permiso de las autoridades correspondientes y, a 
partir de la convocatoria a elecciones, también con la autorización del TSE”, todo ello de 
conformidad con las disposiciones tanto legales como reglamentarias vigentes que se dirán. 
 
III. Que acorde con lo dispuesto en los artículos 1 y siguientes del decreto número 7-2013 del 
Tribunal Supremo de Elecciones, denominado Reglamento para Autorizar Actividades de los 
Partidos Políticos en Sitios Públicos, publicado en Diario Oficial La Gaceta número 136 del 16 
de julio de 2013, normativa que le da contenido reglamentario a las normas generales del 
Código Electoral en esta materia, los partidos políticos que deseen obtener tales permisos 
deberán contar para tales fines con la autorización del Tribunal Supremo de Elecciones, la cual 
se otorgará por intermedio del presente Programa Electoral, tomando en consideración 
condiciones de idoneidad y oportunidad, enmarcadas dentro de las reglas jurídicas dispuestas 
al efecto. 
 
IV. Que analizadas que fueron las solicitudes formuladas bajo números de consecutivos 508, 
509, y 517 por el partido interesado, y sin perjuicio de lo que dispongan las otras autoridades 
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públicas competentes que administran los sitios públicos en los cuales las actividades 
propuestas se quieren realizar, esta unidad resolutoria no ve impedimento legal alguno para 
que las actividades propuestas se verifiquen tal y como se solicitaron, estimándose que se halla 
ajustada a la normativa jurídica vigente en materia estrictamente electoral. Siendo que todas 
estas solicitudes se refieren a un mismo partido político y a la misma circunscripción territorial, 
de conformidad con el artículo 135 de la Ley General de la Administración Pública, se dispone 
realizar este único acto resolutivo para cada una de ellas, disponiéndose adicionalmente la 
inclusión válida de una copia de esta resolución en cada uno de los expedientes administrativos 
creados al efecto, como resolución final de este trámite para cada una de las solicitudes 
formuladas. 
 
Particularmente se le recuerda a la agrupación gestionante la existencia del Decreto Ejecutivo 
n.º 28643-S-MOPT-SP, denominado CREACIÓN DEL COMITÉ ASESOR TÉCNICO EN 
CONCENTRACIONES MASIVAS DEL MINISTERIO DE SALUD, publicado en el Alcance 
número 35 a La Gaceta número 100 de 25 de mayo de 2000, norma que establece una serie 
de regulaciones atinentes especialmente a la actividad que aquí interesa. Es de suma 
importancia que tome en cuenta dicha normativa por cuanto la realización final de la actividad 
dependerá de lo que las autoridades indicadas en esta normativa especial finalmente 
dispongan; lo anterior al margen de las regulaciones electorales. 
 
V. Que resulta oportuno recordarle a la agrupación partidaria aquí gestionante que en el interés 
de esta Administración Electoral de propiciar las más amplias oportunidades para todas las 
agrupaciones participantes (especialmente en este proceso y por la cantidad que son), se busca 
que los limitados espacios públicos a ocupar sean usados de manera racional, esto es, que el 
tiempo de utilización de cada partido sea el que está en capacidad de atender y con ello se evite 
la pérdida de oportunidades en tiempos no usados ante un cálculo erróneo. Si bien es cierto a 
la fecha no hay normativa expresa que regule la duración de las actividades, por la experiencia 
acumulada de muchos años en esta materia resulta importante llamar la atención sobre este 
aspecto. Frente a la duración de cada actividad, resulta importante, en el contexto de esta 
contienda municipal, rescatar el hecho de considerar la posibilidad de brindar a otras 
agrupaciones política amplias oportunidades para que dispongan de esos sitios, sin estorbar o 
condicionarle el derecho a la agrupación que, de manera preferente, haya obtenido la respectiva 
autorización administrativa electoral. 
 
Sin perjuicio de lo ya dispuesto por esta Administración Electoral al respecto, no existe 
regulación normativa expresa sobre la duración de las actividades. A la fecha no se ha 
planteado la necesidad de valorar dicha regulación expresa habida cuenta de la naturaleza de 
estas y del derecho de las agrupaciones de disponer de estos espacios según sus propios 
intereses y estrategias de comunicación, basados en criterios de razonabilidad y 
proporcionalidad.  
 
Se parte de la premisa, revisable por parte de esta Administración Electoral, de que el horario 
de la actividad es resorte exclusivo de la agrupación, aceptándose también que está en 
posición de cumplir con la actividad durante todo el plazo indicado y así autorizado. A esto hay 
que sumarle la consideración de que el horario debe ser congruente con la naturaleza y 
características propias de cada actividad. Todo ello es parte del compromiso asumido por cada 
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agrupación en cuanto al esfuerzo logístico que supone realizar para que cada actividad 
proselitista se cumpla en los términos indicados por el propio partido político, pero satisfaciendo 
a su vez el interés público subyacente en la realización razonable de cada actividad. 
 
Se parte también de la presunción de que la actuación del partido, en la planeación de la 
duración de las actividades, se enmarca en la buena fe con que los derechos de toda clase, 
inclusive los de naturaleza política, deben ejercitarse, esperándose en consecuencia que la 
actividad que aquí se está autorizando tenga, efectivamente, la duración indicada. Cabe citar, 
en ese tanto, lo dispuesto en el artículo 12, párrafo tercero, del reglamento 7-2013 arriba citado:  
 
“Artículo 12.- DEL TRÁMITE DE RESOLUCIÓN DE SOLICITUDES Y DEL DEBER DEL 
PARTIDO POLÍTICO GESTIONANTE DE REALIZAR LA ACTIVIDAD QUE LE FUE 
APROBADA.  
… 
 
Cualquier actividad que haya sido autorizada deberá celebrarse en el día, hora y lugar fijados 
en la autorización. Si no se realiza o no comienza dentro de los quince minutos siguientes a la 
hora de inicio señalada en la autorización, en cualquiera de los supuestos, por causa imputable 
al partido político o coalición gestionante, se tendrá por verificada para los efectos de la 
limitación establecida en el párrafo primero del artículo 9 de este Reglamento, sin perjuicio de 
poder aplicar la sanción prevista en el inciso b) del artículo 291 del Código Electoral. …” 
 
Es por lo anterior que se estima oportuno recordar la exigencia aquí planteada sobre el deber 
de realizar las actividades autorizadas, en los términos en que habiendo sido pedidas, se otorgó 
la autorización. 
 
En este contexto, finalmente cabe mencionar acá el criterio del TSE acerca de las actividades 
proselitistas en sitios públicos: “Las manifestaciones, desfiles u otras actividades públicas, 
previstas en nuestra legislación electoral, son instrumentos de participación política 
puestos al servicio de las diferentes estructuras partidarias, cuyo esfuerzo organizativo, 
entre otros fines, permite aglutinar a sus simpatizantes y transmitirles los mensajes, planes y 
proyectos partidistas propios de una visión de desarrollo nacional, provincial o cantonal, según 
sea el caso. Puede inferirse, no obstante, que el efecto político buscado con tales 
aglomeraciones no se limita, estrictamente, a reafirmar o asentar los valores, sentimientos e 
identidad partidista. Antes bien, a partir de la notoriedad de una manifestación pública, donde 
se conjugan intereses comunes, cobra trascendencia la labor de comunicación política 
desarrollada por los distintos partidos, tarea que se fortalece con la publicidad del discurso 
y el proyecto partidista en aras de incidir, positivamente, en el ánimo de la comunidad electoral 
e incrementar el caudal eleccionario sobre la base de un posicionamiento efectivo de la oferta 
política” (TSE, voto 3385-E-2006; se suple el destacado). 
 

POR TANTO 
 
De conformidad con las razones de hecho y de Derecho, y citas legales, se aprueban las 
solicitudes presentadas bajo los números de consecutivo 508, 509, y 517 en razón de su 
procedencia legal, siempre sujetas al cumplimiento efectivo de todas aquellas disposiciones de 



  

seguridad, orden, integridad y conveniencia necesarias al momento de realizarse. El Cuerpo 
Nacional de Delegados supervisará el cumplimiento oportuno y efectivo de dichas 
disposiciones. Tome en cuenta la agrupación gestionante el párrafo final del considerando 
cuarto, en cuanto a la existencia del Decreto Ejecutivo n.º 28643-S-MOPT-SP. Se le hace saber 
al partido aquí interesado que la presente aprobación no prejuzga acerca de los demás 
requisitos legales exigidos por otras normas, debiendo de previo a la actividad gestionar 
los permisos de las respectivas autoridades municipales, de salud o de otra índole, 
acordes con la naturaleza de la actividad proyectada. Se apercibe expresamente al partido 
interesado el cumplimiento del párrafo tercero del artículo 12 del reglamento precitado, en 
cuanto al deber de iniciar las actividades aquí autorizadas puntualmente a la hora solicitada y 
aquí aprobada. Se apercibe también expresamente al partido interesado en cuanto a la 
necesaria presencia de alguna de las personas designadas como encargada de la actividad 
para que la misma pueda iniciarse, con el deber de mantenerse siempre y durante su 
realización, bajo pena de tenerla por no verificada en caso de determinarse su ausencia. 
Respecto de la hora de inicio, y con fundamento siempre en el párrafo tercero del artículo 12 
del mismo reglamento antes citado, el Cuerpo Nacional de Delegados dará, no obstante, un 
plazo prudencial de quince minutos de espera, cumplidos los cuales y ante la inasistencia de 
ninguna de las personas encargadas de la actividad, se retirará del lugar, entendiéndose que 
posterior a ello la actividad no se podrá verificar y se tendrá por no realizada para todos los 
efectos, inclusive los de naturaleza sancionatoria dispuestos en el inciso b) del artículo 291 del 
Código Electoral en relación con el numeral 12 párrafo tercero del decreto 7-2013 aquí 
mencionado. Siendo que todas estas solicitudes se refieren a un mismo partido político y a la 
misma circunscripción territorial, de conformidad con el artículo 135 de la Ley General de la 
Administración Pública, se dispone realizar este único acto resolutivo para cada una de ellas, 
disponiéndose adicionalmente la inclusión válida de una copia de esta resolución en cada uno 
de los expedientes administrativos creados al efecto, como resolución final de este trámite para 
cada una de las solicitudes formuladas. Notifíquese. 
 
 
 
 

f. Sergio Donato 
Delegado Jefe Nacional 

Cuerpo Nacional de Delegados 
Tribunal Supremo de Elecciones 
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