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Resumen: El simulador de la contribucion estatal constituye una herramienta tecnoldgica dirigida hacia
la comprension de la dindmica numérica subyacente en el modelo de reintegro de gastos postelectoral,
con recursos del Estado, caracteristico del modelo de financiamiento de los partidos politicos en Costa
Rica. Aqui se recoge la esencia de su modelacidon matematica y su utilidad practica para partidos
politicos, en materia de prospeccion y andlisis de escenarios, de cara a ejercicios de planificacion
estratégica y presupuestaria propios de una contienda electoral, lo cual puede hacerse extensivo
también para acreedores (bancos, personas fisicas o juridicas) y adquirentes de certificados de cesién.

Palabras clave: Financiamiento del partido politico / Contribucidon estatal / Deuda politica / Adelanto
de la deuda politica / Pago de deuda politica / Liquidacion de gastos / Modelo matematico.

Abstract: The state contribution Simulator is a technological tool aimed at understanding the
underlying numerical dynamics in the post-electoral expense reimbursement model, with public
resources, typical of the financing model of political parties in Costa Rica. This article summarizes its
mathematical modeling and its practical utility in prospecting issues and scenario analysis in light of
strategic planning and budgeting exercises policy parties typical of an electoral process, which can also
be extended to creditors (banks, individuals or legal entities) and buyers of transfer certificates.

Key Words: Political party financing / State contribution / Political debt / Political debt advance /
Payment of political debt / expense settlement / Mathematical model.
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1. BREVE CARACTERIZACION DEL MODELO DE FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN COSTA RICA

En Costa Rica rige un modelo mixto de financiamiento de los partidos
politicos, pues los parametros definidos en el articulo 96 de la carta
fundamental conciben la posibilidad de que estas organizaciones obtengan
y administren recursos tanto de origen privado como estatal para llevar a
cabo sus actividades ordinarias y electorales®.

En materia de financiamiento privado, la legislacion electoral permite las
aportaciones no exigibles de personas fisicas nacionales (art. 86 del
Codigo Electoral -CE-), en dinero o en especie, sin limite de suma (art.
135 del CE). Asimismo, los partidos politicos pueden obtener recursos
para financiar sus actividades mediante el cobro de cuotas de afiliacién,
membresias o militancias, también de la formalizacién de operaciones de
crédito; sin embargo, se prohibe toda participacion de figuras extranjeras
y las donaciones de personas juridicas (art. 128 del CE), salvo en materia
de capacitacién (art. 124 del CE)?.

En el caso particular del aporte del Estado, este constituye un tipo de
financiamiento directo® y —esencialmente- de reintegro postelectoral, una
vez que los partidos politicos someten a escrutinio sus gastos efectivos
ante el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE); adicionalmente, también se
contempla la figura del financiamiento anticipado caucionado, mecanismo
que le permite a tales organizaciones optar por una porcién de la
contribucion estatal (equivalente a su 15 %) de previo a la celebracién de
los comicios, segun algunas reglas de distribucion estatuidas por ley (art.
96 del CE)*.

! El desarrollo de las reglas y procedimientos sobre este particular se recogen en el Cédigo Electoral (Costa
Rica, 2009) y en el Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos (Tribunal Supremo de
Elecciones, 2009), instrumentos que constituyen la principal orientacién y referencia normativa. También se
nutre con la jurisprudencia que ha sido emitida por la magistratura electoral.

2 El sistema de control incluido en el Cddigo Electoral también establece otras disposiciones relativas al
financiamiento privado, entre ellas: la utilizacion de una cuenta Unica para recibir donaciones (art. 122), la
prohibicion de financiamiento directo a candidatos o precandidatos (art. 125), la prohibicién de estructuras
paralelas para el manejo de recursos econdémicos (art. 126), la prohibicion de contribuciones depositadas por
medio de entidades ubicadas fuera del territorio nacional (art. 129), entre otras.

3 ElI Gnico mecanismo incorporado en la legislacidon costarricense que podria aproximarse a un tipo de
financiamiento publico indirecto reside en el texto del articulo 137 del Cddigo Electoral, puesto que alli se
dispone, entre otras cosas, que los entes publicos pueden facilitar sus instalaciones para las actividades de los
partidos politicos.

4 El financiamiento anticipado descrito en el articulo 96 del Cédigo Electoral opera como un préstamo del
Estado, pues el partido politico debe ofrecer garantias liquidas para su giro; asi pues, queda obligado a
liguidarlo contra gastos justificables. En todo caso, si el partido no alcanza el derecho al reintegro de sus gastos
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En este punto conviene realizar una precision: el término “financiamiento
estatal” resulta -al menos- ambicioso, dado el marco legal®’; pues la
mayoria de los recursos econdémicos del Estado se allegan a los partidos
politicos meses después de haber pagado los gastos y previa liquidacién
de estos ante el drgano electoral®.

A efectos ilustrativos considérese que, en el caso de los gastos de las
elecciones nacionales, los partidos politicos pueden presentar su
liquidacién dentro de los sesenta dias habiles posteriores a la declaratoria
de diputados; mientras que los gastos interelectorales pueden liquidarse
trimestralmente, dentro de los quince dias posteriores al cierre del
trimestre (art. 107 del CE). Una vez presentadas las liquidaciones, inicia
un proceso exhaustivo de revision que finaliza meses después con los
giros de la contribucion estatal, en calidad de reintegro.

En este contexto, debe reconocerse que los partidos politicos enfrentan
una realidad de financiamiento practicamente de origen privado, ya sea
por donaciones o créditos, mientras que el aporte del Estado constituye -
en su mayor parte, salvo lo relativo al anticipo- una salvaguarda o
instrumento de proteccidn de ese patrimonio originario, el cual se vale de
un esquema de liquidacidn y reintegro de gastos para reconstituir o
reponer aquellos montos erogados con motivo de su actividad permanente
o su participacion electoral.

Por tal motivo, este contexto particular hace del ejercicio de proyeccion y
planificacion presupuestaria un elemento imprescindible en la -ya de por
si- vertiginosa dindmica de contienda, cuyos resultados se encuentran -
como se vera- en correlacidn directa con el monto maximo de la
contribucidn que podria reconocérsele a cada organizacion politica’.

Asi pues, reviste particular importancia el aporte derivado de la
herramienta técnica cuya funcionalidad se describe en este articulo, la

o si bien este derecho no resulta suficiente para cubrir el monto del adelanto, debera devolver el dinero o, en
su defecto, habra de recuperarse mediante la ejecucion de las garantias liquidas rendidas.

> Notese que el concepto de “financiamiento” -en general- hace referencia a la inyeccion, disposicion o
asignacion de recursos (bien sea capital o disponibilidades no exigibles o a crédito) para llevar adelante un
proyecto, emprendimiento o iniciativa, situacion que —cominmente- tiene lugar de previo a su inicio y no de
forma posterior.

6 El procedimiento de verificacion aplicado por el érgano electoral exige que los partidos politicos aporten la
documentacidén soporte para demostrar el pago efectivo de sus gastos con recursos propios; asi pues, el
registro o reconocimiento contable del gasto resulta necesario, mas no suficiente para la autorizacion del
reintegro; en sintesis, el esquema de financiamiento publico no reconoce aquellos gastos pendientes de
cancelacién.

7 Un anélisis de la dindmica ciclica de los gastos electores se recoge en Gonzalez (2019).
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cual posibilitaria -anticipadamente- la valoracion de escenarios
hipotéticos de un posible resultado electoral y sus implicaciones sobre el
reconocimiento eventual de los gastos de la campafia que pudiese
realizarse con los recursos de la contribucidn estatal: el Simulador de la
contribucidn estatal.

Dicha utilidad cobra vigencia en el ambito de las organizaciones politicas y
la planificacién de su estrategia politico-electoral, ya que pueden realizar
ejercicios de contraste entre la cantidad de recursos necesarios para
impulsar su campana y las posibilidades de reintegro de esos gastos en el
marco de distintos escenarios hipotéticos de resultado electoral.

Asimismo, su aplicacidén resulta extensiva para otros agentes involucrados
en el financiamiento de los partidos politicos, como bien pueden ser
acreedores particulares (personas fisicas o juridicas), instituciones
bancarias o proveedores, todos ellos interesados en recuperar los recursos
facilitados en calidad de préstamo, o transformar en dinero aquellos
certificados de cesidon del derecho eventual a la contribucidon estatal que
recibieron en pago por la facilitaciéon de bienes y servicios.

2. DEL DISENO NORMATIVO A LA MODELACION TEORICO-MATEMATICA

La primera referencia necesaria, con miras a una comprension integral del
esquema de financiamiento publico y del funcionamiento de la
herramienta de simulacién referida, parte del articulo 96 de la
Constitucion Politica. Notese que este arraigo superior otorga seguridad y
estabilidad respecto de las principales concepciones orientadoras de su
objeto y funcionamiento; sin embargo, por principio de jerarquia
normativa, se contrapone -simultdaneamente- con una relativa rigidez que
limita la capacidad de maniobra legislativa para calibrar o ajustar las
reglas de su operacion practica®.

En lo de interés, la carta magna establece:

Articulo 96.- (...)/ El Estado contribuird a sufragar los gastos de los
partidos politicos, de acuerdo con las siguientes disposiciones:/ 1)

8 Un movimiento de contrarreforma orientado hacia un sistema de “pago por voto” seria legalmente inviable, en
tanto no exista modificacion del articulo 96 constitucional; esta contencidon normativa también encuentra un
aliado factico en la labor del 6rgano técnico de fiscalizacion, cuya gestion ha desembocado en diversos asuntos
denunciados ante el Ministerio Publico, la imposicion de multas y condenatorias penales, todo lo cual resultd
posible gracias al esquema de revision previa de gastos exigido por el constituyente.
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La contribucién sera del cero coma diecinueve por ciento (0,19%)
del producto interno bruto del afo trasanterior a la celebracién de
la eleccién para Presidente, Vicepresidentes de la Republlca y
Diputados a la Asamblea Legislativa. La ley determinara qu
casos podra acordarse una reduccion de dicho porcentaJe. Este
porcentaje se destinara a cubrir los gastos que genere la
participacién de los partidos politicos en esos procesos electorales,
y satisfacer las necesidades de capacitacion y organizacién politica.
Cada partido politico fijara los porcentajes correspondientes a estos
rubros./ 2) Tendran derecho a la contribucién estatal, los partidos
politicos que participaren en los procesos electorales sefialados en
este articulo y alcanzaren al menos un cuatro por ciento (4%) de
los sufragios validamente emitidos a escala nacional o los inscritos
a escala provincial, que obtuvieren como minimo ese porcentaje en
la provincia o eligieren, por lo menos, un Diputado./ 3) Previo
otorgamiento de las cauciones correspondientes, los partidos
politicos tendran derecho a que se les adelante parte de la
contribucién estatal, segun lo determine la ley./ 4) Para recibir el
aporte del Estado, los partidos deberdn comprobar sus gastos ante
el Tribunal Supremo de Elecciones [El subrayado es suplido].
(Constitucion Politica, 1949).

Del articulo anterior se derivan algunas de las variables requeridas para
un apropiado ejercicio numérico en la herramienta de simulacion: 1) el
monto de la contribucidén estatal a los partidos politicos, definido a partir
de indicadores macroeconémicos; 2) los porcentajes estatutarios que los
partidos deben establecer para la cobertura de sus gastos permanentes,
en los rubros de organizacion politica y capacitacion; 3) los umbrales de
votacién requeridos para optar por ese derecho; 4) la estimacidn o
proyeccion de los votos que espera obtenerse en la eleccion; 5) la
definicion -de ser el caso- de un monto de financiamiento anticipado
caucionado; y 6) los eventuales resultados del proceso de revision de las
liguidaciones de gastos.

Este compendio de variables de entrada, necesarias para la modelacién,
se ve completado con dos elementos adicionales recogidos en los articulos
96 y 115 del citado Cddigo, cuyo texto detalla la distribucion de: 7) el
financiamiento anticipado caucionado y 8) la figura de los certificados de
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cesion®, respectivamente. Los numerales citados disponen, en lo de
interés:

ARTICULO 96.- Financiamiento anticipado/ Del monto total que se
determine como contribucidon estatal, los partidos politicos podran
recibir, en forma anticipada y previa rendicion de las garantias
liguidas suficientes, hasta un quince por ciento (15%). La
distribucion del anticipo se hara en partes iguales para cada partido
politico, de la siguiente manera: a) A los partidos politicos inscritos
a escala nacional... se les distribuird en sumas iguales, previa
rendicidn de las garantias liquidas suficientes, el ochenta por ciento
(80%) del monto establecido. b)... un veinte por ciento (20%) del
monto total del financiamiento anticipado sera distribuido en sumas
iguales entre todos los partidos Unicamente a escala provincial....

ARTICULO 115.- Cesién del derecho de contribucidon estatal/ Con las
limitaciones establecidas en este articulo y la presente Ley, los
partidos politicos por medio de su comité ejecutivo superior, podran
ceder, total o parcialmente, los montos de la contribucion estatal
fijada en el articulo 96 de la Constitucién Politica a las que tengan
derecho.

La integracion de estas variables, en el ejercicio de simulacion, cobra
sentido en cuanto se comprende el disefio que el legislador adoptd para la
distribucién del aporte del Estado entre los partidos con derecho a ello, en
una contienda electoral nacional, a saber:

ARTICULO 90.- Determinacién del aporte estatal/ (..) El TSE, tan
pronto declare la eleccion de diputados, dispondra, por resolucion
debidamente fundada, la distribucion del aporte estatal entre los
partidos que tengan derecho a él. El Tribunal determinara la
distribucidon, siguiendo el procedimiento que se describe a
continuacién:/ a) Se determinara el costo individual del voto; para
ello, el monto total de la contribucién estatal se dividira entre el
resultado de la suma de los votos validos obtenidos por todos los

° El legislador previ6 la figura del certificado de cesién como una especie de instrumento de “financiamiento
anticipado”, medio del que se valen las organizaciones politicas para ceder, parcial o totalmente, los montos de
la contribucion estatal a los que -luego de la revisidn de sus gastos- pudiesen tener derecho; por tanto, “el
titulo no contiene en si mismo un derecho auténomo o cierto, sino un derecho eventual” (ver resolucidén n.°
4250-E8-2009 del Tribunal Supremo de Elecciones). Este instituto puede utilizarse de tres formas: la captacion
directa de recursos econdmicos a personas fisicas nacionales (por venta o compra de bienes y servicios),
respaldo o garantia en la formalizacion de créditos bancarios y, finalmente, como instrumento de pago a
medios de comunicacion colectiva (ver el ajuste que -sobre su uso- realizd la Sala Constitucional en voto n.°
2013-015343).
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partidos politicos con derecho a contribucién, en la elecciéon para
presidente y vicepresidentes de la Republica y diputados a la
Asamblea Legislativa./ b) Cada partido podra recibir, como maximo,
el monto que resulte de multiplicar el costo individual del voto por
el resultado de la suma de los votos validos que obtuvo en la
elecciéon para presidente y vicepresidentes de la Republica y
diputados a la Asamblea Legislativa, o por lo que obtuvo en una u
otra eleccién si solo participd en una de ellas, deduciendo de esta
los montos que se hayan distribuido a titulo de financiamiento
anticipado caucionado. [El subrayado es suplido]. (Cédigo Electoral,
2009).

En sintesis, el procedimiento de calculo para determinar el monto maximo
del aporte del Estado que corresponde a cada organizacién politica es un
procedimiento compuesto, cuyo primer paso requiere el establecimiento
del costo individual del voto'®, seguido por el célculo de su distribucidn,
construido a partir de la fuerza electoral. La formalizacion matematica del
primero de los elementos podria adoptar la siguiente expresion:

crv = <k (2.1)
n_ VVE, '

Donde:

Cclv = costo individual del voto
MCE = monto de la contribucion estatal

€€

VVE; = votos validamente emitidos que obtuvo el partido “i

€629

i”= identificador o indice para un determinado partido politico con
derecho a optar por el aporte del Estado

Asi pues, se entiende el costo individual del voto como el cociente del
monto de la contribucidon estatal y la sumatoria de los votos validamente
emitidos en favor de todos los partidos con derecho a optar por el aporte
del Estado, es decir, de aquellos que verificaron el cumplimiento de alguno
de los parametros de acceso definidos en el articulo 96 de la carta

10 Resultaria técnicamente mas preciso llamarlo simplemente valor del voto, pues su determinacién no guarda
relacion —al menos directa- con ninglin tema de costo.
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fundamental. En el caso de los partidos politicos inscritos a escala
nacional, tales condiciones serian: haber obtenido un 4 % de los votos
validamente emitidos en la eleccion nacional (suma conjunta de los votos
para presidente y diputados) o haber elegido un diputado; en cuanto a los
inscritos a escala provincial: haber obtenido un 4 % de los votos
validamente emitidos en la provincia respectiva o -también- haber
elegido un diputado??.

Por su parte, una expresion matematica que sintetiza el contenido del
inciso b del articulo 90 del CE -sea el cdlculo de la distribucion
mencionada- y que, a su vez, recoge el monto maximo que podria
reconocerse a cada organizacién politica por la demostracién de su fuerza
electoral en los comicios nacionales, seria la siguiente:

CEPP; = CIV X VVE; (2.2)

Donde:

€6

CEPP; = contribucion estatal correspondiente al partido politico “i
CIV = costo individual del voto

€€

VVE; = votos validamente emitidos que obtuvo el partido i

€629

i”= identificador o indice para un determinado partido politico con
derecho a optar por el aporte del Estado

Al sustituir el valor de CIV en la ecuacion (2.2) con su notacion
equivalente, recogida en la ecuacion (2.1), el monto maximo de la
contribucion estatal al que puede aspirar, previa liquidacion de gastos,
cada partido politico con derecho a ello, se redefiniria de la siguiente
manera:

CEPP, = X VVE; (2.3)

nVVE;

1 L a aplicacién de las reglas para optar por el aporte del Estado guarda congruencia con el acuerdo adoptado
por el TSE en resolucidén n.° 591-E-2002 del 19 de abril de 2002, el cual varié en resolucién n.° 1297-E-2006
del 6 de abril de 2006, pero fue retomado nuevamente para las elecciones nacionales del afio 2010 y dilucidado
mediante opinidn consultiva vertida en la resolucién n.° 2347-E8-2012 del 22 de marzo de 2012.
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Si se efectla una conveniente reagrupacion de los términos incluidos en la
ecuacion (2.3), la expresién del monto maximo de la contribucidén estatal
por el que puede optar cada partido politico adopta la siguiente forma:

VVE,

CEPP, = MCE X m———
l n_VVE;

(2.3%)

He aqui el nudcleo aritmético del esquema de financiamiento publico
costarricense (al menos en cuanto a la definicion de topes de
reconocimiento): el monto que podria corresponderle, como maximo, a
una determinada agrupacion politica “i” puede determinarse a través de
la multiplicacion simple del monto de la contribucidon estatal definida para
la eleccion nacional y su fuerza electoral relativa, independientemente del
valor que —-en definitiva- adopte el costo individual del voto, elemento con

el que solamente podria contarse luego de la celebracidn de la eleccion.

Debe notarse que el lado derecho de la ecuacion (2.3") Unicamente se
encuentra compuesto por una constante (el monto de la contribucion
estatal) y el porcentaje de votos obtenidos por la agrupacién politica, pues
una forma de recoger “una parte sobre el todo” es —-precisamente- una
fraccidn, en este caso, el resultado de tomar los votos obtenidos por un
partido politico determinado (VVE;) y dividirlo entre la sumatoria de todos
los votos validamente emitidos de los partidos con derecho a optar por la
contribucion estatal en la eleccion de turno (X%, VVE;), es decir, su fuerza
electoral relativa o porcentual:

VVE; Votos del partido "i"
Z{;l VVE; "~ Sumatoria de todos los votos

F.Elect.relativa = =% (2.4)

Por ejemplo, habiendo definido la contribucion estatal para la eleccién
nacional correspondiente al afio 2022 en ¢19.790.922.360,00 (ver
resolucion n.° 0669-E10-2021), un partido politico que logra obtener el
10% de la fuerza electoral'? podria optar por un monto maximo de esa
contribucion equivalente a ¢1.979.092.236,00, es decir, por su 10%;
asimismo, un partido que obtenga el 15 % de la fuerza electoral podra

12 Debe recordarse que para el célculo no se utilizan todos los votos emitidos, sino que deben excluirse aquellos
obtenidos por los partidos que no verificaron el cumplimiento de los parametros de acceso ya referidos.
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optar por un monto de la contribucion que ascenderia a
2.968.638.354,00 y asi sucesivamente®>.

En conclusiéon, aun cuando el tope de reconocimiento de los gastos a los
partidos politicos se encuentra normativamente definido en funcion del
costo individual del voto, dato del que se puede echar mano solamente
después de la eleccién, la modelacion algebraica demostré que el
porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en las elecciones
nacionales (ecuacion 2.4) no solamente guarda una correlacion lineal
directa con el monto maximo del aporte del Estado por el que puede
optar, sino que bastaria (entiéndase: constituye condicién suficiente) para
estimar su valor (ecuaciéon 2.3").

Asimismo, la posibilidad de prescindir del costo individual del voto para
realizar el ejercicio de simulacion viabiliza su aplicacion anticipada como
herramienta de planificacidn estratégica y presupuestaria de utilidad para
los partidos politicos, siempre y cuando se definan apropiadamente las
variables fundamentales. Estas bondades resultan extensivas a otros
agentes involucrados en el financiamiento de los partidos politicos como
acreedores (personas fisicas o juridicas), proveedores y adquirentes o
poseedores de certificados de cesién (medios de comunicaciéon, bancos,
entre otros).

3. DE LA MODELACION TEORICO-MATEMATICA AL SERVICIO WEB

Si bien el Simulador de la contribucion estatal vio su consolidacién como
un servicio web en el periodo electoral 2017-2018, de previo a los
comicios presidenciales, esta iniciativa forma parte de los servicios de
acompafiamiento y asesoria que el O6rgano electoral, a través del
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, ha brindado -desde
sus origenes- a distintos agentes participes de los procesos electorales,

13 Al utilizar la expresidn “puede optar”, debe recordarse que las cifras derivadas del ejercicio de distribucion del
aporte recogido en el inciso b del articulo 90 del CE Unicamente definirian un tope maximo de reconocimiento y
no el reconocimiento efectivo, cuyo valor solamente podra determinarse o estimarse si se dilucidan las demas
variables de simulacion.
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entre ellos: las organizaciones politicas, medios de comunicacién,
acreedores, proveedores, academia y ciudadania en general**.

Esta herramienta recoge, de forma simplificada, la compleja realidad
inherente al esquema de financiamiento publico del modelo costarricense
que ha sido descrita, llevandolo a la minima expresién que logre un
equilibrio razonable entre exactitud y simplicidad, habiéndose servido por
mucho tiempo de hojas de célculo ordinarias de previo a su publicacion y
difusién por medio del sitio web institucional'®, cuya evolucién visual se
muestra en la figura 1.

4 En sus etapas iniciales, el Simulador de la contribucién estatal pretendia cubrir un
espacio de inquietudes planteadas por diferentes agentes interesados en estimar el valor
de los certificados de cesidon emitidos por las organizaciones politicas para obtener
recursos econémicos frescos, por medio de su venta, o bien para el pago de bienes y
servicios. Un abordaje mas detallado respecto de algunas de las particularidades de este
instrumento puede obtenerse del analisis efectuado por Valverde (2011).

15 No se debe perder de vista que un modelo es una simplificacion de la realidad, en este
sentido, el Simulador de la contribucién estatal prescinde de algunas variables o
elementos contextuales puntuales que tornarian el ejercicio de simulacion impractico, por
ejemplo: no resulta directamente aplicable a elecciones municipales o para la estimacion
del aporte de los partidos provinciales involucrados en la eleccién nacional, no contempla
el efecto de reintegro derivado de la conservacion de certificados de cesion por parte de
las tesorerias, entre otros.
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Simulador Actual

Antiguo Simulador (formato Excel) (servicio web)

A B C § servicioselectorales 1se go.cr

1 __Calculadora - Contribucidn Estatal

> Contribucién Estatal €25 029 906 960,00 | Simulador de la

5 Votacién Esperada 10,00% Contribucion Estatal
4+ Gasto Proyectado ¢ 1100 000 000,00 Contribucién estatal 2017 - 2018: §25,029,906,960.00
s Porcentaje de rechazo 5,00% Sicino dal mncibmisito eritoioado

6 Financiamiento Anticipado ¢ 100000 000,00 #3,754,486,044.00

7 Emision serie A ¢ 300000 000,00 ermitia por el Trbunal €

s Emision serie B ¢ 200 000 000,00 |:> i

3 Emision serie C ¢ 300 000 000,00

10 Emisidn serie D ¢ 700000 000,00 Vériables de Ertrada

11 Monto maximo de la contribucion ¢ 2502990 696,00

12 Monto de gasto aprobado ¢ 1045 000 000,00 ) Votacion esperada (%)

13 Organizacion (estatutos) 5,00%| ¢ 125 149 534,80

14 Capacitacion (estatutos) 5,00%| ¢ 125 149 534,80 |

15 Monto p/ gasto electoral ¢ 2252691 626,40 | () Gesto liquidado (§)

(*) Gasto no reconocido (%)

Figura 1: Simulador de la contribucidon estatal. Comparacién de la herramienta en su
version originaria como Calculadora-Contribucion Estatal y su equivalente web.

En el apartado 2, se realizd un abordaje resumido de lo que se
denominaron variables de entrada (véase el ejemplo ilustrativo recogido
en la figura 2), en sintesis: presupuestos numéricos, absolutos o
porcentuales, requeridos para desarrollar el ejercicio de simulacién; sin
embargo, aun cuando uno de los principales resultados obtenidos del
simulador es el tope de reconocimiento por el que puede optar una
organizacion politica a partir de una simple estimacién del porcentaje de
sus votos esperados, lo cierto es que, aparejado a este resultado, se
recogen otros calculos Uutiles que trascienden la esfera meramente
académica para constituirse en una referencia sofisticada -y técnicamente
viable- de prospeccién y analisis de escenarios.
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Variables de Entrada

(*) Votacion esperada (%) b Emision de Certificados Sarie A (€)
(") Gasto liquidado (€) Emision de Certificados Sarie B (€)
[*) Gasto no reconocido (%) Emision de Certificados Serie C (€)
Financiamiento anticipado (€) ) Emision de Certificados Serie D (€)
(*) Porcentaje de organtzacion (%) Emision de Certificados Serie E (€)
(*) Porceninje de capacitacion (%) Multas, embargos y otros cargos (€)

Figura 2. Ejemplo de variables de entrada (presupuestos de estimacién) en el Simulador
de la contribucion estatal (versién web).

Desde luego, la herramienta de simulacién solo alcanza ese valor potencial
de utilidad si existe un apropiado dominio normativo y cronoldgico-
procedimental del esquema de reintegro postelectoral de gastos -con
recursos del Estado- caracteristico del modelo de financiamiento de los
partidos politicos costarricense. Sus variables de salida constituyen un
auténtico servicio especializado y colaborativo en favor de las
organizaciones politicas y otros agentes involucrados, pues —-en general-
ofrece la estimacion de:

a) El ya referido tope maximo de la contribucién al que puede aspirar
una determinada organizacion politica, a partir de un porcentaje
estimado de fuerza electoral (lo que incluiria el aporte del Estado
para gastos electorales y también los gastos permanentes) (art. 90
inciso b del CE).

b) El limite o tope del aporte estatal que podria utilizarse para cubrir
los gastos propios del proceso electoral por medio del proceso de
liquidaciones (art. 107 del CE).

c) El monto que alimentaria las reservas para la cobertura de gastos
permanentes, en los rubros de organizacion politica y capacitacién
(art. 52, inciso p, y art. 107 del CE).

d) El monto que acreceria las citadas reservas, en caso de que se
verifigue un remanente no reconocido (art. 107 del CE).
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e) La reserva final para la cobertura de gastos permanentes en los
rubros de organizacién politica y capacitacién (suma de los montos

Reinaldo Gonzalez Zufiga
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definidos por los puntos c y d anteriores).

f) El reconocimiento porcentual de hasta cinco series emitidas de
certificados de cesion de su derecho eventual a
estatal (art. 115 del CE).

g) Los montos que pudiesen ser reintegrados al erario luego de

ISSN: 1659-2069

finalizado el ejercicio de revisidén de las liquidaciones de gastos.

h) Los montos que eventualmente puedan redirigirse al partido, en
dinero efectivo, si no hubiesen sido cedidos, previamente, por medio
de certificados, entre otros.

Un ejemplo de los resultados obtenidos del ejercicio de simulacion

ilustrado en la figura 1 se muestra en la figura 3:

Variables de Salida

Tope de Reconocimiento

Monto de gasto comprobado

Resarva organizacion (Estatuto)

Reserva capacitacion (Estatuto)

Limite para gasto electoral

Remanante no reconocido (RNR)

RNR - Organizacion

RNR - Capacitacion

Monto devuelto al erario

[
-

“

[C]

) 760 833,660 22

Reserva final de organizacion

Reserva linal de capacitacion

Monto de gasto no cublerto

Reconocimiento serie A

Reconocimiento serie B

Reconocimiento serie C

Reconocimisnto serie D

Reconocimiento serie E

Reintegro al partido politico

£298,863,835.40

€118,745,534.16

€105,000,000.00

€400,000,000.00

Figura 3. Ejemplo de variables de salida (resultados estimados) en el Simulador de la
contribucion estatal (version web).
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4. UNA APROXIMACION A LA ACTUALIDAD DEL SIMULADOR: CONCLUSIONES

En sintesis, resulta evidente que el Simulador de la contribucion estatal
constituye una herramienta tecnoldgica, “de naturaleza ilustrativa y
pedagdgica en orden a lograr una mayor comprension” de la dinamica
numérica subyacente en el esquema de reintegro de gastos postelectoral,
con recursos del Estado, caracteristico del modelo de financiamiento de
los partidos politicos en Costa Rica.

La formalizacién algebraica de la esencia del modelo permitié desvincular
el costo individual del voto del procedimiento legal para establecer el
monto maximo al que cada partido politico podria aspirar con motivo de
su participacion electoral (art. 90, inciso b del CE), elemento futuro e
incierto del que se tendria conocimiento, por razones légicas, en fecha
posterior a la eleccidén. Esta derivacidn no solamente viabiliza su aplicacion
anticipada como herramienta especializada de planificaciéon estratégica vy
presupuestaria de utilidad para los partidos politicos, sino que prescinde
de complicados procesos de calculo para reducir la determinacidon de ese
tope o monto maximo, a la interaccién del monto total de la contribucién
estatal (una constante conocida) con una estimacién porcentual de la
fuerza electoral esperada por un determinado partido politico.

Esta utilidad practica también resulta extensiva a otros agentes
involucrados o interesados en el financiamiento de los partidos politicos,
tales como: acreedores, proveedores, instituciones bancarias, poseedores
de certificados de cesién!®, académicos y otros; los cuales se verian
beneficiados con el acceso practico a una herramienta que, a partir de
ejercicios de simulacién, contribuye con el analisis de escenarios
hipotéticos y los procesos de toma de decisiones.

El periodo electoral 2021-2022 constituira su segunda contienda en pleno
funcionamiento, ventana temporal para demostrar —-nuevamente- su valor
académico, asi como su potencial de prospeccién para el disefio de
estrategias con fines electorales, todo lo cual se facilita al considerar que
esta a disposicidn del publico en el sitio web institucional.

6 Dado que el valor de los certificados de cesidn -grosso modo- depende de los resultados electorales y el
ejercicio de comprobacion de gastos, el Simulador de la contribucién estatal les resulta de utilidad para realizar
una evaluacion mejor dimensionada del riesgo de “no reconocimiento” asociado con resultados electorales
desfavorables.
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No es secreto el creciente nivel de especializacién y sofisticacién de los
analisis y herramientas tecnoldgicas de las que se valen los partidos
politicos para alcanzar su objetivo maximo. Mercadeo, publicidad,
planificacion estratégica y operativa, sondeos de opinidon y encuestas,
constituyen disciplinas e instrumentos cada vez mas comunes en una
realidad electoral altamente mediatizada e interconectada -en tiempo
real- por internet y las redes sociales, contexto en el que el Simulador de
la_contribucién estatal pretende generar un poderoso valor agregado a los
distintos agentes involucrados: la posibilidad de generar informacién util
para la prospecciéon, el analisis y la toma de decisiones con miras a la
contienda electoral.

Referencias bibliograficas
Costa Rica (2009). Cddigo Electoral, Ley n.° 8765 del 2 de agosto.

Fernandez, H. (Jul.-Dic., 2010). Efectos de la promulgacién de la Ley n.° 8765 en
el proceso electoral. Revista de Derecho Electoral, (10), 45-78.

Gonzalez, R. (Ene.-Jun., 2019). Dindmica de gastos en el ciclo electoral: el caso
de Costa Rica para el periodo 2010-2018. Revista de Derecho Electoral,
(27), 111-126.

Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. (2009). Reglamento sobre el
financiamiento de los partidos politicos, Decreto 17-2009, del 15 de
octubre.

Sobrado, L. A. (Ene.-Jun., 2010). La financiacién de los partidos politicos en
Costa Rica. Revista de Derecho Electoral, (9), 177-207.

Valverde, G. (Jul.-Dic., 2011). Certificados de cesidn: algunas consideraciones
sobre esta controvertida fuente de financiamiento partidario. Revista de
Derecho Electoral, (12), 209-227.

Jurisprudencia

Sala Constitucional de Costa Rica. (2013). Voto n.° 2013-015343 de las dieciséis
horas treinta minutos del veinte de noviembre.

Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. (2002). Voto 591-E-2002 de las
nueve horas treinta y cinco minutos del diecinueve de abril.

Pagina | 78



] E v

| DERECHO ELECTORAL

s e |
SEGUNDO SEMESTRE 2021 NUMERO 37 ISSN: 1659-2069

Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (2006). Voto 1297-E-2006 de las
catorce horas cincuenta minutos del seis de abril.

Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. (2009). Voto 4250-E8-2009 de
las catorce horas treinta y cinco minutos del once de setiembre.

Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. (2012). Voto 2347-E8-2012 de
las nueve horas treinta minutos del veintidos de marzo.

Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (2021). Voto 0669-E10-2021 de
las nueve horas cincuenta minutos del cinco de febrero.

Pagina | 79



