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Resumen: En este documento se muestra un analisis de la seguridad integral del proceso electoral
2017 realizado en la Republica del Ecuador. Este estudio incluye los enfoques de seguridad que se
llevaron a cabo en este proceso: seguridad de la informacion, seguridad fisica segmentada en
seguridad a procesos electorales y seguridad de la ciudadania. Se mostraran los elementos en cada
uno de estos ambitos, su ejecucion, los elementos principales y las instituciones de apoyo que
colaboraron en la seguridad para poder mantener la paz e institucionalidad del pais en el proceso
electoral 2017, con el fin de que el Consejo Nacional Electoral pudiera cumplir con el mandato
constitucional y respetar la voluntad de los ciudadanos.
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Abstract: This document presents an analysis of the comprehensive security of the 2017 Electoral
Process carried out in the Republic of Ecuador. This analysis includes the security approaches that
were in place in this process. These approaches are: information security and physical security
divided into security of electoral processes and citizen security. The article will show the elements
in each of these areas, their execution, the main elements and the supporting institutions that
collaborated with the security in order to maintain the peace and the institutions of the country in
the 2017 Electoral Process with the aim of guaranteeing that the National Electoral Council can
enforce the constitutional mandate and respect the will of the citizens.
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1. INTRODUCCION

La Republica del Ecuador fue fundada el 10 de agosto de 1809. Segun la
Constitucion del afio 2008, estd conformada por 24 provincias. Cuenta con
una poblacion de 14 483 499 habitantes, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador (2017). Geograficamente el
Ecuador estd compuesto por cuatro regiones, una regién costanera
conformada por 6 provincias: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Los Rios,
Guayas y El Oro; una regidon andina conformada por 11 provincias: Carchi,
Imbabura, Pichincha, Santo Domingo de los Tsachilas, Cotopaxi, Bolivar,
Tungurahua, Chimborazo, Cafiar, Azuay y Loja; la regién amazdnica
conformada por 6 provincias: Sucumbios, Napo, Orellana, Pastaza, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe; y, una region insular conformada por la
provincia de Galdpagos. La geografia del Ecuador es muy variable con
poblaciones a nivel del mar e incluso sobre los 4000 msnm, y una diversidad
de climas y culturas que deben ser consideradas al momento de la
planificacion de los procesos electorales.

Segun la Constitucion de la Republica, el Estado tiene 5 funciones, funcién
ejecutiva, funcidén legislativa, funcién judicial y justicia indigena, funcién de
transparencia y control social, y funcion electoral. De acuerdo con el articulo
217 de la Constitucién:

La Funcién Electoral estara conformada por el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos
tendran sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomias
administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica
propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.

El Consejo Nacional Electoral (CNE) forma parte de la funcién electoral del
Ecuador y tiene como responsabilidad “Organizar, dirigir, vigilar y
garantizar, de manera transparente, los procesos electorales; convocar a
elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados, vy
posesionar a los ganadores de las elecciones” (articulo 219 de Ia
Constitucidon Politica). En virtud de esta responsabilidad, se declara el
periodo electoral para el proceso electoral del afio 2017, en resolucion del
Pleno bajo numeral PLE-CNE-1-18-2-2016 del 18 de febrero de 2016: “el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprueba el Plan Operativo,
Cronograma, Instrucciones y Disposiciones Generales del Presupuesto,
Matriz de Riesgos y Contingencias para las Elecciones Generales 2017”. El
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articulo 6 del Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos
establece como misién de la Direccion Nacional de Seguridad y Manejo
Integral de Riesgos (DNSMIR) la “organizacién, coordinacién, ejecuciéon vy
control de actividades dirigidas a garantizar la seguridad integral de los
procesos electorales y de democracia directa de la institucidon, de las
autoridades nacionales y extranjeras, y, en general, de las personas
vinculadas a la gestion o a los procesos electorales y de democracia
directa”. Por este motivo, la DNSMIR en funcién de sus atribuciones y
responsabilidades se encarga de la seguridad integral del proceso electoral
2017 en seguridad de la informacion y seguridad fisica, esta ultima se
encuentra divida en dos ambitos: seguridad a procesos electorales y
seguridad de la ciudadania.

2. SEGURIDAD A PROCESOS ELECTORALES

El CNE, desde el 3 de julio de 2016, se encuentra certificado en las normas
ISO/TS 17582:2014 e ISO 9001:2008, bajo las cuales se establecen
procesos y procedimientos especificos para todas las etapas del proceso
electoral (Quinteros y Pozo, 2017). A continuacion, se describen algunos
elementos y procesos vinculados con el proceso electoral.

2.1 REGISTRO ELECTORAL

El registro electoral es el documento formal de las personas habilitadas para
emitir un voto. Su proceso de elaboracién incluye la incorporacién y salida
de las personas debido al cumplimiento de obligaciones legales.
(Organizacién Internacional de Normalizacion, 2014).

En el caso del Ecuador, el Cddigo de la Democracia de 2009 en su articulo
78 indica:

El registro electoral es el listado de personas mayores de dieciséis
afnos, habilitadas para votar en cada eleccién, es elaborado por
el Consejo Nacional Electoral con base en la informacidon que
obligatoriamente remitira el Registro Civil o la entidad encargada
de la administracién del registro de las personas; se
complementara con la inscripcién que voluntariamente realicen
las y los extranjeros residentes en el pais, mayores de dieciséis
afos para poder ejercer su derecho al sufragio. El Consejo
Nacional Electoral serd el responsable de organizar y elaborar el
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registro electoral de los ecuatorianos domiciliados en el exterior,
en coordinacién con los organismos pertinentes.

2.2 REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y DE CANDIDATOS

El registro de organizaciones politicas y de candidatos es el reconocimiento
legal y la habilitacion para participar en un proceso electoral que estos
reciben, mediante el proceso juridico de cada pais (Organizacién
Internacional de Normalizacion, 2014).El Consejo Nacional Electoral emitid,
en este sentido, la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y registros de directivas, documento con el
cual se norma el procedimiento para el registro de las organizaciones
politicas.

2.3 LOGISTICA ELECTORAL

La logistica electoral es el conjunto de todos los procesos para organizar y
realizar la eleccion. El proceso de la logistica debe estar compuesto por una
secuencia de actividades necesarias establecidas por el organismo electoral
para el éxito de la eleccién (Organizacién Internacional de Normalizacidn,
2014). En el caso ecuatoriano, la logistica incluye todos los procesos para
la emisidn de los documentos e integracidén de los paquetes electorales.

2.4 EMISION DEL VOTO

El voto es el proceso por el cual un ciudadano expresa su preferencia por
un candidato o una organizacion politica. Este proceso suministra evidencias
verificables de que existe un voto por cada elector (Organizacién
Internacional de Normalizacién, 2014).

2.5 RECUENTO DE VOTOS Y DECLARACION DE RESULTADOS

Es el proceso correspondiente al conteo de los votos. El recuento debera
ajustarse a las normativas juridicas de cada pais. Solamente los organismos
autorizados juridicamente son los responsables de la declaracion de los
resultados oficiales de cada eleccién (Organizacion Internacional de
Normalizaciéon, 2014). En el caso ecuatoriano, a este proceso se le
denomina escrutinio y se realiza posterior a las 17 horas del dia de votacion
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en 2 fases: Junta Receptora del Voto y Junta Provincial Electoral (Ley
Organica Electoral, 2009).

2.6 EDUCACION ELECTORAL

Los organismos electorales deben asegurarse de que todos los actores de
la eleccién puedan conocer los aspectos necesarios dentro de su campo de
accién y responsabilidades. La capacitacién debe apoyar la sensibilizacion
de los votantes y las organizaciones politicas sobre los procesos de registro
de candidatos, informacién de los candidatos y de la participacién de los
electores (Organizacion Internacional de Normalizacién, 2014).

2.7 FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO DE CAMPANAS ELECTORALES

Cada pais contiene normativas juridicas que regulan los procesos de
financiamiento de las campahfas electorales, por lo que se deben determinar
los procedimientos necesarios para verificar el cumplimento de la normativa
juridica, principalmente, en los aspectos de verificacion de la elegibilidad
para recibir financiacion, seguimiento de las fuentes de financiamiento
publico y privado y de los gastos, y el acceso a los medios de comunicacion
(Organizacién Internacional de Normalizacién, 2014). En el caso del
Ecuador, el Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para el control
de la propaganda o publicidad y promocion electoral, fiscalizacién del gasto
electoral y su resolucién en sede administrativa (2016). Este documento
reglamenta el uso de los recursos asignados a los partidos, movimientos
politicos y alianzas para el proceso electoral.

2.8 RESOLUCION DE CONFLICTOS ELECTORALES

El proceso de resolucion de conflictos se basa en los procedimientos,
legalmente aprobados, por medio de los cuales los organismos electorales
generan o reciben una queja electoral, para cuyo analisis deben preparar la
documentacion necesaria. El organismo competente debe resolver el asunto
dentro de los tiempos establecidos y realizar la notificacion de manera
TRANSPARENTE, LA JUSTIFICACION Y LA DECISION DE TODOS LOS CONFLICTOS
PRESENTADOS (Organizacion Internacional de Normalizacion, 2014). Para el
caso ecuatoriano, la resolucién de conflictos tiene diferentes niveles, estos
son: Juntas Provinciales Electorales, Pleno del Consejo Nacional Electoral y
el Tribunal Contencioso Electoral.
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3. VINCULACION DE LOS AMBITOS DE SEGURIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL
2017

Una vez que se han determinado los aspectos principales por considerar
dentro del proceso electoral, la tabla 1 muestra en cudles ambitos la
Direccion de Seguridad Integral intervino cada uno de los procesos
electorales de 2017 y que fueron avalados por el CNE con base en la norma
ISO/TS 17582:2014.

Tabla 1
Procesos electorales vs. ambitos de seguridad

= U [ RIDADU

RU J Informacion Fisica a procesos
electorales

Registro electoral X X
Registro de organizaciones politicas
y de candidatos
Logistica electoral
Emision del voto
Recuento de votos y declaracion de
resultados
Educacion electoral
Fiscalizacion del financiamiento de
campafas electorales
Resolucion de conflictos electorales X X X

Nota: Elaboracion con base en los datos del Consejo Nacional Electoral.

Ciudadania

X
X
X
X

X X X XX X

4. PROCESO ELECTORAL 2017

A continuacién se presentan datos generales del proceso electoral del
Ecuador del afo 2017.

4.1 REGISTRO ELECTORAL

En la tabla 2 se muestran los datos generales del registro electoral. Para el
caso de Ecuador, en el afio 2017, existié una segunda vuelta electoral y el
padrén utilizado fue el mismo de la primera vuelta electoral; en virtud de
gue el Codigo de la Democracia en el art. 78 indica:
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...en caso de que deba realizarse una segunda vuelta electoral
para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, no
podran alterarse por ningun concepto los padrones electorales de
la primera vuelta, ni el nimero de electores por cada Junta
Receptora del Voto, ni podran incluirse en el registro nuevos
electores.

Tabla 2

Cantidad de electores por sexo para elecciones 2017

SEXO CANTIDAD

Hombres 6 384 101
Mujeres 6 432 597
Total 12 816 698

Nota: Elaboracion con base en los datos del CNE.

Para el proceso electoral 2017, los electores son todos los ciudadanos
ecuatorianos que se encuentren tanto en el interior del territorio asi como
aquellos registrados para ejercer su derecho al voto fuera del Ecuador. La
figura 1 muestra la distribucion de electores por residencia; es decir, los
electores dentro del territorio nacional y quienes se encuentran residiendo
fuera del pais.

Distribucion de electores por residencia

En el exterior I 378 292

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000000

Figura 1: Distribucién de electores por residencia. Elaboracidn
con base en los datos del Consejo Nacional Electoral.
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La tabla 3 muestra la distribucion de electores que residen dentro del
territorio, donde la provincia con mayor niumero de electores es Guayas con
3 073 118 y la mas pequefia, Galdpagos con 20 203 electores.

Tabla 3

Distribucion electores por lugar de residencia, elecciones 2017

PROVINCIA ELECTORES

Azuay 646 344
Bolivar 165 364
Cafar 225 780
Carchi 143 918
Chimborazo 409 568
Cotopaxi 352 993
El Oro 521 383
Esmeraldas 391 012
Galapagos 20 203
Guayas 3073118
Imbabura 360 030
Loja 392 431
Los Rios 636 641
Manabi 1192 870
Moronasantiago 123 417
Napo 82 085
Orellana 108 931
Pastaza 69 648
Pichincha 2 254 462
Santa Elena 239 396
Sto. Dgo. Tsachilas 361 575
Sucumbios 137 459
Tungurahua 449 457
Zamora Chinchipe 79 438
Total 12 437 523

Nota: Elaboracion con base en los datos del CNE.
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4.2 RECINTOS ELECTORALES Y JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO

Para el proceso electoral de 2017 se determind por parte del CNE que cada
junta receptora del voto tenga 330 electores. La cantidad de recintos
electorales instalados fue de 3558 y 41 042 juntas receptoras del voto
(JRV). Cabe indicar que de los 3558 recintos electorales, 3452 recintos se
instalaron a nivel nacional y 106 recintos, en el exterior.

4.3 PROCESAMIENTO DE RESULTADOS

Para el procesamiento y digitalizacion de las actas de resultados emitidas
por cada una de las JRV, el CNE implementd un sistema de transmision y
publicacion de resultados (STPR), en el cual constan Recintos de
Transmision y Publicacién de Actas (RTPA), Centros de Procesamiento de
Resultados (CPR), entre otros, cuya cantidad se muestra en la tabla 4.

Tabla 4

Distribucion de recintos electorales

mm

RTPA1  No-RTPA2 RTPA  No-RTPA

Recintos electorales 3558 1800 1652 80 26

Nota: Elaboracién con base en los datos del Consejo Nacional Electoral.
(1) Recinto de Transmisién y Publicacion de Actas.
(2) Recintos que no son considerados RTPA.

4.4 SEGURIDAD DE LA INFORMACION

La DNSMIR tiene como responsabilidad “proponer politicas que aseguren la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la
institucién” (Art. 2 Estatuto Organico), caracteristicas propias del ambito de
la seguridad de la informacion que maneja el proceso electoral. EI CNE en
virtud de la necesidad de poseer un marco normativo que permita la
implementacion de la seguridad de la informacién, con fecha 4 de abril de
2016 el Dr. Juan Pablo Pozo Bahamonde, presidente del CNE, autorizé la
ejecucion y la aplicacion de las Politicas de Seguridad de la Informacidn
(PSI), que fueron expedidas y aprobadas por el Comité de Seguridad de la
Informacion el 15 de marzo de 2016 (CNE, 2016). Estas politicas abarcan
todos los dominios que constan en la norma internacional ISO 27001.
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Con la emisién del marco normativo, el Oficial de Seguridad de la
Informacién (OSI) del CNE, inici6 el proceso de implementacion,
socializacidon de las PSI al interior del CNE a nivel nacional, enfatizando en
gue existen dos formas de tener la informacién, estas son fisica y digital.

a) INFORMACION FISICA

En los procesos levantados para la ejecucion del proceso electoral de 2017
se ha podido evidenciar la aplicacion de las PSI para el manejo de los
documentos fisicos, de manera que se mantenga la integridad de los
documentos electorales en los procesos de fabricacién, transporte, uso vy
posterior sistematizacion. Dentro de la informacion fisica que se dispone en
el material electoral se incluyen padrones electorales, actas de instalacidon
de juntas receptoras del voto, papeletas de votacidon, actas de escrutinio,
entre otros.

Para el caso del proceso electoral ecuatoriano, se tuvieron dos vueltas
donde se utilizaron papeletas electorales; la cantidad utilizada en la primera
vuelta fue de 64 083 490 papeletas distribuidas para el sufragio de las
cuatro dignidades: presidente y vicepresidente de la Republica,
asambleistas nacionales, asambleistas provinciales y parlamentarios
andinos; y una para la consulta popular de Paraisos Fiscales. En cambio,
para la segunda vuelta, se tuvo un total de 12 816 698 papeletas para el
sufragio de la dignidad de presidente y vicepresidente. Todos los
documentos electorales fueron elaborados por el Instituto Geografico Militar
(IGM) bajo el convenio existente con el CNE. La logistica y seguridad del
material electoral en su transporte sera analizado en la seccién seguridad
fisica a procesos electorales.

En el caso de la inscripcion de candidaturas tanto de movimientos o partidos
politicos (CNE, Acta PLE-CNE 32, 2016), y para el proceso de inscripcién de
candidatos de alianzas electorales (CNE, Acta PLE-CNE 11, 2016), los
documentos fisicos contaron con los procedimientos necesarios alineados a
las PSI para salvaguardar la integridad, confidencialidad y disponibilidad,
entre los cuales se tuvieron actas de entrega y de recepcién de documentos,
responsables de archivo, trazabilidad de documentos fisicos, entre otros.
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b) INFORMACION DIGITAL

Para el proceso electoral de 2017, el CNE por medio de la Direccién Nacional
de Informatica desarrolld, con el personal propio, sistemas informaticos que
almacenan los datos digitales del proceso electoral 2017. Entre los
principales sistemas desarrollados se tienen el de Registro de Candidaturas,
Seleccion de Miembros de Juntas Receptoras del Voto (MRJV), Sistema de
Escrutinio, entre otros. Cada uno de los procesos de los sistemas se
enmarco en desarrollo, pruebas y puesta en produccion; se elaboraron
procesos y procedimientos siguiendo los modelos institucionales de calidad
ISO y las PSI que el CNE tiene aprobados. Algunos de los procedimientos que
permiten el cumplimiento de las PSI en el CNE son los siguientes: a) Politicas
para control de Acceso; b) Estandares de creacién de usuario, equipos de
red, servidores, Bases de datos; c) Estandares de configuracidon segura para
redes inaldmbricas; d) Estadndares de contrasefas, e) Estandares de
controles criptograficos; f) Estandares para la configuracion VPN; g) Estandares
de interoperabilidad con Terceros; h) Planes de contingencia informatica,
entre otros.

Los sistemas informaticos vinculados con el proceso electoral fueron
verificados por auditores acreditados de las organizaciones politicas, segun
el plan de auditorias que fue aprobado por el Pleno del CNE (Acta 14-PLE-
CNE-2016). En las observaciones se pudieron realizar diferentes tipos de
valoraciones de los sistemas desarrollados por el CNE. Como punto
importante, se menciona la obtencion de cddigos hash del sistema de
escrutinios el dia de la eleccién, tanto en primera como en segunda vuelta,
con la finalidad de que se pueda tener un elemento de verificacion, tanto
para el CNE como para las organizaciones politicas, donde se evidencia la
integridad de la informacidon entre el sistema auditado por los sujetos
politicos y el que se usé para el escrutinio el dia de las elecciones.

Otro aspecto innovador en el proceso electoral 2017 en el Ecuador fue la
publicacion inmediata en la pagina web del CNE de las actas de escrutinio
una vez digitalizadas en los RTPA, esta publicacidon conté con todas las
seguridades fisicas y digitales a fin de asegurar la integridad de la
informacidon suministrada.

4.5 SEGURIDAD FisiCA A PROCESOS ELECTORALES

Uno de los elementos importantes del proceso electoral 2017 fue la
cooperacion interinstitucional brindada por las Fuerzas Armadas (FFAA) y la
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Policia Nacional Ecuatoriana (PN), para esto el CNE firmé convenios de
cooperacion con el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del
Interior, dentro de los cuales se indican de forma clara las responsabilidades
de las diferentes instituciones.

a) FUERZAS ARMADAS

Participaron en las tres fases del proceso: preelectoral, dia de las elecciones
y postelectoral. Las responsabilidades especificas en cada proceso se
explican seguidamente

- Preelectoral

El traslado del paquete electoral y del kit técnico a bodegas provinciales: el
CNE entregd el material electoral y el kit técnico (compuesto de escaner,
computador, entre otros), segun la distribucién y el cronograma establecido
previamente en conjunto con las FFAA, quienes los transportaron a las 24
bodegas electorales, asegurandose de que el material electoral y el kit
técnico no sufrieran ningun tipo de dafio (robo, sustraccidn, destruccion,
etc.), ya fuera por efectos antrépicos o naturales. Se utilizan sellos de
seguridad en las puertas de los contenedores de los vehiculos de transporte
y se utiliza un sistema de geoposicionameinto como un control permanente
de la ubicacion de los vehiculos, tanto por parte de las FFAA como del CNE,
mediante rastreo satelital, ademas de contar con el seguimiento
permanente del sistema de video vigilancia del ECU-911%

Traslado del paquete electoral desde las bodegas electorales hasta los
recintos: el transporte desde las bodegas electorales hasta cada uno de los
recintos electorales se realiza con la anticipacion del caso (bajo
cronograma) y las FFAA proveen de los vehiculos segun el tipo movilizacién
requerida. Debido a la geografia del Ecuador este transporte se realiza via
terrestre, aérea, maritima y fluvial. Normalmente, el paquete se transporta
el dia anterior a las elecciones, con la excepcidn de los lugares lejanos en
cuyo caso se realiza con varios dias de anticipacion, ya que el clima es un
factor preponderante al momento de realizar el despliegue con el uso de
helicopteros en varios sectores del pais.

1 Servicio Integrado de Seguridad ECU 911: Organismo gubernamental que concentra los diferentes servicios
de auxilio y socorro para la ciudadania a nivel nacional, mediante el nimero telefénico 911.
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Tabla 5

Distribucion de recintos RTPA y No-RTPA

clectoraies __Rurales Urbanos _Total

‘No-RTPA 1203 449 1652
RTPA 452 1348 1 800
Total 1655 1797 3452

Nota: Elaboracion con base en los datos del CNE.

La tTabla 5 muestra la cantidad de recintos dentro del territorio nacional,
en los cuales se distribuyd el paquete electoral y el kit técnico.

Seguridad fisica en bodegas electorales: las FFAA tienen la responsabilidad
de custodiar y vigilar el material electoral para lo cual, en conjunto con la
Direccion Nacional de Logistica Electoral, realizan procedimientos a fin de
asegurar la integridad del paquete electoral. Una vez que el paquete
electoral y el kit técnico (Unicamente a los RTPA) llegaban a su destino, las
FFAA custodiaban el material hasta la entrega a los MJRV el dia de las
elecciones.

Seguridad y acompafamiento en simulacros: con el fin de establecer y
conocer los procedimientos por seguir durante el dia de las elecciones de
2017, el CNE llevd a cabo 3 simulacros en la primera vuelta y 1 simulacro
en la segunda vuelta. Los simulacros se evaluaron desde diferentes
escenarios, asi también, se contd con la presencia de las organizaciones
politicas y observadores internacionales. Las FFAA realizaron ejercicios
simulados de evacuacion de recintos, evacuacién de heridos, entre otros,
para prevencion y medidas de seguridad.

- Electoral

Seguridad fisica a recintos electorales: las FFAA tienen la responsabilidad
de entregar el paquete electoral a los MR1V vy el kit técnico (Unicamente en
los RTPA) al personal encargado de la digitalizacion. ElI CNE definid la
colocacion de un militar con la finalidad de que brinde seguridad por cada
dos JRV, a menos de que por motivos de seguridad se defina que se coloque
un militar por cada JRV; no obstante, la distribucién minima de personal
militar para la seguridad de las JRV es la que se muestra en la tabla 6.
Adicionalmente, se indica que por razones logisticas se ocupd un mayor
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numero de personal militar para la seguridad en el interior de los recintos
electorales y otras instalaciones del CNE, por lo que el niumero total de
militares que actuaron en el proceso electoral fue cercano a 48 000.

Tabla 6
Cantidad de personal militar minimo en recintos electorales

PERSONAL MILITAR

PROVINCIA JRV MINIMO
Azuay 2100 1050
Bolivar 566 283
Cafiar 733 367
Carchi 487 244
Chimborazo 1314 657
Cotopaxi 1128 564
El Oro 1701 851
Esmeraldas 1335 668
Galapagos 72 36
Guayas 9455 4728
Imbabura 1171 586
Loja 1313 657
Los Rios 1996 998
Manabi 3776 1888
Morona Santiago 581 291
Napo 317 159
Orellana 413 207
Pastaza 293 147
Pichincha 7055 3528
Santa Elena 753 377
Sto. Dgo. Tsachilas 1149 575
Sucumbios 498 249
Tungurahua 1425 713
Zamora Chinchipe 352 176
Total 39 983 19 992

Nota: Elaboracion con base en los datos del CNE.
- Postelectoral

Repliegue del material electoral y kit técnico: el repliegue del kit técnico se
lleva a cabo posterior al proceso de digitalizacién de las actas de resultados
en los RTPA. Los paquetes electorales con todo el material utilizado y no
utilizado, que ha sido cerrado y sellado por los MJRV, posterior al conteo,
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son transportados, al finalizar el proceso en el recinto electoral, a las
bodegas electorales de cada provincia.

Seguridad a los Centros de Procesamiento de Resultados (CPR): las FFAA
son responsables de brindar seguridad al interior de los CPR con el afan de
precautelar la integridad de los documentos electorales, del personal del
CNE y del personal de la Junta Provincial Electoral (JPE). En los CPR los
puntos mas criticos son el area de telecomunicaciones (rack), el archivo de
actas, la bodega electoral y la Junta Provincial Electoral.

Seguridad al Centro de Mando: El centro de mando es el sitio desde el cual
el Pleno del CNE? realiza el seguimiento nacional de las elecciones de 2017.
Desde este sitio también se anuncian los resultados parciales y totales. La
seguridad en el interior del Centro de Mando es controlada por las FFAA y
el acceso a las diferentes dependencias se regula mediante identificaciones
o credenciales fisicas.

b) PoLiciA NACIONAL

Las responsabilidades de la Policia Nacional durante las fases del proceso
electoral son las siguientes:

- Preelectoral

La Policia Nacional, en el proceso electoral 2017, cumplié actividades
operativas, por lo que fue indispensable que realizara simulacros a nivel
nacional en sus dos roles: recolector y transportador. El policia recolector
es el responsable de llevar las actas de resultados desde las JRV hasta las
aulas destinadas para cada RTPA. En la tabla 7 se detalla el nUmero de
policias recolectores a nivel nacional.

2 Pleno del CNE: Estd compuesto por 5 miembros de los cuales uno actia de presidente o presidenta y otro de
vicepresidenta o vicepresidente. El Pleno es la maxima autoridad del CNE.

Pagina | 119



E \4 | S T A

DERECHO ELECTORA

PRIMER SEMESTRE 2018 NUMERO 25 ISSN: 1659-2069

Tabla 7.

Cantidad minima de policias recolectores que participaron en las elecciones
de 2017

CANTIDAD MINIMA DE
PROVINCIA POLICIAS RECOLECTORES

Azuay 2100 525
Bolivar 566 142
Cafnar 733 183
Carchi 487 122
Chimborazo 1314 329
Cotopaxi 1128 282
El Oro 1701 425
Esmeraldas 1335 334
Galapagos 72 18
Guayas 9455 2364
Imbabura 1171 293
Loja 1313 328
Los Rios 1996 499
Manabi 3776 944
Morona Santiago 581 145
Napo 317 79
Orellana 413 103
Pastaza 293 73
Pichincha 7055 1764
Santa Elena 753 188
Sto. Dgo. Tsachilas 1149 287
Sucumbios 498 125
Tungurahua 1425 356
Zamora Chinchipe 352 88
Total 39 983 9996

Nota: Elaboracion con base en los datos del CNE.

Por otra parte, el policia transportador tiene como responsabilidad llevar las
actas de resultados ya digitalizadas desde los recintos electorales a los CPR.
La tabla 8 detalla el niumero de policias transportadores por provincia que
se manejo en las elecciones de 2017.

Pagina | 120



E \ | S T A

R
DERECHO ELECTORA
N £ nalisis de la seauridad intearal en procesos electorales

PRIMER SEMESTRE 2018 NUMERO 25 ISSN: 1659-2069

Tabla 8

Cantidad minima de policias transportadores que participaron en las
elecciones de 2017

CANTIDAD MINIMA DE POLICIAS

IO, et TRANSPORTADORES
Azuay 210
Bolivar 77
Cafar 95
Carchi 61
Chimborazo 130
Cotopaxi 110
El Oro 197
Esmeraldas 183
Galapagos 13
Guayas 441
Imbabura 105
Loja 190
Los Rios 136
Manabi 253
Morona Santiago 167
Napo 72
Orellana 85
Pastaza 72
Pichincha 377
Santa Elena 51
Sto. Dgo. Tsachilas 87
Sucumbios 78
Tungurahua 154
Zamora Chinchipe 108
Total 3452

Nota: Elaboracion con base en los datos del CNE.
- Electoral

En el Ecuador las personas privadas de libertad (PPL) sin sentencia
condenatoria ejecutoriada tienen derecho a ejercer su voto, segun lo
indicado en el articulo 11 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador y Coédigo de la Democracia. Para su
ejecucion, el CNE firma un convenio interinstitucional con el Ministerio del
Interior y emite un instructivo para el registro y sufragio de las personas
privadas de la libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada. Es una
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jornada adelantada de votacidn que se realiz6 en 20 provincias con la
distribucién que se nuestra en la tabla 9.

Tabla 9

Voto de personas privadas de libertad: centros y sufragistas

PROVINCIA CENTROS HOMBRES MUIJERES

Azuay 1 143 1
Bolivar 1 18

Cafiar 2 61 0
Carchi 1 44 21
Chimborazo 2 178 22
Cotopaxi 2 272 180
El Oro 3 322 3
Esmeraldas 3 333 37
Guayas 6 5414 352
Imbabura 2 109 0
Loja 1 214 31
Los Rios 2 439 18
Manabi 2 251 0
Morona Santiago 1 65 0
Napo 1 25 0
Pastaza 1 41 3
Pichincha 3 1145 34
Sto. Dgo.Tsachilas 1 328 0
Sucumbios 1 23 0
Tungurahua 2 89 11
Total 38 9514 716

Nota: Elaboracion con base en los datos del CNE.

La Policia Nacional es la encargada de transportar el material electoral
desde la bodega electoral hacia los diferentes recintos carcelarios en donde
se realiza el proceso de votacion. Posterior al cierre de las votaciones,
también es responsable de la entrega del paguete sellado a la bodega
electoral provincial, ya que el proceso de conteo se realiza después de las
5:00 p.m. del dia del proceso electoral.

Pagina | 122



E \ | S T A

R
DERECHO ELECTORA
N £ nalisis de la seauridad intearal en procesos electorales

PRIMER SEMESTRE 2018 NUMERO 25 ISSN: 1659-2069

El CNE, consciente de la necesidad de garantizar sin discriminacién alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidn de acuerdo
con el articulo 3 incisos 1) y 2), aprobd un instructivo para el registro y
sufragio de las electoras y los electores del proceso voto en casa,
denominado voto moévil. Los articulos 3 y 4 establecen:

Articulo 3.- Juntas receptoras del voto mévil.- Las juntas receptoras
del voto movil son organismos de gestion electoral con caracter
temporal que se encargaran de recibir el sufragio de las personas
con discapacidad fisica igual o superior al setenta y cinco por ciento
y que hayan cumplido sesenta y cinco afios de edad, que por su
condicién fisica se les imposibilite acercarse hasta su junta
receptora del voto respectiva.

Art. 4 Beneficiarios.- El Consejo Nacional Electoral considerara
como beneficiarios a las personas con discapacidad igual o mayor
al setenta y cinco por ciento de discapacidad y que hayan cumplido
sesenta y cinco afos de edad a la fecha definida para el proceso
electoral.

Para el proceso electoral 2017, la distribucidon de beneficiarios del voto en
casa a nivel nacional es la que se observa en la Tabla 10
Tabla 10

Rutas y beneficiarios del voto en casa, elecciones 2017

PROVINCIA RUTAS BENEFICIARIOS

Azuay 10 111
Bolivar 2 17
Cafiar 2 8
Carchi 2 14
Chimborazo 4 19
Cotopaxi 1 5
El Oro 2 34
Esmeraldas 4 30
Galapagos 1 3
Guayas 16 153
Imbabura 3 11
Loja 5 26
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PROVINCIA RUTAS BENEFICIARIOS

Los Rios 4 39
Manabi 13 132
Morona Santiago 4 13
Napo 2 6
Orellana 2 11
Pastaza 2 10
Pichincha 12 108
Santa Elena 5 32
Sto. Dgo. Tsachilas 5 48
Sucumbios 2 17
Tungurahua 5 26
Zamora Chinchipe 2 10
Total 110 883

Nota: Elaboracion con base en los datos del CNE.

Para poder llevar a cabo el proceso de voto en casa, se definieron rutas, las
cuales indican el orden por seguir y el nUmero de votantes.

La policia nacional colabordé con el transporte y custodia del material
electoral en la junta receptora del voto mévil en las 24 provincias del pais,
para ejecutar la votacidén segun lo planificado dentro del programa voto en
casa. A fin de garantizar la seguridad en recintos electorales la policia
nacional, realizo un despliegue de personal a los 3452 recintos electorales,
para precautelar la seqguridad ciudadana. Esta distribucidon se detalla en la
tabla 11 con datos de la distribucién por sector urbano y rural.

Tabla 11

Distribucion de despliegue policial a recintos electorales, elecciones 2017
Urbano Rural

PROVINCIA RURAL URBANO TOTAL
Azuay 112 98 210
Bolivar 41 36 77
Cafar 49 46 95
Carchi 40 21 61
Chimborazo 87 43 130
Cotopaxi 66 44 110
El Oro 82 115 197
Esmeraldas 123 60 183
Galapagos 6 7 13
Guayas 39 402 441
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PROVINCIA RURAL URBANO TOTAL
Manabi 105 148 253
Morona Santiago 131 36 167
Napo 55 17 72
Orellana 66 19 85
Pastaza 59 13 72
Pichincha 106 271 377
Santa Elena 30 21 51
Sto. Dgo. Tsachilas 20 67 87
Sucumbios 53 25 78
Tungurahua 89 65 154
Zamora Chinchipe 67 41 108
Total 1655 1797 3452

Nota: Elaboracion con base en los datos del CNE.

- Postelectoral

Seguridad en edificios e instalaciones del CNE: la Policia Nacional realiza
operativos especificos en los diferentes edificios e instalaciones del CNE a
nivel nacional, con el fin de precautelar la integridad de los funcionarios y
funcionarias que colaboran para asegurar el normal desarrollo del proceso
electoral. Dentro de este ambito, la Policia Nacional prepard operativos
especificos para los CPR a nivel nacional, Matriz del CNE y del Centro de
Mando en la ciudad de Quito. La seguridad en estos sitios incluyo el cierre
de vias y la ubicacién de personal especializado con el fin de respetar el
derecho a la expresidon y libre reunidn de los ciudadanos, asi como
precautelar el cuidado de todos los ciudadanos y de los bienes
institucionales.

4.6 SEGURIDAD A LA CIUDADANIA

Dentro de las competencias indicadas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el articulo 219 inciso primero establece que al Consejo Nacional
Electoral le corresponde: “Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente, los procesos electorales...”, por lo que, con el fin de vigilar y
garantizar el proceso electoral 2017 y brindar una seguridad a los
ciudadanos para que ejerzan su derecho al voto, se activaron las Mesas de
Seguridad Electoral (MSE) a nivel nacional y provincial. La Mesa de
Seguridad Electoral es un 6rgano electoral inferior presidido por el Consejo
Nacional Electoral y cuenta con la colaboracién de otras instituciones, su fin
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es determinar los puntos criticos donde el CNE requiera atencién para
garantizar el desarrollo normal del proceso electoral y (La Hora, 2016).

La MSE a nivel nacional esta compuesta por instituciones relacionadas con
la seguridad ciudadana y el proceso electoral, entre las entidades que
forman parte constan las siguientes:

Ministerio Coordinador de Ministerio del Deporte

Seguridad

Ministerio de Defensa Nacional Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

Fuerzas Armadas Ministerio de Salud Publica

Ministerio del Interior Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable

Policia Nacional Comisién de Transito del Ecuador

Secretaria de Riesgos Servicio Integrado de Seguridad
ECU911

Ministerio de Educacion

La MSE provincial estd compuesta por las entidades responsables
correspondientes desconcentradas. Cada una de las instituciones nombra
a un miembro permanente para la MSE de tal forma que pueda presentar
informes o avances con respecto a sus competencias con el fin de resolver
los inconvenientes de forma desconcentrada e inmediata.

Para el seguimiento de los eventos o alertas se utilizaron las dieciséis sedes
del ECU911 que cubren todo el territorio ecuatoriano. ElI ECU911 posee un
servicio de video vigilancia el cual, segun el sitio web del ECU911, indica
que:

El servicio de video vigilancia de ECU 911 utiliza lo mas avanzado
de la tecnologia para monitorear las actividades que puedan
generar situaciones de riesgo. Es un sistema tecnoldgico de
vigilancia visual mediante cdmaras de seguridad, que permiten la
supervisién de la seguridad ciudadana en los lugares publicos
donde estan instaladas. A escala nacional, existen alrededor de
4.145 camaras de video vigilancia instaladas y operativas.
Mediante las camaras de video vigilancia, se realiza un monitoreo
permanente en lugares publicos donde estan instaladas. Gracias a
estos equipos, el ECU 911 de manera conjunta con las
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instituciones articuladas, desarrolla una coordinacién oportuna
para la atencion de emergencias.

Adicional a las cdmaras desplegadas por el ECU 911, se instalaron camaras
en el interior de los CPR y puntos criticos del proceso electoral.

El Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, brinda una coordinacién
inmediata ante emergencias con la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas,
el Cuerpo de Bomberos, la Comision Nacional de Transito, el Ministerio de
Salud Publica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la Secretaria de
Gestidn de Riesgos, la Cruz Roja Ecuatoriana y otros organismos locales
encargados de la atencidn de emergencias, con los que ha unido esfuerzos
para brindar la mejor atencién a través de un nimero Unico: 911.

Durante el proceso electoral todas Ilas instituciones brindaron su
contingente con el fin de salvaguardar la seguridad e integridad de los
ciudadanos en el 100% del territorio nacional, atendiendo las emergencias
que se suscitaron, de manera agil.

5. CONCLUSIONES

- El proceso electoral 2017 en el Ecuador se llevd a cabo precautelando la
seguridad de manera integral. En el caso de seguridad de la informacion,
se aplicaron los controles necesarios a nivel operativo y administrativo,
con la finalidad de mantener la integridad, confidencialidad vy
disponibilidad de la informacion electoral, permitiendo el acceso de los
ciudadanos a los datos de los resultados electorales de manera agil y
aplicando los procedimientos de contingencia cuando el caso asi lo
requirio.

— En cuanto a la seguridad del proceso electoral, en la fase de transporte
de material electoral, tanto en primera como en segunda vuelta, no se
tuvieron incidentes con el material, el cual llegdé a los recintos con total
integridad.

- Para la seguridad ciudadana, en los dias de las elecciones, tanto de la
primera como de la segunda vuelta electoral, las MSE se activaron desde
las 06:00 y permanecieron operando hasta el cierre del proceso electoral,
gue en segunda vuelta se extendid hasta la culminacién del proceso de
recuento.
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— Las expresiones de la ciudadania con respecto a los resultados electorales
en las 24 Delegaciones Provinciales Electorales, Centros de
Procesamiento de Datos, Centro de Mando y/o Matriz del CNE fueron
respetadas y controladas de manera eficiente e inteligentemente por la
Policia Nacional. Cabe reconocer que durante las manifestaciones tanto
en primera como en segunda vuelta electoral no se utilizo la fuerza por
parte de la Policia Nacional. Al contrario, el didlogo fue la manera como
se manejo la situacion por parte del Dr. Juan Pablo Pozo Bahamonde,
presidente del CNE, mecanismo clave para mantener la institucionalidad
y la paz en el pais.
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