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Resumen: Para comprender el funcionamiento del sistema electoral costarricense, es necesario
analizar el desarrollo de la normativa y regulacion del mismo desde una perspectiva de largo plazo;
es por ello que el presente articulo se concentra en analizar el surgimiento, cambios vy
consolidacion de las reglas electorales desde la Colonia hasta los inicios del siglo XIX, con el
proposito de comprender mejor su impacto en la formacidén del sistema politico y en la Democracia
costarricense..
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Abstract: In order to understand the Costa Rican Electoral System functioning, it becomes
necessary to analyze its legal system and regulation development from a long term perspective;
therefore, the present article focuses on analyzing the electoral rules commence, changes and
consolidation from the Colonial Period to the beginning of the XIX century, in order to have a better
understanding of its impact in the formation of the Political System and in the Costa Rican
Democracy
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El presente articulo busca describir y analizar los principales cambios
en las reglas electorales ocurridos en Costa Rica desde el tiempo de la
Colonia y hasta 1838, con el propdsito de entender como éstos influyeron
en la formaciéon del sistema politico y en la estabilidad de los regimenes

de gobierno de esta nacion.

Se espera abordar este analisis desde una perspectiva critica, que
permita observar los juegos de poder detrds del desarrollo del sistema
electoral costarricense, y si bien no niega los aportes de dichas reglas y
legislacion en el posterior desarrollo de un sistema democratico en el pais,
tampoco asume este como un proceso teleoldgico natural, sino como una
lucha constante entre drferentes grupos por el desarrollo de mecanismos

institucionales que regulen y legitimen las luchas por el poder politico.

1. Reglas electorales y estabilidad politica

La Democracia como sistema politico y de convivencia social, ha sido
objeto constante de estudios y analisis desde las Ciencias Sociales, las
cuales han pretendido determinar, o por lo menos esclarecer, los motivos
para su surgimiento, fortalecimiento, consolidacién y amenazas, a lo largo
de la historia de los grupos humanos que han proclamado su intento de

vivir regidos por este ideal.

Para Costa Rica, la Democracia es una pieza clave de su discurso
politico contemporaneo, el cual ensalza la tradicién democratica del pais

bajo el supuesto de contar con un régimen democratico sdlido,
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transparente y centenario. Asi, se parte de la idea de que la democracia
costarricense tiene sus inicios a finales del siglo XIX, continda con su
proceso de fortalecimiento durante la primera parte del siglo XX y se
consolida finalmente después de 1948 con la instauracion de la Segunda

Republica.

No obstante, han existido dos propuestas para abordar el estudio de
este proceso historico. La primera, plantea que antes de 1948 la politica
costarricense era oligarquica, dominada por corrupcién y fraude (Salazar
Mora, 1990). La segunda propuesta, toma una vision totalmente contraria,
y plantea que debido a la existencia de una dinamica electoral
“competitiva” y sin fraudes electorales sistematicos, se puede argumentar
la existencia de una democracia en proceso de consolidacidon en ese

periodo (Molina Jiménez, 2005).

Ambas propuestas de analisis de dicho proceso histérico parecen
simplistas. La primera, presupone que las oligarquias mantenian un
control absoluto sobre la sociedad, mientras que la segunda, reduce el
concepto de democracia al de elecciones, y no considera las implicaciones
de control y manipulacién que pueden estar detras de las mismas reglas
de juego formales; y que hace innecesario en muchos casos recurrir al uso
de mecanismos ilegitimos (como el fraude), para mantener el control del

poder politico.

Por tal motivo, se observa la necesidad de desarrollar una tercera

propuesta, la cual debe fundamentarse en las investigaciones y los
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valiosos aportes dados por las dos propuestas anteriormente citadas; pero
al mismo tiempo, debe distanciarse de ellas desarrollando un enfoque que
permita analizar este proceso historico desde una visiéon de realismo
politico, para si poder aportar en la comprension de los fendmenos que
repercutieron, positiva o negativamente, en el desarrollo de la democracia

contemporanea costarricense.

Por lo anterior, el presente ensayo se enfoca en analizar la génesis
del desarrollo de las normas electorales en Costa Rica, por medio de un
repaso de las caracteristicas mas importantes de éstas desde el periodo
colonial y hasta 1838. Se ha decidido iniciar desde la colonia con el
proposito de determinar cuales estructuras e instituciones formadas en
este periodo trascienden a la Independencia y se afianzan durante los
primeros afios de la conformacion del Estado costarricense. Se ha
delimitado el periodo hasta 1838, en apoyo al criterio del historiador Hugo
Vargas Gonzalez, para quién entre 1821 y 1838 se gesta un periodo de
relativa estabilidad y respeto hacia el proceso electoral, el cual concluye
con el golpe de Estado ejecutado por Braulio Carrillo a Manuel Aguilar
(Vargas Gonzalez, 2005).

También es importante considerar la propuesta de periodizacion que
realiza Ivan Molina Jiménez, quien denomina como “Protodemocracia” el
periodo de 1821 a 1885, ya que a pesar de las tendencias no
democraticas que lo distinguieron, en él se configuran procesos que
sientan las bases del desarrollo democratico: 1) el pais estuvo gobernado

sin constitucion durante lapsos muy breves, 2) aunque la presidencia
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estuvo caracterizada por adquirir su caracter autoritario, no
desaparecieron las practicas electorales a nivel legislativo y municipal y, 3)
en la mayor parte del periodo el sistema electoral funcioné sobre la base

del sufragio universal masculino (Molina Jiménez, 2004: 54-54).

Asi, la periodizaciéon realizada por Molina Jiménez, y su analisis
sobre el desarrollo de la democracia en Costa Rica durante esa época,
descansa fundamentalmente en el proceso electoral. De esta manera el
argumento presentado es que la existencia de elecciones “peridodicas” y
reguladas, es sinédnimo de Democracia, o por lo menos, de un proceso de

democratizacion.

No obstante, el desarrollo de reglas electorales no es explicacion
suficiente para entender los motivos por los cuales en Costa Rica se
consolida un régimen “democratico” con cierta estabilidad; que permite
que el pais se consolide como una de las democracias de mas larga
duracidon y continuidad del continente. Para ello, es necesario observar
esta etapa histdrica de Costa Rica como el inicio de una configuracién de
los mecanismos para el acceso al poder politico, el cual pretende que las
elites puedan acceder a éste por medios institucionales y siendo

legitimados por la sociedad.

Los mecanismos causales en la accidén social son las decisiones que
toman los actores cuando interactian entre si. Las acciones humanas
particulares que se pueden describir como decisiones, comparten dos

propiedades generales: intencionalidad y racionalidad (Elster, 1997). Esto
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presenta la limitacidén, al tratarse de una investigacidén histérica, de no
poder recurrir a los individuos o personas que tomaron directamente estas
decisiones para conocer directamente sus razones, ni los razonamientos ni
motivos que les hicieron adoptarlas. Probablemente, al revisar las fuentes
histdricas, se encuentre solamente el discurso oficial para justificar las
decisiones de los actores, asimismo, cualquier vestigio o prueba que
permita fundamentar la hipotesis, es posible que muestre que dichos
actores no tenian un grado de formalizacion estratégica tan detallada de

Sus propias acciones.

No obstante, Elster propone la existencia de dos conceptos basicos
necesarios en toda sociedad para asegurar el orden social: el de
configuracién de conductas estables, regulares y predecibles y el de
conductas cooperativas (Elster, 1997: 13). Asi, se puede partir del
supuesto de analisis que los diferentes grupos entran en un proceso de
negociacion para desarrollar reglas politico-electorales, las cuales lejos de
pretender garantizar la participacidon activa o delegativa de la ciudadania
en la vida politica del pais, buscan delimitar restricciones para el
comportamiento de los actores politicos, con lo cual, no solo reduce el
margen de incertidumbre de los jugadores, sino que facilitan la adopcion
de estrategias y crean un area o marco adecuado para llegar a la adopcién

de acuerdos politicos.
Por lo tanto, adoptar y respetar una serie de instituciones

reguladoras de la lucha politica, si bien restringe el poder y capacidad de

maniobra de los jugadores, al mismo tiempo les permite transformar la
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lucha por el poder politico, pasando asi de un juego de suma cero a un
juego de suma variable,! en otras palabras, los actores politicos renuncian
a tener la capacidad de obtener completamente el poder politico (y por lo
tanto, también de perderlo), y aceptan un mecanismo que les permite
obtener, en el peor de los casos, cuotas minimas de poder con las cuales
mantener su influencia y defender sus intereses ante los otros grupos que

ostenten el poder politico.

A continuacidén se pasara a analizar el desarrollo y evolucion de las
reglas electorales desde la colonia y hasta el afo1838, con el propdsito de
observar qué mecanismos y reglas permanecen constantes y cuales
varian, para asi tratar de entrever cdmo estos mecanismos ayudaron o no
en la estabilidad politica y a la creacidon de un sistema electoral que

fomentara mas adelante el desarrollo de la Democracia en Costa Rica.

2. Formulacion de reglas electorales: de la Colonia a Ia
Independencia

El debilitamiento de la corona espafnola, dio una mayor libertad a las
colonias para su organizacion y autodeterminacién. Segun el historiador
Miles Wortaman, el debilitamiento del poder espafol en las colonias de
Ameérica Central, fue ocasionado por un largo proceso que inicia en los
primeros anos del siglo XIX, como fruto de las luchas entre las elites de
comerciantes locales y las autoridades espafiolas; estas elites pretendian

contrarrestar la centralizacion del poder por parte del rey, por medio de

1 Un juego de suma cero es aquel donde uno de los jugadores obtiene todas las utilidades o ganancias. Por su
parte, un juego de suma variable es aquel en el que los posibles resultados implican una distribucidn de las
utilidades o ganancias (de manera equitativa o no) entre los diferentes jugadores que participan en el.
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nuevas instituciones politicas y administrativas que les garantizara una
mayor cuota de poder para intervenir en los asuntos publicos y, en
especial, en los de indole econdmica y comercial (Wortaman, 1991: 276-
289).

Sin embargo, este proceso de desconcentracidon del poder puede ser
localizado aun mas atrds, segun lo indica el historiador costarricense
Eduardo Madrigal Mufioz, tiene su origen en la misma peninsula ibérica.
Este autor sefiala que la historiografia americanista reciente muestra que
la Espafia del Antiguo Régimen, era una confederacion de ayuntamientos
independientes, los cuales eran controlados por la corona a través de un
intrincado mecanismo de compromisos y negociaciones; por lo cual, la
corona necesitaba de las elites locales para tener control sobre los
territorios y poblaciones en una época en la cual los monarcas no tenian
mecanismos directos para llegarle a la poblacion, y estos grupos
necesitaban de la corona para conseguir legitimacién en sus posiciones de
poder (Madrigal Munoz, 2007: 186-187).

Por lo tanto, este historiador indica que para el caso de Costa Rica

durante el periodo colonial:

"...encontramos una elite politica afincada firmemente en el
cabildo, principal institucion politica local de una provincia, el
cual extiende su influencia sobre todas las otras instituciones de
gobierno de la corona espafola de la época o integra por
diversos mecanismos -principalmente familiares- a los
empleados enviados por la monarquia a desempefiar sus cargos
burocraticos, copando de esta manera todos los ambitos del
poder politico. De esta forma, el grupo dotado de poder politico
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en la provincia de Costa Rica de la época en estudio fue
indudablemente una red de poder porque, evidentemente,
estaban unidos por la pertenencia a una gran cantidad de
instituciones -amén de otros tipos de enlaces como los
familiares- esto les daba una gran robustez interna como grupo
y un total control del poder en la provincia” (Madrigal Mufnoz,
2007: 187).

Este mismo autor en E/ antiguo régimen en Costa Rica: imaginarios
de una organizacion socio-politica (1600-1718), indica que durante la
colonia el régimen imperante se fundamentaba en una sociedad
corporativa, donde los hombres se diferenciaban entre si por criterios
socio-juridicos, organizandose en cuerpos sociales cuyo objetivo era
procurar el bienestar y autogobierno a la sociedad (Madrigal Muhoz, 2008:
773). Asi, debido a la incapacidad de la Corona de aplicar directamente su
poder a la poblaciéon de sus reinos, dependia entonces de una gama de
corporaciones sociales existentes (por ejemplo, la Iglesia) para poder

hacerse obedecer en un universo de poder politico atomizado.

De este modo, en lugar de favorecer un esquema de funcionamiento
jerarquico en cadena, las diferentes instituciones politicas funcionaban
como cuerpos sociales de caracter colectivo, con funciones diversas y poca
interrelacion entre ellos. Sin embargo, el cabildo en particular aparecia
como el representante ultimo de todos ellos ante la monarquia (Madrigal
Mufoz, 2008: 775).

Aunque no lo indica Madrigal Mufioz, suigiere de que es la misma
Monarquia la que impulsa e implementa este sistema de poder

desconcentrado y fragmentado, esto con el propdsito de que ningun
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individuo o grupo acumule demasiado poder y se convierta en una

amenaza para la autoridad de la Corona.

Lo que si plantea claramente el autor, es que la ocupacién de puestos
politicos estéd muy ligado a la posicion social y econdmica de los
individuos, lo cual provoca que grandes grupos de la poblacidon queden
totalmente excluidos de la posibilidad de acceder a éstas y, al mismo
tiempo, fomenta y protege la estructura social (status quo) de la época
(Madrigal Mufoz, 2008: 776-777).

Ademads, Madrigal Mufoz sefala que desde esa época existia un
proceso electoral para la designacién de ciertos cargos publicos. Este
proceso de eleccion “(...) se revestia de un ceremonial simbdlico
destinado a salvaguardar la paz social a través de la pureza del
procedimiento y de subrayar las distancias sociales en boga,
especialmente la sumisién al monarca y la sancion religiosa aportada por
la fe y la Iglesia” (Madrigal Mufioz, 2008: 782).

Es importante mencionar que para este autor no solo es importante
la existencia de una estructura de gobierno y poder claramente definidas,
sino también la existencia de mecanismos de legitimacion que
fortalecieran la cohesidn social y consiguieran que la sociedad en general

aceptara la autoridad de estos funcionarios.

De esta manera se, puede observar como desde la época colonial se

van perfilando una serie de reglas y mecanismos electorales, no
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necesariamente motivados por el espiritu moderno de la Democracia, sino
mas bien para dar validez y legitimidad a la eleccidn de representantes y a
la delegacion de autoridad en ellos, tanto para fungir como representantes
ante la corona espafnola como para conformar estructuras de gobierno

locales y, eventualmente, nacionales.

A partir de este escenario es que surge la Constitucion de Cadiz,
fundamentada en patrones liberal-iluministas y, segun Hugo Vargas
Gonzalez, en un principio de soberania popular manifestado por medio de
la adopcién de practicas electorales (Vargas Gonzalez, 2005: 1). La
Constitucidon de Cadiz plantea todo un sistema de reglas y mecanismos no
sOlo para elegir a los electores de diferente grado y a los diputados
representantes ante las Cortes de Cadiz, sino también para dar legitimidad

a dicho proceso.

La Constitucion de Cadiz restringia la participacion en el proceso
electoral Unicamente a la “(...) poblacién compuesta de los naturales que
por ambas lineas sean originarios de los dominios espafoles, y de
aquellos que hayan obtenido de las Cortes carta de ciudadano” (Art. 29),
asi como los hijos de extranjeros nacidos en Espafia, mayores de 21 anos,
y que nunca hayan dejado el territorio espafnol sin permiso del Gobierno
(Art. 21). De esta manera, todos los grupos sociales formados por
mestizos, mulatos, indigenas y demas, que no fueran de descendencia

pura espafnola, no podian participar en dicho proceso.

Ademas, el proceso de eleccién dispuesto por la Constitucién de Cadiz
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era indirecto, por medio de elecciones de cuatro grados; lo cual es
comprensible debido a los problemas de comunicacién y dispersidén de los
centros poblacionales. Asi, el proceso se inicia con la conformacion de las
juntas electorales de parroquia, las cuales se componian de todos los
ciudadanos residentes de la parroquia respectiva (Art. 35), y en la cual se
elige a un numero de compromisarios segun el tamafio de la parroquia
(Art. 44), por medio de voto publico y con la restriccion de no poder votar
por si mismo (Art. 51).

Posteriormente, los compromisarios se retiran a un lugar separado y
nombran al elector o electores de la parroquia, segun sea el caso, por
medio de votacion simple, es decir, mitad mas uno de los presentes (Art.
53). Si bien no queda claro si el voto de los compromisarios era secreto o
no,segun esta legislacién, el hecho de que se disponga que este grupo
deba ir a un lugar separado para designar a los electores de parroquia, era
sin duda una medida para evitar “presiones” por parte del resto de los
miembros de la junta electoral de la parroquia; no obstante, esto también
podria suponer un “arma de doble filo”, ya que no existia entonces la
forma de fiscalizar la manera en que dichos compromisarios llevaban a
cabo su tarea, o si habian presiones o acuerdos entre ellos para designar
a los electores de parroquia que fueran contrarios a los intereses de dicha

comunidad.
La Unica condicién para ser designado como elector parroquial era

ser ciudadano, mayor de veinticinco afios y vecino de dicha parroquia (Art.

45), ademas el articulo 55 establecia que: "Ningun ciudadano podra
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excusarse de estos encargos por motivos ni pretexto alguno”, con lo cual
se nota que era obligacién ineludible participar como elector, asi como la
necesidad de determinar una disposicién que evitara que las personas
renunciaran o evitaran cumplir con sus responsabilidades una vez

designados en dichos cargos.

En cuanto a las Juntas de Partido, estas procedian a elegir a los
electores de partido por medio de votacién individual y secreta (Art. 73).
Para ser elector de partido se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus
derechos, con mas de veinticinco afos, vecino del partido, del estado
seglar o eclesiastico secular y pudiendo recaer la elecciéon tanto en los
ciudadanos que componian la Junta de Partido como en los que se

encontrasen fuera de ella (Art. 75).

El Ultimo paso de este proceso eran las Juntas Electorales de
Provincia, las cuales designaban al Diputado o Diputados de la provincia,
por medio de una votacion individual y no secreta, ya que el mecanismo
para emitir su voto en este caso consistia en que cada elector de partido
debia acercarse a donde se encontraran el presidente, los escrutadores y
el secretario de la Junta Electoral de Provincia y manifestarles la persona
por la que deseaban votar, para que éstos la escribieran en una lista (Art.
88).

El articulo 91 establecia los requisitos para ser Diputado a Cortes:

"...ser ciudadano que esta en el ejercicio de sus derechos,
mayor de veinticinco afos, y que haya nacido en la
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provincia o esté avecindado en ella con residencia, a lo
menos de siete afnos, bien sea del estado seglar o del
eclesiastico secular; pudiendo recaer la eleccion en los
ciudadanos que componen la junta, o en los de fuera de
ella”.

Por otro lado, el articulo 92 disponia que para ser elegido para dicho
cargo se debia contar con una renta anual proporcionada procedente de

bienes propios.?

Ademds, como restriccion adicional, esta regulacién establecia que
no podran ser Diputados a Cortes los Secretarios del Despacho, los
Consejeros de Estado, los empleados de la Casa Real (Art. 95), los
extranjeros aunque hayan obtenido carta de ciudadano (Art. 96), asi como

los empleados publicos nombrados por el Gobierno (Art. 97).

El peso de la Iglesia Catdlica durante todo este proceso no sélo se
manifiesta en la posibilidad del clero secular de elegir y ser electo en los
diferentes cargos, sino ademas, en la utilizacién de rituales catélicos para
dar mas realce y legitimidad al proceso de eleccién de representantes;
esto debido a que la Constitucion de Céadiz indicaba a los miembros de las
diferentes juntas iniciar sus sesiones con una "misa solemne de Espiritu
Santo”, en la cual el sacerdote que la preceda estaba obligado a dar un
discurso correspondiente a las circunstancias (Art. 47, Art. 71 y Art. 86);
asimismo, el Ultimo acto antes de disolver las juntas era cantar un
"solemne Te Deum” (Art. 58, Art. 77 y Art. 103).

2 No obstante, el articulo 93 de la Constitucion de Cadiz funcionaba como transitorio sobre el articulo 92
disponiendo lo siguiente: “Suspéndese la disposicion del articulo precedente hasta que las Cortes que en
adelante han de celebrarse declaren haber llegado ya el tiempo de que pueda tener efecto, sefialando la
cuota de la renta y la calidad de los bienes de que haya de provenir; y lo que entonces resolvieren se
tendra por constitucional, como si aqui se hallara expresado”[Sic].
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Es muy importante destacar que la Constitucion de Cadiz
contemplaba una serie de disposiciones orientadas a garantizar cierto
grado de transparencia y control del proceso de eleccidn, lo cual puede
suponerse iba dirigido a reafirmar este proceso y su resultado como justo
y legitimo ante la ciudadania. Entre estas disposiciones se encuentra el
hecho de que todas las juntas debian realizarse a puerta abierta (Art.
48);° ademas, antes de iniciar cualesquiera de las elecciones en las Juntas

de Parroquia, Partido y Provincia, se debia abrir un espacio para:

“(...) exponer alguna queja relativa a cohecho o soborno
para que la eleccion recaiga en determinada persona; y
si la hubiere debera hacerse justificacion publica y verbal
en el mismo acto. Siendo cierta la acusacion, seran
privados de voz activa y pasiva los que hubieren
cometido el delito. Los calumniadores sufriran la misma
pena; y de este juicio no se admitira recurso
alguno”(Art. 49).

Las juntas tenian la soberania y capacidad de pronunciarse tanto
sobre los posibles casos de corrupcién que pudieran presentarse, como
sobre las dudas que pudieran darse acerca de las calidades de algunos de
los miembros de eéstas, decidiendo en el momento aquello que les
pareciera mas adecuado, y su decisidn se ejecutaba sin recurso alguno y

solo para esa ocasion (Art. 50).

Para evitar cualquier amenaza o agresion durante la celebracién de

las Juntas, se estipulaba que estaba prohibido ingresar con armas a las

3 Salvo como ya se menciono, la reunion y decisién hecha por los compromisarios, quienes segun la misma
ley debia retirarse a un lugar separado para nombrar el elector o electores de parroquia.
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mismas (Art. 56).

Por lo tanto, queda claro como desde la Colonia se ha establecido un
procedimiento para la eleccién de representantes, con una serie de
garantias y normas para asegurar la legitimidad y legalidad de dicha
eleccion ante la sociedad. Si bien es cierto que dicho proceso tenia el
objetivo de otorgarle al pueblo cierto grado de representacion,
participacion y una cuota de Poder en la conformacion de ciertas
estructuras de Gobierno, seria demasiado aventurado asegurar la
existencia de una Democracia incipiente, ya que es mas que claro que el
proceso excluia y negaba la participacién a grandes grupos de la sociedad,
buscaba finalmente legitimar ciertas estructuras e instituciones de

Gobierno: las Cortes de Cadiz.

3. El sistema electoral durante el inicio de la vida independiente:
1821-1838

Con la llegada de la Independencia en septiembre de 1821, las
antiguas colonias del Reino de Guatemala se encontraron ante la
necesidad de definir no sélo el tipo de gobierno que adoptarian, sino
también la forma en que conformarian éste. Segun el historiador Hugo
Vargas Gonzalez, la incertidumbre fue el sentimiento imperante a la hora
de tomar dicha decisidon, lo que en el caso concreto de Costa Rica llevé a
la promulgacion en diciembre de 1821 del Pacto Social Interino de la
Provincia de Costa Rica, también conocido como Pacto de Concordia,

sobre el cual que el mismo Vargas Gonzalez indica que: "La idea de "Pacto
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Social” retoma el legado liberal-iluminista, aunque las palabras “Interino”
y "“Provincia”, reconocian la prudencia con la cual debia actuarse en las

circunstancias imperantes (Vargas Gonzalez, 2005:2).

El Pacto de Concordia mantiene el espiritu del proceso de eleccién de
representantes establecido en la Constitucién de Cadiz; asi indica que los
ciudadanos se reuniran en Juntas de Parroquia para elegir a los
compromisarios que a su vez designaran a los miembros de la Junta de
Partido, los cuales tendran la obligacion de escoger a los miembros de la
Junta de Provincia de Costa Rica (Art. 10, 11 y 13).

Lo que finalmente se buscaba con este proceso de elecciones, era la
delegacion del pueblo de los derechos de soberania en sus representantes,
con el propésito de aprobar (Art. 12 )y modificar, si fuera del caso, el
propio Pacto de Concordia, siendo esta una "(...) ley interina fundamental
de la provincia” (Art 15), con lo cual queda aun mas reforzada la tesis ya
expuesta, de que este documento buscaba establecer una serie de
medidas y regulaciones politicas e institucionales provisionales y no

definitivas.

La influencia de la Constitucién de Cadiz no sélo es palpable en el
espiritu de las normas, sino que efectivamente era utilizada como marco
regulatorio del procedimiento de eleccion, tal y como lo indicaba el articulo

13 del Pacto de Concordia:

"Los electores de partido celebraran el primer domingo 6 de
enero proximo, junta de provincia en esta ciudad, y nombrando
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de su seno presidente, escrutadores y secretario, previas las
demas formalidades establecidas en Ila Constitucion
(espafola), que igualmente se observaran en las juntas
antedichas, se tendra la junta por instalada.” (El resaltado
no es original)

De esta manera se puede observar que la independencia no marcd un
punto de ruptura en cuanto a los procedimientos e instituciones
electorales para el caso de Costa Rica, sino que de manera contraria, se
dio una cierta continuidad a estas instituciones, posiblemente con el
objeto de garantizar cierta estabilidad y legitimidad, que permitiera
obtener el apoyo de la ciudadania y su reconocimiento de las estructuras

de gobierno vy elites politicas que buscaban consolidarse.

En 1824 se promulga la Constitucion de la Republica Federal de
Centroamérica, la cual buscaba establecer los parametros del proceso de
eleccion para la autoridades de gobierno federales y municipales o locales.
Esta constitucion mantiene basicamente los mismos parametros, reglas y
estructura del proceso electoral que los establecidos en la Constitucion de
Cadiz.

De esta manera, la Constitucidon de la Republica Federal establecia
gue los ciudadanos se reunen en Juntas Populares para designar a los
electores que participaran en las Juntas de Distrito, quienes a su vez
designaran a los miembros de las Juntas de Departamento (Art. 23 y Art.
24). El uUnico cambio notorio en esta parte del proceso con lo que
establecia la Constitucion de Cadiz, fue la eliminacion de los

compromisarios como parte del proceso, por lo que se pasa de un proceso
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de votacién de cuatro grados a tres.

Ademas mantiene algunas de las normas de control de la
Constitucion de Cadiz, como por ejemplo: que ningun ciudadano podia
excusarse del cargo de elector (Art. 30), ni podian presentarse con armas
al acto de eleccion o votar por si mismo (Art. 31). Asimismo, el articulo 26
de la Constitucion de la Republica Federal establecia un procedimiento a
seguir en caso de acusaciones sobre el uso de fuerza, cohecho o soborno

en los electores:

"Las acusaciones sobre fuerza, cohecho o soborno en los
sufragantes hechas en el acto de la eleccion, seran determinadas
por el Directorio con quatro hombres buenos nombrados entre
los ciudadanos presentes por el acusador, para el solo efecto de
desechar por aquella vez los votos tachados o del calumniador
en su caso. En los demas estos juicios seran seguidos y
determinados en los tribunales comunes. [Sic]”

Como una forma adicional de proteger la libertad de los electores a la
hora de emitir su voto, esta constitucion indicaba que tanto los electores
de distrito como de departamento no eran responsables por su ejercicio, y
qgue las leyes debian acordar las garantias necesarias para que de manera

libre y puntual pudieran verificar su cargo (Art. 28).

En cuanto a los casos de nulidad, el articulo 27 indicaba que los
recursos presentados sobre las elecciones de las Juntas Populares serian
resueltos definitivamente en las Juntas de Distrito, y en los que se
entablaran en contra de estas, se resolverian en las Juntas de

Departamento. En caso de presentarse recursos de nulidad en contra de
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las Juntas de Departamento, seria responsabilidad de los cuerpos

legislativos verificar y resolver sobre estos casos.

En la blusqueda de garantizar la transparencia y legitimadad de todo
el proceso de escogencia de autoridades federales y locales, se indicaba
gue todos los actos de eleccidn, desde las Juntas Populares hasta los
escrutinios del Congreso y de las Asambleas, debian ser publicos para ser
validos (Art. 53), esto obligaba a que el voto de los ciudadanos y los
electores en las diferentes fases del proceso fuera publico, lo cual podia
resultar contraproducente con las medidas ya mencionadas para
garantizar la libertad de los ciudadanos a la hora de asistir al proceso de

eleccion.

Sin embargo, todo el proceso de eleccion establecido por la
Constitucion de la Republica Federal Centroamericana tiene una gran
diferencia con el de la Constitucién de Cadiz, y es la intervencion del
Congreso y de las Asambleas (segun corresponda), como ente fiscalizador

y ultima figura de decisién de todo el proceso.

El Congreso Federal era el encargado de recibir y contar todos los
votos emitidos por las Juntas de Departamento para determinar las
personas que resultasen electas para conformar dichos érganos. En caso
de que ninguna persona obtuviera la mayoria absoluta para ocupar el
cargo, el Congreso era el encargado de elegir entre aquellas personas que
hubieran obtenido la mayor cantidad de votos (Art. 47). Las mismas

reglas se aplicaban para la eleccién de Senadores por parte de las
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Asambleas de los Estados (Art. 48).

De esta manera, las Asambleas y el Congreso intervenian en el
proceso de eleccidn en los casos en que ningun candidato pudiera alcanzar
la mayoria absoluta de los votos emitidos por las Juntas de Departamento,
dejando por fuera toda posibilidad de que esta eleccidon regresara a las
instituciones envestidas con la representacién de la ciudadania para dicho
propdsito y quedando la eleccion en manos de un dérgano politico, que si
bien se veia limitado a realizar su eleccién entre un grupo de personas
previamente designadas por las Juntas de Departamento, la eleccién final
realizada por ellos podia responder a intereses diferentes a los buscados

por los electores.

En febrero de 1825 se promulga el decreto XXXI conocido como Ley
de Elecciones, la cual establece las normas que regulan el proceso de los
Supremos Poderes del Estado Libre de Costa Rica. Al igual que las
normativas que la precedieron, establece un sistema de eleccion de tres
grados que incluye Juntas Populares, de Parroquia y de Partido (Art 2,
Art. 3, Art. 4 y Art. 5).

A diferencia de las legislaciones anteriores, este decreto no establece
grandes mecanismos para garantizar la transparencia y legitimidad del
proceso, y la uUnica medida es la estipulada en su articulo 12: "Las
elecciones seran Publicas y en ellas ninguno podra presentarse armando

ni votarse asi mismo”.
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La Ley de Elecciones también define cual sera el papel que jugara el
Congreso en el proceso de eleccidon, continuando con parametros similares
a los dispuestos en la Constitucion Federal Centroamérica. Asi, el
Congreso era el encargado de recibir y hacer el escrutinio definitivo de los
votos emitidos por las Juntas de Partido (Art. 16); y en caso de que
ninguna de las personas tuviera mayoria absoluta, el Congreso procederia
a elegir entre todos los designados sin importar la cantidad de votos que
hubiesen obtenido (Art. 17). Lo anterior podria ocasionar el problema ya
planteado de que se produjera una eleccibn que no respondiera

necesariamente a los intereses de los electores.

Mas adelante, en 1825, se promulga una nueva Constitucién conocida
como Ley Fundamental del Estado de Costa Rica, y en la cual vuelven a
definir los pardmetros del proceso de eleccién para los miembros de los
Supremos Poderes del Estado. Este marco juridico mantiene el sistema de
eleccidén por votacidén en tres grados con las figuras de Juntas Populares,
de Parroquia y de Partido (Art. 27, Art. 28 y Art. 29).

Al igual que la Constitucion de Cadiz y la Constitucidon de la Republica
Federal de Centroamérica, dispone que todas las juntas seran las
encargadas de decidir los recursos de nulidad que se presenten, y los
reclamos sobre cohecho y soborno (Art. 33). La pena para aquellos que
cometieran los delitos indicados, asi como para los falsos calumniantes,
consistia en verse suspendidos sus derechos como ciudadano por un afio
(Art. 34).
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Establece ademas que para que se tenga como valido todo acto
referente a las elecciones debe ser publico, e igual que las otras
legislaciones ya mencionadas, prohibe a los ciudadanos votar por si

mismos o portar armas durante la realizacion de las juntas (Art. 35).

La Ley Fundamental del Estado mantiene el papel del Congreso como
encargado de realizar el recuento final de los votos; y en caso de que
ninguno de los designados obtuviera los votos requeridos para hacerse
con el cargo, elegir entre ellos sin consideracién alguna de los votos
obtenidos por cada uno de éstos (Art. 36, Art. 37 y Art. 38).

La Reforma de la Constitucion de la Republica Federal de
Centroamérica de 1835, no realiza ningun cambio de importancia en la
normativa que regula el proceso electoral, dejando intacto el proceso de
eleccion de tres grados, la autonomia de las diferentes juntas para
pronunciarse sobre casos de nulidad, la obligacion de los ciudadanos de
cumplir con los cargos por los que fueron electos y las garantias de

legitimidad y transparencia del sufragio.

4. Normas electorales , legitimidad y luchas por el poder
Como se ha observado hasta el momento, existe una estructura basica

procedimental que ha seguido casi inmutable desde la Constitucién de

Cadiz, se basa en un proceso de eleccion indirecta de tres o cuatro grados,
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legitimado principalmente bajo el principio de ser actos publicos y abiertos
a la fiscalizacién de cualquier ciudadano. Ademads, aunque a partir de la
independencia las Asambleas o el Congreso resultaban ser el ultimo
organo de eleccion en caso de ser necesario, cada una de las juntas tenia
un cierto margen de libertad para resolver y pronunciarse sobre cualquier

eventual conflicto interno que pudiera surgir.

Uno de los cambios mas importantes en el cuerpo de normas que
regularon el proceso electoral durante este periodo, fue la definicién de
ciudadania. Asi, la Constitucion de Cadiz tenia una concepcidon de
ciudadania bastante restringida, ya que solo consideraba como tales a las
personas cuyos ambos padres fueran espanoles o a los extranjeros que
hubieran obtenido su carta de ciudadania, para lo cual era requisito basico
residir en Espafia; con estas disposiciones grandes grupos de la poblacion
que habitan en las colonias americanas quedaban excluidos de participar

de eleccion.

El Pacto Social Fundamental Interino de 1821 sefialaba en su articulo 5
que era ciudadano todo hombre libre nacido en Costa Rica o vecino de ella
con cinco anos de residencia, que hayan jurado la independencia. Por su
parte, la Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica de 1824,
mantuvo el mismo régimen de ciudadania pero agregé como condicion
adicional para ejercerla que el ciudadano debia contar con medios
econdmicos de subsistencia. Por ultimo, la Constitucién del Estado Libre
de Costa Rica de 1825 establecia ademas que para poder ejercer como

elector, se debia contar al menos con una propiedad cuyo valor fuera igual
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0 superior a los 100 pesos.

Vargas Gonzalez(2005) indica que durante este periodo se contd
entonces con un sistema de ciudadania bastante amplio que permitia una
participacion de grandes sectores de la ciudadania. Esta afirmacién
parece que no es aplicable durante el periodo en que estuvo vigente la
Constitucion de Cadiz, ya que ésta claramente presenta un régimen de
ciudadania restringida, el cual sélo permitia exclusivamente a los
espafnoles de sangre participar en el proceso. La explicacidon de este hecho
es bastante sencilla, dicha constitucion fue redactada en Espafia por
espafoles que buscaban la forma de proteger sus intereses nacionales y
enfrentar la invasiéon de Napoledn Bonaparte y el reinado de su hermano
José Bonaparte, por lo que la serie de reglas electorales disefiadas en
ningln momento fueron pensadas para permitir la participacién de grupos
sociales el sistema institucional formal de poder, cuyos intereses podrian
ser contrarios o que pudieran diezmar la influencia y el poder de los

espanoles.

Las legislaciones posteriores a la independencia si construyen un
régimen de ciudadania mas amplio, que permite una mayor participacion
popular por lo menos en la primera fase del proceso, y con esto si se

comparte la siguiente apreciacién de Vargas Gonzalez:

“El ciudadano, en primer término, tenia derecho a elegir
pero no necesariamente a resultar electo. Las personas
interesadas en resultar electas a un cargo debian
cumplir con determinadas exigencias,
fundamentalmente de orden econdmico. Asi, el
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interesado debia disponer de un patrimonio minimo, el
cual era mayor segun la importancia del cargo.”(Vargas
Gonzalez, 2005: 3)

Esto se permite observar que el proceso electoral no tenia la
intencién de permitir la participacion de la ciudadania en general en las
estructuras de gobierno, y mas bien su objetivo residia en legitimar la
lucha por el poder politico que se llevaba a cabo entre ciertas elites,las
cuales eran las Unicas capaces de cumplir con los requisitos de orden
economicos dispuestos para restringir el acceso a los puestos de decision

politica.

De esta manera, las normas electorales analizadas permiten observar
coémo la intencidén detras de ellas esta muy lejos de ser la formacion de
gobiernos “populares” (y menos aun de establecer un sistema
democratico), sino que el proceso electoral establecido era utilizado como
un mecanismo de cohesidn social y de legitimacion del poder de estos
grupos sobre el resto de la sociedad, de la misma manera como era

utilizado durante la colonia.

Por lo anterior, seria muy aventurado formular la hipdtesis de que el
sistema electoral generado en este periodo tenia caracteristicas o
intenciones democraticas; no obstante, seria posible pensar que dicho
sistema si permitié una estabilidad politica al empezar a desarrollar
instituciones que regularan las confrontaciones por el poder entre
diferentes grupos, sin tener asi la necesidad (o por lo menos

disminuyendo la posibilidad) de llegar a acciones armadas, golpes de
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Estado y similares.

El hecho de que las normas y procedimientos electorales
permanecieran casi inmutables de 1812 a 1838, a pesar del cambio de
pasar de un régimen colonial a la vida independiente, es prueba de la
busqueda de legitimidad por medio de la estabilidad y continuismo de
instituciones creadas, como por ejemplo, un sistema de eleccion indirecta
basada en juntas independientes y con cierto margen de libertad para

Mmanejar sus propios asuntos.

Si bien es cierto que el presente estudio se ha quedado en el analisis
de las normas formales, y que para una mejor de compresién del proceso
de formacion histérica del sistema electoral costarricense se requiere
entrar a un estudio mas detallado del funcionamiento de éste, por
ejemplo, mediante estudios prosopograficos que analicen la composicidn
de las juntas parroquiales, de distrito, etc, asi como lo sucedido en el
interior de ellas, los reclamos de nulidad presentados y las formas en que
fueron resueltos por las propias juntas; el presente analisis nos permite
ver la estructura del proceso y el marco de accién en el cual los diferentes

actores debian generar sus estrategias para alcanzar el poder politico.
5. Conclusiones
Hablar de Democracia en la Costa Rica de la primera mitad del siglo

XIX es una afirmacion aventurada, ya que como se ha demostrado,

durante dicho periodo todavia funcionaban una serie de reglas vy
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mecanismos que regulaban los procesos de eleccion de las personas que
buscaban ocupar cargos politicos, que provenian desde el tiempo de la
colonia; como demuestra Madrigal Mufioz (2008), desde el siglo XVII se
utilizan procesos electorales para designar a las autoridades locales y
darles legitimidad ante el resto de la comunidad, esto bajo un régimen

monarquico y muy lejos de la idea de democracia.

No obstante, el sistema electoral imperante si bien no estaba
desarrollado para permitir que la ciudadania tuviera una participacion
activa en el proceso de toma de decisiones politicas, y mucho menos que
hubiera igualdad de oportunidades para ocupar puestos de decisidn
politica, si permitid6 generar cierta estabilidad al legitimar las luchas
politicas de las elites por medio de cierta (y limitada) participacion

ciudadana.

Por tal motivo, parece adecuado observar este periodo como el génesis
de la legislacidon y sistema electoral costarricense, el cual seria una base
fundamental para el desarrollo mas adelante de sistemas politicos de
caracter mas abierto y con tendencias democraticas mas marcadas en el

pais.

Algo importante de rescatar es que existe una diferencia entre la
existencia de elecciones y la Democracia, ya que si bien la segunda no
puede existir sin la primera, el hecho que existan elecciones y una serie
de normativas que las regulen, no es garantia para la existencia de una

Democracia, cuando mucho, de un sistema de gobierno legitimado por
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medio de ciertos procedimientos y ritos para dar validez a la eleccion de

los gobernantes.

Este aspecto es algo que merece ser estudiado mas a fondo, porque
definitivamente se puede pensar que el desarrollo de un proceso electoral
cald6 hondo en el imaginario costarricense, no necesariamente para
inculcarle en el tiempo un “espiritu democratico”, sino para crear una
concepcion que iguala al término de elecciones con el de Democracia, con
lo cual queda limitado este ideal politico del gobierno activo de toda la

ciudadania, a la mera participacién por medio de las urnas electorales.
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