1. PRESENTACIÓN
En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo No. 12 de la Ley General de Control Interno Nº  8292 así comos las directrices que deben observar los funcionarios obligados a presentar el informe final de su gestión, se presenta el Informe Final de Gestión con motivo del  cargo que ocupo como Contador del Tribunal Supremo de Elecciones  desde el  1 de diciembre de 1988.

El contenido del informe se ajusta a lo establecido a las referidas directrices con el objeto de plasmar lo más relevante de mi gestión desde que ocupo este cargo, esbozando en forma sucinta parte de los cambios habidos en el entorno organizacional de la Contaduría, acciones emprendidas para establecer, mantener y perfeccionar el sistema de control interno, logros alcanzados y estado de los proyectos más significativos en el ámbito institucional.    

2. RESULTADOS DE LA GESTIÓN
2.1 Referencia sobre la labor sustantiva de la Contaduría

De acuerdo con el artículo 20 de la Ley Orgánica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, el Contador tiene las siguientes atribuciones: a) Atender la Administración económica del Tribunal, b) Efectuar con arreglo a las disposiciones legales pertinentes y las del Tribunal, las gestiones necesarias para el pago de las cuentas por compras de muebles, útiles, y demás materiales necesarios que obtengan el Tribunal y sus dependencias, conservando los comprobantes y haciéndolos de conocimiento del Tribunal para que éste autorice los respectivos pagos, c) Confeccionar las planillas de servicio ordinarios y extraordinarios, e) Confeccionar para su oportuna presentación el proyecto de Presupuesto anual correspondiente al Tribunal y sus dependencias, f) Dar cuenta al Tribunal de las irregularidades  que en relación con su cargo observe en los funcionarios y empleados y g) cumplir las órdenes de sus superiores, así como todas las demás obligaciones y atribuciones que las leyes impongan.

Por otra parte el Reglamento a la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos señala Artículo 22. Unidades Financieras. En cada órgano componente de la Administración Central, existirá una unidad encargada de la administración financiera, que dependerá administrativamente de la jerarquía formal del órgano de que se trate, y técnicamente del Ministerio de Hacienda, Artículo 23. Responsabilidades. Será responsabilidad de las Unidades Financieras a que se refiere el artículo anterior, el adecuado y oportuno cumplimiento de todas las etapas relacionadas con la gestión de los recursos financieros del órgano del que forman, parte, que son: programación, formulación, ejecución, control y evaluación presupuestaria.

Para efectos de lo anterior, realizará las siguientes funciones: a) Vigilar que la actividad presupuestaria del órgano sea acorde con el ordenamiento jurídico y la normativa técnica impartida por la Dirección General de Presupuesto Nacional, b) Coordinar y consolidar el anteproyecto de presupuesto del órgano, atendiendo la normativa técnica establecida por la Dirección General de Presupuesto Nacional, así como los lineamientos y directrices, generales y específicos, emitidos por la Autoridad Presupuestaria. El anteproyecto deberá ser presentado al jerarca del órgano de que se trate para su aprobación y posterior trámite ante la Dirección General de Presupuesto Nacional, c) Coordinar, consolidar y presentar al jerarca del órgano de que se trate, la programación financiera de la ejecución del presupuesto del órgano y velar por el cumplimiento de la programación definitiva, una vez autorizada por el jerarca y aprobada por la Dirección General de Presupuesto Nacional, d) Efectuar el registro electrónico de las operaciones contables que se realizan durante el proceso de ejecución presupuestaria del órgano al cual pertenece, en los sistemas de información que autorice el ente rector del Sistema de Administración Financiera, según la competencia que se defina al efecto en los Manuales de Procedimientos del Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera y la normativa legal vigente, e) Ejercer el control jurídico, contable y técnico de los documentos propios de su competencia, de conformidad con los Manuales de Procedimientos del Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera y la normativa legal vigente, f) Mantener y custodiar un archivo de los documentos que respaldan las operaciones contables que se realizan durante el proceso de ejecución presupuestaria, de conformidad con los Manuales de Procedimientos del Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera y la normativa legal vigente, g) Administrar la caja chica que hubiere autorizado la Tesorería Nacional, de conformidad con las disposiciones que se establezcan para tal efecto, h) Proponer a la Tesorería Nacional los pagos que correspondan por los bienes o servicios adquiridos por el órgano, de conformidad con las regulaciones que al efecto ésta defina, i) Las demás que establezca la legislación vigente y otras disposiciones complementarias emitidas por los órganos competentes.

2.2 Cambios habidos en el entorno durante el período de gestión

Los principales  cambios en el entorno se dieron con la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos y su Reglamento, en el que centralizó toda la actividad de ejecución financiera en las instituciones, de manera que la ejecución presupuestaria del Tribunal, se ejerce directamente en la Contaduría, ley en la que también se establece quienes son los funcionarios que administran fondos públicos lo que conlleva una serie de sanciones de tipo administrativo, civil y penal, para quienes se aparten del bloque de legalidad en cuanto al uso de los fondos de la Hacienda Pública.

Otras leyes que impactaron el quehacer administrativo de la Contaduría lo fueron la Ley de Control Interno, y la Ley contra la  Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública,  esto también referido a la Administración de Fondos Públicos que es precisamente lo que se administra en la Contaduría.
Dependencia de la Contaduría de los sistemas de información con que cuenta el Poder Ejecutivo para procesar los pagos salariales y la de adquisición y pago de bienes y servicios,  actualmente estos sistemas son INTEGRA y SIGAF esto en razón de que estos sistemas son muy rígidos y hechos para atender la administración financiera de la Administración Central, lo que impide que la gestión  en la Contaduría se desarrolle en forma más eficiente, además de que se crea una dependencia funcional en cuanto a la apertura y cierre de estos sistemas de  dependencias del Ministerio de Hacienda, en donde aunado a lo anterior para efectos de pago la Tesorería Nacional impone un calendario de  inamovible, lo que impide que este despacho pueda tramitar pagos extraordinarios, además de que para efectos de pagos salariales se tiene que recurrir a este despacho para  el  tramite de ciertos pagos y si bien es cierto que a la fecha hemos contado con el apoyo de los funcionarios del Ministerio de Hacienda para paliar con estas limitantes, lo cierto es que el Tribunal Supremo de Elecciones no debe depender del Poder Ejecutivo para procesar y realizar sus trámites de pagos.  
Derivado de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos y en razón de que la Contraloría General de la República le da su lugar al Tribunal Supremo de Elecciones en cuanto al manejo contable, obligó a Contabilidad Nacional a excluir al Tribunal de formar parte de la contabilidad consolidada de la Administración Central estableciendo que estos organismos debían llevar en forma autónoma su  contabilidad de manera que le permitiera suministrar a la Contabilidad Nacional los estados financieros del Tribunal para su consolidación con el resto de instituciones públicas del Estado. Este hecho es significativo por cuanto no solamente se nos ubica de hecho, sino también de derecho junto con las instituciones del inciso b) del artículo 1 de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos.  
Otra normativa que a futuro va impactar el entorno de la gestión de la Contaduría, va ser  el decreto 34918-H denominado “Adopción e implementación de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NICSP)” y si bien estas empiezan a regir a partir de enero del 2011, la mayoría de las actividades del plan de acción para implementarlas deberán ejecutarse en el año 2010. 

 Asimismo el nuevo Código Electoral en su artículo 24 conlleva  cambios importantes como es el cobro por algunos servicios, entre ellos por el uso de la base de datos o suministro de otros servicios no esenciales como las publicaciones, los boletines o cualquier obra producida por la institución o con su patrocinio, así como capacitaciones a usuarios externos en materias propias de su competencia. El artículo 25 autoriza que el Tribunal pueda disponer de un fondo para las elecciones para adquirir bienes y servicios necesarios para la organización de las elecciones y los procesos consultivos, asimismo el artículo 303 dispone que Tribunal Supremo de Elecciones debe ejecutar  su presupuesto con plena autonomía respecto de los trámites y procedimientos establecidos para el Poder Ejecutivo en materia de ejecución presupuestaria y manejo de fondos.  
Todo esto va generar un impacto radical en la gestión de la Contaduría, en donde no solo se tendrá que contar con la estructura organizacional que le permita implementar todos estos cambios, sino que también le obligará a desarrollar sus propios sistemas para el procesamiento de la información financiera y contable institucional.    
2.3 Estado de la autoevaluación de control interno
El proceso de autoevaluación del control interno se inició en la Contaduría del Tribunal Supremo de Elecciones a partir del año 2006 y de cuyos resultados hasta el año 2009  se informó a la Dirección Ejecutiva, así las cosas para el año 2006 la evaluación se realizó sobre los siguientes componentes: Ambiente de Control, Valoración del Riesgo, Actividades de Control, Sistemas de Información y Seguimiento:

Como producto de la autoevaluación se obtuvieron los siguientes resultados:

1.) Sobre el Ambiente de Control se aplicaron un total de diez normas resultando que dos normas mostraron un resultado satisfactorio y ocho presentaron un resultado muy satisfactorio.

2.) Sobre la Valoración del Riesgo se aplicaron un total de siete normas resultando que una norma mostró un resultado aceptable y seis presentaron un resultado satisfactorio.

3.) Sobre las Actividades de Control se aplicaron un total de veintiún normas resultando que seis normas mostraron un resultado satisfactorio y quince presentaron un resultado muy satisfactorio.

4.) Sobre Sistemas de Información se aplicaron un total de seis normas resultando que tres normas mostraron un resultado satisfactorio y tres presentaron un resultado muy satisfactorio.

5.) Sobre Seguimiento se aplicaron un total de siete normas resultando que cinco normas mostraron un resultado satisfactorio y dos presentaron un resultado muy satisfactorio.

Con base en dichas mediciones la evaluación del control interno en la Contaduría para el año 2006  logró alcanzar el siguiente resultado un 2% aceptable, un 43% satisfactorio y un 55% muy satisfactorio.

Para el año 2007  la evaluación se aplicó al componente Valoración del Riesgo, se aplicaron un total de siete normas resultando que las siete mostraron un resultado satisfactorio, estableciéndose que la Valoración del Riesgo en la Contaduría  para dicho año alcanzó un resultado 100% satisfactorio.  
Para el año 2008 la evaluación se aplicó al componente Actividades de Control, se aplicaron un total de diecinueve normas resultando que una mostró un resultado aceptable,  catorce mostraron un resultado satisfactorio y cuatro mostraron un resultado muy satisfactorio. 

Con base en dichas mediciones la evaluación de las Actividades de Control en la Contaduría para el año 2008  logró alcanzar el siguiente resultado un 5% aceptable, un 74% satisfactorio y un 21% muy satisfactorio.

Para el año 2009 la evaluación se realizó sobre los siguientes componentes: Sistemas de Información y Seguimiento:

1.) Sobre Sistemas de Información se aplicaron un total de seis normas resultando que las seis mostraron un resultado satisfactorio.

2.) Sobre Seguimiento se aplicaron un total de siete normas resultando que las siete mostraron un resultado muy satisfactorio.

Con base en dichas mediciones la evaluación de sistemas de información y seguimiento en la Contaduría para el año 2009 logró alcanzar el siguiente resultado: un 46% satisfactorio y un 54% muy satisfactorio.

2.4 Principales logros alcanzados
2.4.1 Al inicio de mi gestión los requisitos académicos de los puestos de la Contaduría a excepción de las de Contador y Subcontador era de bachillerato a nivel de segunda enseñanza, actualmente y luego de una serie de gestiones de parte nuestra los cambios se iniciaron y paulatinamente la mayoría de los puestos se fueron profesionalizando,  así las cosas a estos cargos actualmente se les  exige como requisito contar con grados académicos a nivel universitario; esto fue avance muy importante, que le permitió a la Contaduría la profesionalización de su personal.

2.4.2 Otra transformación importante que incidió positivamente en el quehacer de la Contaduría es la forma en que se tramitan los documentos de ejecución financiera, pasando de un modelo centralizado a inicio de mi gestión en donde todos los documentos de ejecución presupuestaria para su visado se tenían  que remitir a distintas    oficinas hacendarias y la Contraloría General de la República a tramitarlos directamente por parte de la Contaduría de manera que en la actualidad éstos se generan, se validan, se visan y se procesan a lo interno de la institución, agilizando enormemente el trámite de pagos, en donde para hacer efectivos éstos se paso de tres meses a menos de un mes. 
2.4.3 Otro logro importante fue la reestructuración de la Contaduría, en donde se crearon las áreas administrativas de Planillas, Contabilidad y Tesorería, en las que se designaron encargados de área y a quienes se le delegó responsabilidades importantes e independencia en su gestión lo que le permitió a la jefatura  un nivel de acción más amplio para ejercer directamente otras actividades como fue llevar el registro y control de donaciones a los partidos políticos de personas físicas y jurídicas nacionales o bien le permitió  participar activamente en los procesos electorales, en apoyo al programa de transmisión de datos, así como atender el programa sobre el  Registro de Publicaciones en el referéndum sobre el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.
2.4.4 Al inicio de mi gestión a los funcionarios que ingresaban al Tribunal Supremo de Elecciones el pago salarial se iba haciendo efectivo tres meses después de su nombramiento, actualmente este plazo se redujo sustancialmente, a tal grado que cualquier movimiento salarial se aplica con suficiente antelación con la finalidad de garantizar al funcionario el pago de su salarios dentro del período que le corresponde.

2.4.5 Otro avance importante y que coadyuva sustancialmente en la gestión de la Contaduría lo es la automatización de los procesos, esto ha sido un paso importante que ha permitido a los funcionarios en el  desempeño de trabajo ser más eficientes, esto no solo por los equipos con que se cuenta sino por los sistemas de información a que tienen acceso, en donde un factor determinante son las comunicaciones que garantizan el acceso a los sistemas instalados en el Ministerio de Hacienda en forma inmediata.  

2.4.6 Como política se ha consolidado la promoción de la carrera administrativa dentro de la Contaduría, primero llenando las plazas vacantes con el recurso humano existente en el propio despacho y segundo dando oportunidad a compañeros de otras oficinas o departamentos que han estudiado a tener su oportunidad, esto ha propiciado en parte dentro de la institución de que algunos funcionarios se especialicen en áreas gerenciales, contables y financieras con la esperanza de que en algún momento serán tomados en cuenta para ocupar cargos en la Contaduría de acuerdo a su especialización.  

2.4.7 Consolidación del Fondo de Socorro Mutuo del Tribunal Supremo de Elecciones, en donde año a año los recursos económicos se han venido incrementando, lo que ha propiciado que las ayudas a sus afiliados también hayan aumentado en el momento en que se ha requerido, de manera que les ha permitido cubrir los gastos de un sepelio en forma decorosa. 
2.4.8 A pesar de muchas limitaciones, y sobretodo de tipo legal se llevó en forma actualizada el registro sobre las donaciones y aportes de personas físicas y jurídicas a los partidos políticos, mostrando los informes en la página web del Tribunal al mes siguiente en que estos fueron presentados por agrupaciones políticas, se llevó un control permanente para que ninguna persona física  o jurídica sobrepasara el monto máximo a aportar, se hicieron las prevenciones a los tesoreros de los partidos políticos en forma oportuna, e incluso se sometió ante el Ministerio Público a aquellas personas que incumplieron con la presentación de los informes, asimismo se hizo análisis de los estados financieros que presentaban los partidos políticos, lo que permitió a  éstos en su mayoría corregir vacíos contables importantes. 
2.4.9 En tiempo electoral y como parte de la Comisión de Transmisión de Datos  se han aportado ideas para consolidar la transmisión de datos con los resultados de la votación, lo que ha permitido al electorado tener el resultado de la votación  el mismo día de las elecciones, siendo actualmente un programa consolidado en donde las diferencias con los resultados definitivos has sido mínimas por no decir que ninguna.

2.4.10 Como parte de la Comisión de Construcciones, se formularon los requerimientos presupuestarios conforme las etapas constructivas requeridas, además haciendo un uso eficiente de los recursos se propició la realización de  traslados en el presupuesto con la finalidad de darle contenidos económico para la construcción de los edificios de las oficinas centrales de estos organismos, además de las oficinas regionales de Corredores, Guápiles, Heredia y Cartago.  
2.4.11 Una limitante que ha tenido el Tribunal Supremo de Elecciones es la independencia en el manejo de su presupuesto, esto por cuanto los recursos presupuestarios asignados no ingresan directamente mediante transferencias  a las cuentas del Tribunal, sino que éste es controlado por el Ministerio de Hacienda por medio de sus dependencias a tal grado que los pagos que realiza el Tribunal se hacen por medio de la Tesorería Nacional, e incluso y como se manifestó al inicio de este informe el proceso de la contratación y de la ejecución presupuestaria se realiza por medio de los sistemas  que nos facilita el Ministerio de Hacienda. Este despacho en razón de que eso representa un peligro para darle efectividad al sufragio planteó dentro de las reformas electorales que Tribunal Supremo de Elecciones ejecutara su presupuesto con plena autonomía respecto de los trámites y procedimientos establecidos para el Poder Ejecutivo en materia de ejecución presupuestaria y manejo de fondos, lo cual quedó consolidado en el artículo 303 del Código Electoral. Esto además, de que le permitirá al Tribunal ejecutar su presupuesto en forma independiente y sin restricciones por parte del Poder Ejecutivo, podrá disponer de los recursos no utilizados para efectuar inversiones en sistemas de información y la construcción de edificios en aras de prestar un servicio eficiente al ciudadano.

2.4.12 Otro aporte de la Contaduría en el mismo sentido con respecto al punto anterior lo fue también la propuesta por el cobro de algunos servicios que presta el Tribunal, y si bien dentro de la propuesta se incluía el cobro por la expedición de la cédula de identidad y de certificaciones del estado civil, en el nuevo Código Electoral en su artículo 25 dispuso que el Tribunal podría cobrar solamente por algunos servicios, entre ellos por el uso de la base de datos o suministro de otros servicios no esenciales como las publicaciones, los boletines o cualquier obra producida por la institución o con su patrocinio, así como capacitaciones a usuarios externos en materias propias de su competencia.
2.4.13  Otro logro importante y si bien es a título personal fue dar asesorías a nivel internacional a organismos electorales por medio del Centro de Asesoría y Promoción Electoral (CAPEL), en áreas como transmisión de resultados, logística electoral, seguimiento de programas de capacitación, organización y métodos y auditoría electoral, entre las asesorías realizadas y los países visitados se encuentran: 
Asesor del IIDH-CAPEL en Transmisión de Resultados, Elecciones Generales de 1993 Honduras.
Asesor del IIDH-CAPEL en Transmisión de Resultados, Elecciones Generales de 1994 El Salvador.

Asesor del IIDH-CAPEL en Logística Electoral, Elecciones Generales de 1995 Perú.

Asesor del IIDH-CAPEL en Logística Electoral, Elecciones Generales de 1996 Nicaragua.

Asesor del IIDH-CAPEL en Logística Electoral, Elecciones Generales de 2000, Perú.

Asesor del IIDH-CAPEL en Seguimiento Programas de Capacitación a miembros de mesa, Elecciones Municipales de 2004, Ecuador. 

Asesor del IIDH-CAPEL en Organización y Métodos, Elecciones Generales de Guatemala, 2007.

Asesor del IIDH-CAPEL en Auditoría Electoral,  Guatemala, 2008.

2.5 Proyectos Pendientes
2.5.1 Implementación de las Normas Internacionales del Sector Público (NICSP). La implementación de las NICSP estas previstas para iniciar a partir del primero de enero del 2011, con ese objeto el Tribunal Supremo de Elecciones en sesión Nº 106-2009, oficio Nº STSE-3351-2009 del 20 de octubre de 2009  aprobó el plan de acción para  la implementación de  las normas, este plan está debidamente calendarizado y  con asignación de responsables, es importante que una vez que se lleven a cabo las elecciones, se retome este plan con el objeto de darle seguimiento de manera que el mismo se ajuste a las fechas establecidas.

2.5.2 Implementación de la autonomía presupuestaria. Como he señalado en este informe el artículo 303 del Código Electoral le da facultades al Tribunal Supremo de Elecciones para  ejecutar su presupuesto con plena autonomía respecto de los trámites y procedimientos establecidos para el Poder Ejecutivo en materia de ejecución presupuestaria y manejo de fondos, así las cosas  para poder implementar esta normativa se requiere diseñar un plan de acción en los primeros cuatro meses de este año, con la finalidad de poder iniciar su implementación a partir de enero del 2011.  Dentro de este plan se debe considerar la compra de un sistema de información que en forma transitoria sirva para registrar los procesos de contratación administrativa y que su vez en forma integrada permita realizar la gestión de pagos a proveedores  esto entre tanto se contrata un sistema integrado que contemple los procesos de formulación presupuestaria, de contratación administrativa, ejecución presupuestaria y contabilidad de estos organismos, por otro lado se debe evaluar la estructura organizacional de la Contaduría con el objeto determinar las necesidades de recurso humano, infraestructura equipo y mobiliario, en cuanto al pago de los salarios de estos organismos se debe insistir ante la Tesorería Nacional para que nos facilite una replica del sistema en que se procesan los pagos salariales (Integra) con el objeto de ajustarlo a los requerimientos de estos organismos, además en el proyecto de presupuesto para el 2011 del Tribunal Supremo de Elecciones se debe incluir la normativa presupuestaria que permita la realización de las transferencias de los recursos por parte de la Tesorería Nacional hacia el Tribunal, asimismo en este proyecto de presupuesto se deben incluir los recursos para la adquisición de un sistema integrado, de servicios de mantenimiento para los sistemas informáticos, las plazas, equipos,  mobiliario, capacitaciones, etc.,  que se requieran para implementar la autonomía a partir del año 2011.

2.5.3 Depósito de los ingresos  en la cuenta de caja única del Tribunal 

Mediante oficio Nº  941- 2009 de la Contaduría del 12 de noviembre de 2009  se solicito a la Tesorería Nacional se manifestara como proceder al amparo del principio de caja única sobre algunos recursos con que cuenta el Tribunal, derivados del convenio con el Banco Central de Costa Rica, asimismo otros dineros producto de unos remates de vehículos y de una indemnización por el hurto de un vehículo. No obstante a la fecha este despacho no se ha pronunciado, lo cual resulta vital a efecto de establecer los procedimientos  a fin de depositar estos recursos en la cuenta de caja única del Tribunal No. 73900011140101022. 
2.6 Administración de los Recursos Financieros
2.6.1 Como Contador del Tribunal estuvo bajo mi tutela las siguientes cuentas bancarias:
Cuenta No. 003137-8     Banco de Costa Rica (Transitoria)
Cuenta No. 132062-9     Banco de Costa Rica (Garantías)
Cuenta No.     8424-4     Banco Nacional (Caja Chica)
Cuenta No. 10007201-9 Banco Popular (Fondo de Socorro Mutuo)
Cuenta No.     035183-3 Banco Nacional (Fondo de Socorro Mutuo)
Cuenta No. 73900011140101022  Tesorería Nacional (Caja Única)
2.6.2 Los saldos en libros al 31 de diciembre de 2009 de dichas cuentas son los siguientes:

Cuenta No. 003137-8     Banco de Costa Rica

¢          56.392,51

Cuenta No. 132062-9     Banco de Costa Rica

     39.725.624,94

Cuenta No.     8424-4     Banco Nacional

     30.390.630,24

Cuenta No. 10007201-9 Banco Popular


     19.770.295,19

Cuenta No.     035183-3 Banco Nacional   

       2.290.622,43

Cuenta Caja Única
       Tesorería Nacional

    16. 942.234,62

Se adjunta copia de las conciliaciones  bancarias de dichas cuentas al 31 de diciembre de 2009.

Se adjunta arqueos de la Caja Chica y de sus cajas auxiliares.

2.6.3 Cheques a entregar 
Cuenta No.



Cheques numerados

Total
8424-4



   del 19951 a 20600

2.650
31337-8


       del 09137169 al 90137200

     32

0132062-9


        del 7895684 al 7895750

     67
10007201


        del 8242688 al 8242825

   138

035183-3




ninguno
2.6.4 En fondos de inversión se tienen invertidos recursos del Fondo de Socorro Mutuo por la suma de  ¢ 91.133.409,86
2.6.5 Sobre la ejecución presupuestaria del Presupuesto del Tribunal Supremo de Elecciones del ejercicio económico del 2009 los resultados fueron los siguientes:

Monto asignado ¢

Monto Devengado ¢
  Impacto porcentual (%) 
43.284.480.960,00

39.522.141.971,55



91.31 
2.6.6 En garantías de participación y cumplimiento en efectivo, cheques de gerencia, cheques certificados, depósitos a plazo que se mantienen en custodia, alcanzan los siguientes montos y cuyo detalle se adjunta a este informe: 
En dólares

Garantías de participación $ 10.574,10.

Garantía de cumplimiento  $ 21.268,25
En colones
Garantías de participación ¢ 1.906.405,00

Garantías de cumplimiento ¢ 1.238.205,67
2.7 Sugerencias

2.7.1 Darle seguimiento a la solicitud planteada por parte del suscrito desde julio del 2007 relacionada con un estudio de reasignación de los puestos de la Contaduría, sustentada en las responsabilidades que conlleva ocupar estos cargos en razón del manejo de fondos públicos, en donde la consecuencia del error eventualmente podría acarrear sanciones administrativas, civiles y penales, al grado que es la única unidad administrativa en el Tribunal Supremo de Elecciones en donde los encargados de las  Áreas de Tesorería, Contabilidad y Planillas que ocupan plazas de profesional de área  tienen que rendir declaración jurada de bienes ante la Contraloría General de la República y  rendir cauciones a favor del Tribunal Supremo de Elecciones conforme al artículo 13 de la Ley de Administración Financiera y de Presupuestos Públicos que señala:
“Sin perjuicio de las previsiones que deba tomar la Administración, todo encargado de recaudar, custodiar o administrar fondos y valores públicos deberá rendir garantía con cargo a su propio peculio, a favor de la Hacienda Publica o la entidad respectiva para asegurar el correcto cumplimiento de los deberes y obligaciones de los funcionarios….” 

No obstante en otras unidades administrativas existen funcionarios que no administran fondos públicos, que no tiene que presentar declaración jurada de bienes, que tampoco rinden cauciones ni tienen personal a su cargo y ocupan puestos similares o de mayor jerarquía, lo que a mi juicio a creado una brecha en la asignación de los puestos de la Contaduría con respecto a otros puestos dentro de la estructura administrativa del Tribunal que ocasiona desazón e impotencia en razón de larga espera que se ha tenido y que a la fecha no ha sido resuelta.   
2.7.2 Se debe seguir promoviendo a lo interno la carrera administrativa, con ese objeto se debe fomentar la  actualización de conocimientos de los funcionarios de la Contaduría, que les permita ejecutar sus labores con ajuste a los nuevos enfoques en materia presupuestaria, financiera y contable, esto es fundamental para ejercer las labores con apego estricto al bloque de legalidad.
2.7.3 Aplicar sin dilaciones,  ni cuestionamientos lo aprobado en el Código Electoral en lo relativo al cobro de los servicios que presta el Tribunal por el uso de la base de datos o suministro de otros servicios no esenciales como las publicaciones, los boletines o cualquier obra producida por la institución o con su patrocinio, así como capacitaciones a usuarios externos en materias propias de su competencia. Crear para el próximo proceso electoral el fondo para adquirir bienes y servicios necesarios para la organización de las elecciones y los procesos consultivos. Como aporte se adjunta propuesta del reglamento que tendría el fondo para hacer efectivo lo dispuesto en el artículo 25 del Código Electoral.  Ejecutar  el  presupuesto del Tribunal para el año 2011 con plena autonomía respecto de los trámites y procedimientos establecidos para el Poder Ejecutivo en materia de ejecución presupuestaria y manejo de fondos conforme lo señala el artículo 303 del Código Electoral.

2.8 Observaciones  
En cuanto al estado actual de cumplimiento de las recomendaciones que hubiera formulado la Auditoría Interna sobre el Informe No. ICI-04/2008, me permito informar que las recomendaciones 4.1, 4.2, 4.3, se cumplieron conforme a lo señalado en dicho informe. En relación con la recomendación 4.4 si bien se dio la orden por escrito para se aplicara el artículo 31 del Reglamento del Fondo Fijo de Caja Chica del Tribunal Supremo de Elecciones, persiste la costumbre y no se están depositando los intereses el plazo previsto, no obstante el día 28 de de los corrientes se dieron instrucciones verbales con el objeto de cumplir con dicha disposición.  
